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INDOKOLAS

A kdzds hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv!
(a tovabbiakban: héairanyelv) 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanéacs, a Bizottsag
javaslata alapjan, barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy az
iranyelvben foglaltaktol eltéré kiilonos intézkedéseket alkalmazzon a hozzaadottérték-add
beszedésének egyszeriisitésére vagy egyes adocsalasok €s -kikeriilések megeldzésére.

Egy, a Bizottsag altal 2016. junius 1-jén iktatott levélben Lengyelorszag felhatalmazast kért
arra, hogy adomentességet biztosithasson azon addalanyok szadmara, amelyeknek éves
arbevétele nem haladja meg a 40 000 EUR nemzeti valutaban kifejezett értékét. A héairanyelv
395. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a Bizottsag 2016. szeptember 22-én kelt levelében
tajékoztatta a tobbi tagillamot Lengyelorszag kérelmér6l. A Bizottsdg 2016. szeptember 23-
an kelt levelében értesitette Lengyelorszagot arr6l, hogy birtokdban van a kérelem
elbiralasahoz sziikséges valamennyi informéacionak.

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A héairdnyelv XII. cimének 1. fejezete lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy a
kisvallalkozasokra vonatkozoan kiilonds szabalyozéasokat alkalmazzanak, igy tobbek kdzott
adomentességet nyuUjtsanak a bizonyos éves arbevételt el nem érd addalanyoknak. Ez az
adomentesség maga utan vonja, hogy az adoéalanynak nem Kkell hozzéadottérték-adot
felszamitania az értékesitéseire, és kovetkezésképpen nem is vonhat le elézetesen felszamitott
hozzaadotterték-adot.

A héairanyelv 287. cikkének 14. pontja értelmében Lengyelorszag azoknak az addalanyoknak
biztosithat mentességet a hozzaadottérték-adé aldl, amelyek éves arbevétele nem haladja meg
a 10 000 EUR-s 6sszeg nemzeti valutaban kifejezett, a csatlakozas napjan érvényes atvaltasi
arfolyamon szamitott ellenértékeét.

2009-ben Lengyelorszag eltéresre iranyuld kérelmet nytjtott be a kiskeresked6k héafizetési
kotelezettségeinek egyszerlsitése €s a nemzeti addhatésag adobeszedési tevékenységének
megkonnyitése érdekében. A 2009. oktéber 20-i 2009/790/EK tanécsi hatarozattal® a Tanécs
engedélyezte, hogy Lengyelorszag 2012. december 31-ig mentességet biztositson a
hozzéaadottérték-add alol azoknak az adoalanyoknak, amelyeknek éves arbevétele nem haladja
meg a 30 000 EUR-s 6sszeg nemzeti valutaban kifejezett ellenértékéet. A 2012/769/EU tanécsi
végrehajtasi hatarozat® 2015. december 31-ig, majd az (EU) 2015/1173/EU tanacsi
végrehajtasi hatarozat® 2018. december 31-ig meghosszabbitotta a szoban forgd eltérés
hatalyat.

! HL L 347.,2006.12.11,, 1. o.

2 A Tanacs 2009. oktdber 20-i 2009/790/EK hatarozata a Lengyel Koztarsasagnak a kozos
hozzéadottértékadd-rendszerr6l  sz6l6 2006/112/EK  iranyelv 287. cikkétdl eltéré intézkedés
alkalmazasara torténé felhatalmazasarol (HL L 283., 2009.10.30., 53. 0.).

A Tandcs 2012. december 4-i 2012/769/EU végrehajtasi hatarozata a Lengyel Koztarsasagnak a kdzos
hozzdadottértékado-rendszerrél  szo6l6  2006/112/EK  iranyelv 287. cikkétél eltér6 intézkedés
alkalmazasara torténé felhatalmazasar6l szolo 2009/790/EK hatarozat modositasarol (HL L 338.,
2012.12.12., 27. 0.).

A Tanéacs 2015. julius 14-i (EU) 2015/1173 végrehajtasi hatarozata a Lengyel Koztarsasagnak a kozos
hozzaadottértékadd-rendszerr6l  sz6l6 2006/112/EK  irdnyelv  287. cikkétdl eltérd intézkedés
alkalmazasara torténd felhatalmazasardl szoldé 2009/790/EK hatarozat modositasarél (HL L 189.,
2015.7.17., 36. 0.).
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Lengyelorszag jelenlegi kérelme annak engedélyezésére irdnyul, hogy a héamentességi
kuszobértéket az eltéres fennmarado idészakara 30 000 EUR-rol 40 000 EUR-ra emelhesse.
Lengyelorszdg e kérelmének célja konnyiteni a korlatozott Uzleti tevékenységet folytatd
adoalanyok szélesebb korének vallalkozasi terhein, illetve egyuttal 0sztondzni az ilyen
kisvallalkozasok fejlodését. Lengyelorszdg ezzel parhuzamosan az ado6hat6sag terheinek
csOkkentése is torekszik, sziikitve a kis addalanyok ellenérzésével kapcsolatos feladatokat,
melyek viszonylag nagy koltséggel jarnak a targyukat képezd héadsszegekhez képest —
mindez egydttal a nagyobb addalanyokra iranyulo ellendrzési tevékenységek megerdsitését is
jelentheti. A fentiek figyelembe vételével megjegyzendd ugyanakkor, hogy az intézkedés
jelenleg is és a jovOben is teljes mértékben szabadon vélaszthato az addalanyok szdmara.

A jelenlegi eltérést 2018. december 31-ig kell alkalmazni. Ezt a hatarid6t helyénval6 tovabbra
is fenntartani. A héairanyelv aloli eltéréseket minden esetben idébeli korlatokhoz kell kotni,
hogy lehet6ség legyen hatasaik értékelésére. Mindemellett a héairanyelv 281-294. cikke,
amely a kisvallalkozdsokra vonatkozd kulonds szabalyozast tartalmazza, éppen jelenleg
feliilvizsgéalat targyéat képezi. A héara vonatkoz6 cselekvési tervben® beharangozott tervek
szerint a Bizottsag javaslata 2017. végéig kertl beterjesztésre egy atfogd egyszerisitési
csomag formajaban. Ennek megfelelden a fenti datum eldtt hatalyba Iéphet egy, a
héairanyelvnek a kisvallalkozasokra vonatkozé kulonds szabalyozasi rendelkezéseit mddositd
iranyelv.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Mas tagallamok is kaptak mar felhatalmazast hasonl6 eltérések alkalmazéasara. Belgium® és
Luxemburg’ 25 000 EUR-s értékhatarra, Litvania® 45 000 EUR-s értékhatarra Lettorszag® és
Szlovénia® 50 000 EUR-s értékhatarra, Olaszorszag' és Romania’? 65 000 EUR-s
értékhatarra kapott felhatalmazast.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szociéalis
Bizottsagnak egy, a héara vonatkozo cselekvési tervrél. Uton egy egységes unios héadvezet felé — U
dontések sziikségeltetnek (COM(2016)148 final, 2016. aprilis 7.).

A Tanécs 2015. december 10-i (EU) 2015/2348 végrehajtasi hatarozata a Belga Kiralysagnak a k6zos
hozzaadottértékadd-rendszerr6l szo6ld6 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétol eltéré kiilonds intézkedés
bevezetésére torténd felhatalmazasardl szold 2013/53/EU végrehajtasi hatarozat modositasarol (HL L
330.,2015.12.16., 51. 0.).

A Tanadcs 2013. november 15-i 2013/677/EU végrehajtasi hatarozata Luxemburgnak a kozos
hozzadottértékado-rendszerrél szol6 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltérd kiilonos intézkedés
bevezetésére valo felhatalmazaséardl (HL L 316., 2013.11.27., 33. 0.).

A Tanacs 2014. november 7-i 2014/795/EU végrehajtasi hatdrozata a kozds hozzdadottértékadod-
rendszerrél szold 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltéré intézkedés alkalmazasanak a Litvan
Koztarsasdg szamara torténd engedélyezésérdél szoldo 2011/335/EU  végrehajtasi  hatarozat
meghosszabbitasardl (HL L 330., 2014.11.15., 44. 0.).

A Tanacs 2014. november 7-i 2014/796/EU végrehajtdsi hatarozata a kozos hozzaadottértékado-
rendszerrdl szo6l6 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés alkalmazasanak a Lett
Koztarsasag részére torténd engedélyezésérdl (HL L 330.,2014.11.15., 46. o.).

A Tanécs 2013. januar 22-i 2013/54/EU végrehajtasi hatarozata a Szlovén Koztarsasdgnak a kozos
hozzéadottértékadd-rendszerrél szolé 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltéré kiilonds intézkedés
bevezetésére torténd felhatalmazasarél (HL L 22.,2013.1.25., 15. 0.).

A Tanécs 2013. november 15-i 2013/678/EU végrehajtasi hatarozata az Olasz Koztarsasagnak a kdzos
hozzéadottértékadd-rendszerrél szoldé 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltéré kiilonds intézkedés
alkalmazasa folytatasara torténd felhatalmazasar6l (HL L 316.,2013.11.27., 35. 0.).

12 A Tanacs 2014. december 16-i 2014/931/EU végrehajtasi hatarozata a kdzds hozzaadottértékado-
rendszerr6l szolo 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés bevezetésének
Roménia szdmara torténd engedélyezésérdl szolo 2012/181/EU végrehajtasi hatarozat alkalmazasanak
meghosszabbitasardl (HL L 365., 2014.12.19., 145. 0.).
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. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

Az intézkedés Osszhangban all az Unionak a ,,«Gondolkozz elébb kicsiben!» Eurdpai
kisvallalkozoi intézkedéscsomag: «Small Business Act»” cimii bizottsagi kozleményben®™
rogzitett, kisvallalkozasokkal kapcsolatos célkitlizéseivel. Ez a kozlemény arra kéri a
tagallamokat, hogy a jogszabalyok kidolgozédsa sordn vegyék figyelembe a kkv-k
sajatossagait, és e célbol egyszeriisitsék a meglévod szabalyozasi kornyezetet.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

Tekintettel a héairanyelv azon rendelkezésére, amelyre a javaslat épiil, a szubszidiaritas elve
nem alkalmazhato.

. Aranyossag

A hatarozat egy tagallam szadmara, annak sajat kérelme alapjan ad felhatalmazast,
kotelezettséget tehat nem keletkeztet.

Tekintettel az eltérés hatalyanak korlatozott mivoltara, az egyedi intézkedés aranyban all a
kitlizott céllal, vagyis a tovabbi addalanyokat, illetve az adoéhatosagot érintd egyszertisitéssel.
. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt aktus: tanacsi végrehajtasi hatarozat.

A 2006/112/EK iranyelv 395. cikke értelmében a hozzaadottérték-adora vonatkozd kozos
szabalyoktol kizardlag abban az esetben lehet eltérni, ha arra a Tanacs a Bizottsag javaslata

alapjan egyhangulag felhatalmazast ad. Ezenfellil azért a tanacsi végrehajtasi hatarozat a
legmegfelelobb eszkoz, mert az egy-egy tagallamnak is cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat alapjat a Lengyelorszag altal benyujtott kérelem képezi, és az csak ezt a tagallamot
érinti.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Kiilso szakértok bevondsara nem volt sziikség.

. Hatésvizsgéalat

A tanacsi végrehajtasi hatdrozatra iranyuld javaslat célja egy olyan egyszeriisitést célzo
intézkedés Kiterjesztése, amely szamos heakotelezettséget megszintet azon vallalkozasok
esetében, amelyek éves arbevétele nem haladja meg a 40 000 EUR-s 0sszeg nemzeti
valutdban Kkifejezett ellenértékét, és ezért tovabbi 24 000 addalany esetében varhatdan
kedvezd hatast gyakorol az adminisztrativ terhek csokkenésére, s ennek kdvetkeztében

13 COM(2008) 394., 2008. jdnius 25.
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csokkenti az addhatosag terheit is. Az intézkedés lengyelorszagi héabevétel formajaban
megvaldsulo, becsilt kdltségvetési hatasa 300 millio PLN.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre, mert Lengyelorszdg az 1553/89/EGK,
Euratom tanacsi rendelet 6. cikkének megfeleléen kompenzacios szamitast fog végezni.
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2016/0326 (NLE)
Javaslat

A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a Lengyel Koztarsasagnak a kozos hozzaadottértékadd-rendszerrél szolo 2006/112/EK
iranyelv 287. cikkétol eltéro intézkedés alkalmazasara torténé felhatalmazasarol szolo

2009/790/EK hatarozat moédositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mitkodésérdl szolo szerzédesre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékadd-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tanacsi iranyelvre™ és kiilénésen annak 395. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

()

3)

A 2006/112/EK iranyelv 287. cikkének 14. pontja felhatalmazza Lengyelorszagot,
hogy a hozzaadottérték-add aldl mentességet biztositson azoknak az ad6alanyoknak,
amelyek éves arbevétele nem haladja meg a 10 000 EUR-s 6sszeg nemzeti valutaban
kifejezett, a csatlakozas napjan érvényes atvaltasi arfolyamon szamitott ellenértékét.

A 2009/790/EK tanacsi hatarozattal™ Lengyelorszag engedélyt kapott, hogy — 2012.
december 31-ig, eltérést biztositd intézkedésként — a hozzaadottérték-adé aldl
mentességet biztositson azoknak az adoalanyoknak, amelyek éves arbevétele nem
haladja meg a 30 000 EUR-s 6sszeg nemzeti valutaban kifejezett, a csatlakozas napjan
érvényes atvaltasi arfolyamon szamitott ellenértekét. A 2009/790/EK tandcsi
hatérozattal engedélyezett eltérést biztositd intézkedés hatalyat elobb a 2012/769/EU
tanacsi végrehajtéasi hatarozat™ 2015. december 31-ig, majd az (EU) 2015/1173/EU
tanacsi végrehajtasi hatarozat'’ 2018. december 31-ig meghosszabbitotta.

Egy, a Bizottsag altal 2016. junius 1-jén iktatott levélben Lengyelorszag engedélyért
folyamodott, hogy az értékkiiszébot 30 000 EUR-r6l 40 000 EUR-ra ndvelhesse. Ezen
intézkedés révén tovabbi kis addalanyok mentesiilhetnének a 2006/112/EK iranyelv
XI1. cimének 2-6. fejezetében rogzitett héakotelezettségek egy része vagy 6sszessége
alél. Ezzel csokkenne az adohatosigra a kifejezetten kisméretli vallalkozasok
ellendrzése kapcsan nehezedo teher is.

14
15

16

17

HL L 347.,2006.12.11,, 1. o.

A Tanacs 2009. oktdber 20-i 2009/790/EK hatdrozata a Lengyel Koztarsasagnak a kozos
hozzéadottértékadd-rendszerr6l  sz6l6 2006/112/EK iranyelv  287. cikkétdl eltéré intézkedés
alkalmazasara torténé felhatalmazasarol (HL L 283., 2009.10.30., 53. 0.).

A Tandcs 2012. december 4-i 2012/769/EU végrehajtasi hatarozata a Lengyel Koztarsasagnak a kdzds
hozzdadottértékado-rendszerrél  szo6l6  2006/112/EK  iranyelv 287. cikkétél eltér6 intézkedés
alkalmazasara torténé felhatalmazasar6l szolo 2009/790/EK hatarozat modositasarol (HL L 338.,
2012.12.12., 27. 0.).

A Tanéacs 2015. julius 14-i (EU) 2015/1173 végrehajtasi hatarozata a Lengyel Koztarsasagnak a kozos
hozzaadottértékadd-rendszerr6l  sz6l6 2006/112/EK  irdnyelv  287. cikkétdl eltérd intézkedés
alkalmazasara torténd felhatalmazasarol szoldo 2009/790/EK hatarozat modositasarol (HL L 189.,
2015.7.17., 36. 0.).
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(4) A Bizottsag 2016. szeptember 22-én kelt leveleiben tajékoztatta a tobbi tagallamot
Lengyelorszag kérelmérél. A Bizottsag 2016. szeptember 23-an kelt levelében
értesitette Lengyelorszagot arrdl, hogy birtokdban van a kérelem elbiralasahoz
szlikséges valamennyi informacionak.

(5) A Lengyelorszag altal benyujtott informaciok alapjan potencidlisan 24 000 tovabbi
adodalany ¢élhetne az intézkedés lehet6ségével héakotelezettségeinek csokkentése
érdekében. Az intézkedés lengyelorszagi héabevétel formajaban megvaldsuld
koltségvetési hatasat Lengyelorszag 300 millié PLN 6sszegre becsdli.

(6) Tekintettel arra, hogy e magasabb felsd hatar alkalmazasa kdvetkeztében csokkennek a
legkisebb vallalkozasokra harulé héakotelezettségek, és hogy az utdbbiak a
2006/112/EK iranyelv 290. cikkének megfelelden tovabbra is valaszthatjak az
altalanos héaszabalyozas alkalmazésat, helyénval6 felhatalmazni Lengyelorszagot
arra, hogy a 2009/790/EK tanacsi hatarozat 2018. december 31-ig tartd, fennmarado
alkalmazasi id6szakara a megemelt értékkiiszobot alkalmazza. Ugyanakkor jelenleg is
folyik a 2006/112/EK irdnyelv — a kisvallalkozdsokra vonatkozo kulénds szabalyozést
tartalmazo — 281-294. cikkének feliilvizsgalata, igy lehetséges, hogy a fenti id6épont
eldtt hatalyba 1ép egy, a héairanyelv vonatkoz6 rendelkezéseit modosito iranyelv.

(7) Az eltérés nem érinti az Unid héabdl szarmaz6 sajat forrasait, mivel Lengyelorszag az
1553/89/EGK, Euratom tanacsi rendelet’® 6. cikkével &sszhangban kompenzacios
szamitast fog végezni.

(8) A 2009/790/EK hatarozatot ezért ennek megfeleléen modositani kell.
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A 2009/790/EK hatérozat 1. és 2. cikkének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétol valo eltéréssel a Lengyel Koztarsasdg héamentességet
biztosithat azon addalanyoknak, amelyeknek éves arbevétele a csatlakozadsa napjan érvényes
atvaltasi arfolyamon szamitva legfeljebb 40 000 EUR nemzeti valutdban Kifejezett
ellenértékének felel meg.

2. cikk

E hatdrozat rendelkezéseit a 2006/112/EK iranyelvnek a kisvallalkozasokra vonatkozd
kiilonos szabalyozast érint6, a 281-294. cikkében foglalt rendelkezéseit modositd iranyelv
hatalyba lépéseig, vagy — ha az a korabbi idépont — 2018. december 31-ig kell alkalmazni.”

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Lengyel Koztarsasag a cimzettje.

18 A Tanécs 1989. majus 29-i 1553/89/EGK, Euratom rendelete a hozzaadottérték-adébol szarmazd sajat

forrasok beszedésének végleges egységes rendszerérél (HL L 155., 1989.6.7., 9. 0.).
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