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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a rendKkiviili tartalék 2016. évi igénybevételérol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretr6l szold, 2013. december 2-i
1311/2013/EU, Euratom tanécsi rendelet" (a tovabbiakban: a tobbéves pénziigyi keretrél sz616
rendelet) végsé megoldasként lehetévé teszi az EU-28-ak bruttdé nemzeti jovedelmének
legfeljebb 0,03 %-at kitevd rendkivili tartalék igénybevételét az elére nem lathatd
koriilményekre valo reagalds céljara. A tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet 6. cikke
alapjan a tobbéves pénziigyi keret 2016. évre torténd technikai kiigazitasaban® a rendkivili
tartalék maximalis 6sszegét 2016-ra 4 438,2 milli6 EUR-ban hataroztak meg.

A tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 rendelet 13. cikkével dsszhangban, valamint a tovabbi és
elore nem lathatdo kotelezettségvallalasi igények Osszes finanszirozasi lehetdségének
megvizsgalasat kovetéen a Bizottsag az Eurdpai Uni6é 2016. évi pénzigyi évre vonatkozd
altalanos koltségvetése 3. fejezetének (Biztonsag és unids polgarsag) kiadasaihoz kapcsolodd
kotelezettségvallalasi eldiranyzatoknak a folyd arakon 2 546 milli6 EUR-s kifizetési felsd
hatar feletti kiegészitése céljabol 2016 vonatkozasaban a rendkivdili tartalék 240,1 millio EUR
Osszegli igénybevételét javasolja.

Az Eur6pai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl, a
koltségvetési  tligyekben vald egyiittmiikddésr6l és a hatékony ¢és eredményes
pénzgazdalkodasrél sz616, 2013. december 2-i intézménykozi megéllapodas® 14. pontjanak
megfelelden a Bizottsdg megvizsgalta a hatdlyos koltségvetésen beliili jelentds Osszegii
atcsoportositasok lehetdségét.

A tobbéves pénziigyi keretrdl szold rendelet 13. cikke (3) bekezdésének megfelelden a
Bizottsag a 3. fejezet kiadasi plafonja emelésének az 5. fejezet (Igazgatés) kiadasi plafonjan
belll 2016-ban rendelkezésre alldo mozgastérbol torténd ellentételezését javasolja.

Ez a javaslat kiegésziti az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015. november 25-i (EU) 2016/253
hatarozatat® a rugalmassagi eszkéz 2017-ben (520 milli6 EUR), 2016-ban (510 millié EUR)
és 2015-ben (500 milli6 EUR) rendelkezésre &ll6 0sszegének teljes igénybe vétele céljabol a
menekiltvalsdg kezelése keretében meghozandd azonnali koltségvetési intézkedesek
koltségeinek fedezése érdekeben.

2. AZ IGENYBEVETEL INDOKLASA
2.1. BEVEZETES

A migrécios, menekiiltiigyi €s biztonsagi valsag belsd dimenzidjaval kapcsolatos kiadasokat a
3. fejezetbdl a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracidos Alap, a Belso Biztonsagi Alap és az
olyan szakositott intézmények révén fedezik, mint a Frontex, az EASO, az eu-LISA és az
Europol. Tovabba, a Tanacs 2016. marcius 15-én 0j eszkozt fogadott el’, mely lehetévé teszi
humanitarius jellegli sziikséghelyzeti tdmogatds nyujtasat a menekiltek és a migransok
Unioba torténd tomeges bearamlasanak kezeléséhez.

! HL L 347., 2013.12.20., 884. o.
2 COM(2015) 320., 2015.5.22.

3 HL C 373.,2013.12.20., 1. 0.

4 HL L 47., 2016.2.24., 6. 0.

5 HL L 70., 2016.3.16., 1. .
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Ahogy az a Bizottsag vonatkozd javaslataban® szerepel, az (j eszkoz finanszirozasi igénye
2016-ban a becslések szerint 300 milli6 EUR kotelezettségvallalasi eldiranyzat ¢és
241 millié EUR kifizetési el8iranyzat’. 199 millio EUR kotelezettségvallalasi eldiranyzatot és
130,2 millié6 EUR kifizetési eldiranyzatot a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapbol
csoportositottak at, elészor a 2016. aprilis 13-an elfogadott 1/2016. sz. koltségvetés-
médositas® keretében (100 millio6 EUR kételezettségvallalasi eléiranyzat és 80,2 millio EUR
kifizetési eldiranyzat), majd a Bizottsag altal augusztusban, a koltségvetési rendelet 26. cikke
(1) bekezdésenek c) pontjanak megfelelden végrehajtott eldiranyzat-atcsoportosités keretében
(99 milli6 EUR kotelezettségvallalasi eldiranyzat €s 50 milli6 EUR kifizetési eldiranyzat).

Az 1j sziikséghelyzeti eszkozzel kapcsolatban valosziniileg felmeriild tovabbi igényeket,
melyek a jelenlegi becslések szerint 50 milli6 EUR kotelezettségvallalasi eliranyzatot és
10 milli6 EUR kifizetési eldiranyzatot tesznek ki, még 2016-ban finanszirozni kell. Tovabba,
a Menekiiltiigyi, Migracios ¢s Integracios Alap év végéig felmeriilé igényeinek legutobbi
Ujraértékelése szerint a fent emlitett atcsoportositdsokat részben — 130 milli6 EUR 6sszegii
kotelezettségvallalasi eldiranyzat erejéig — 1) eldiranyzatokkal kell ellentételezni. A
Menekdltiigyi Migracios és Integracios Alap emlitett részleges feltdltése a Bels6é Biztonsagi
Alap kiils6 hatarok pénziigyi tdmogatasdra szolgdldo részének 70 milli6 EUR 0Osszegll
emelésével (kotelezettségvallalasi eldiranyzatok) parosul, melynek célja a Bulgaria legutobbi,
sziikséghelyzeti tamogatas iranti kérelmében szerepld igények fedezése. Ez figyelembe veszi
azt a tényt, hogy mar majdnem felhasznaltak a Bels6 Biztonsagi Alap altali sziikséghelyzeti
tdmogatas 2016. évi koltsegvetésben jelenleg rendelkezésre allé teljes 6sszegét.

Miutan figyelembe vette a 3. fejezet alatti egyeb koltségvetési sorokban azonositott
atcsoportositasi lehetdségeket (9,9 milli6 EUR), a Bizottsag a 4/2016. sz. koltségvetés-
madositasi tervezetben® kéri a kotelezettségvallalasi eléiranyzatok emlitett fejezet kiadési
plafonja feletti emelését 240,1 milli6 EUR-val.

A 3. fejezet 2016. évi kiadasi plafonja folyd arakon 2546 milli6 EUR. A 2016. évi
koltségvetésben a 3. fejezetre jovahagyott kotelezettségvallalasi eldiranyzatok Osszege
4 052 milli6 EUR, ami mar sziikségessé tette a tobbéves pénziigyi keretr6l szold rendelet
11. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban a Rugalmassagi Eszkdznek (1 506 millio EUR) a
3. fejezet kiadasi plafonja feletti igénybevételét.

A migracios, menekultligyi és biztonsagi kiadasok a 3. fejezet plafonja alatti teljes kiadasok
tobb mint 70 %-at kepviselik. A Bizottsag részletesen megvizsgalta az atcsoportositas 0sszes
lehetdségét. Tekintettel az emlitett fejezeten beliili szilk mozgastérre, a fent ismertetett,
kotelezettségvallalasi elGiranyzatok iranti igényeknek csak egy kis részét lehet anélkil
fedezni, hogy veszélybe keriilne mas, viszonylag kisebb méretli programok megteleld
miikddése.

Kovetkezésképpen a kotelezettségvallalasi eloiranyzatok iranti koltségvetési igények
fedezésére az egyetlen lehetséges megoldas a rendkivili tartalék igénybevétele. Az egyéb
fejezeteknél rendelkezésre all6 mozgastér révén ez az igénybevétel 2016-ban teljes mértékben
ellentételezhetd.

A sziikséges kifizetési eldiranyzatokat a kifizetésekre meghatarozott 2016. évi plafonon beliil
fedezik, ami miatt a kifizetések tekintetében sziksegtelen a rendkiviili tartalék igénybe vétele.

COM(2016) 115., 2016.3.2.

A kifizetési eldiranyzatok 80 %-a el6finanszirozassal keriilnek kifizetésre.
HL L 143., 2016.5.31.

COM(2016) 623., 2016.9.30.
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2.2. A RENDKIVULI TARTALEK MINT VEGSO MEGOLDAS

A tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet 13. cikkének (1) bekezdése szerint a rendkiviili
tartalék az elére nem lathato koriilményekre valo reagalas céljara végsé megoldasként vehetd
igénybe. A Bizottsag, tekintettel arra, hogy a 3. fejezet kotelezettségvallalasi plafonja alatt
nincs rendelkezésre all6 mozgéastér, megvizsgalta a fejezeten bellli 6sszes atcsoportositasi
lehetdséget a 2016. évi koltségvetésben.

Tekintettel a Rugalmassagi Eszkodz teljes igénybevételére a 2016. évi koltségvetésben
(1530 milli6 EUR), csak a rendkiviili tartalék 2016. évi 240,1 milli6 EUR 0Osszegii
igénybevételével hidalhat6 at a 3. fejezet kiadasi plafonja és a 2016-ra becsiilt tovabbi elére
nem lathatd sziikségletek kozotti eltéres.

2.3. AZ ELORE NEM LATHATO KORULMENYEK KOLTSEGVETESI
HATASA 2016-BAN

Noha a migracids, menekiltiigyi és biztonsagi valsag 2015-ben kezddédott, hatasa és
kdvetkezményei még ma is folyamatosan valtoznak. A harmadik orszagok menekiltek
befogadasaval kapcsolatos dontései és a hatarok nyitasa és zarasa jelentésen megnehezitették
a folyamatok rovid és hosszii tavu eldrejelezhetdségét ezen a teriileten. A migracids,
menekultigyi és biztonsagi valsag valtozékonysaga es kiszamithatatlansaga miatt a 3. fejezet
valsaggal Osszefliggd, elore nem lathato kiadasi sziikségleteinek kezelése céljabol indokolt a
rendkiviili tartalék mint végsé megoldas igénybevétele.

3. A RENDKIVULI TARTALEK ELLENTETELEZESE A TOBBEVES
PENZUGYI KERET FELSO HATARAIVAL SZEMBEN

A tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet 13. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a
rendkivili tartalék igénybevételével rendelkezésre bocsatott dsszegeket a foly6 pénziigyi évre
vagy a kovetkezd pénziigyi évekre rendelkezésre allo tartalék révén teljes mértékben
ellentételezni kell.

A tobbéves pénziigyi keretrél szold rendelet 13. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban az
ellentételezett 0sszegek tovabb nem mozgdsithatok a tobbéves pénziigyi keretbdl, vagyis a
foly6d pénziigyi évre és a kovetkezd pénziigyi évekre vonatkozoan a tobbéves pénziigyi
keretben megallapitott kotelezettségvallalasi és kifizetési el6iranyzatok Osszesitett fels6 hatara
nem lépheté tal. Kovetkezésképpen a rendkiviili tartaléknak a 3. fejezet 2016. évi
kotelezettségvallalasi eldiranyzataival kapcsolatos igénybevétele és az ehhez kapcsolodo
ellentételezés soran be kell tartani a 2017-2020 kozotti évekre megallapitott
kotelezettségvallalasi plafont.

Mivel az 5. fejezet 2016. évi kiadési plafonja alatt megfeleld mozgastér all rendelkezésre, a
Bizottsag az ellentételezés 2016. évi teljes mértékii megvaldsitasat javasolja annak érdekében,
hogy az ne érintse a 2017-2020-as iddszak kotelezettségvallalasi elGiranyzatait. Az
5. fejezetben ellentételezett 6sszeg 240,1 milli6 EUR, igy 2016-ban 291,9 milli6 EUR
Osszegli mozgastér marad rendelkezésre. A 2016. évre és a teljes tObbéves pénziigyi keretre
vonatkozo atfogo kotelezettségvallalasi plafon nem véltozik.

4, KIEGESZITO ELEMEK

A Bizottsag felhivja az Eurdpai Parlament és a Tanacs figyelmét arra, hogy a hatarozatot a
tobbéves pénziigyi keretr6l szolo rendelet 13. cikke (1) bekezdése utols6 mondatanak
megfeleléen legkésébb a 4/2016. sz. koltségvetés-modositasi tervezet kdzzétételével egy
iddben kell kdzzétenni az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban.
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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a rendkiviili tartalék 2016. évi igénybevételérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Unié mitkodésérdl szolo szerzédésre,

tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti, a koltségvetési fegyelemrol,
a koltségvetési tligyekben valo egylittmikodésrdl és a hatékony ¢és eredményes
pénzgazdalkodasrél sz616, 2013. december 2-i intézménykozi megallapodasra® és kiiléndsen
annak 14. pontja masodik albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az 1311/2013/EU, Euratom tanacsi rendelet® 13. cikke az Unié bruttdé nemzeti
jovedelmének legfeljebb 0,03 %-at kitevé rendkiviili tartalékot hozott 1étre.

(2) Az emlitett rendelet 6. cikkének megfeleléen a Bizottsag kiszamitotta a rendkiviili tartalék
2016-ra vonatkozé maximalis 6sszegét’.

(3) A 3. fejezet (Biztonsag és unids polgarsag) 2016. évi kiadasi plafonjan beliil az elére nem
lathaté korilményekre valo reagalassal kapcsolatos minden egyéb pénziigyi lehetéség
vizsgalata utan, tovabba a Rugalmassagi Eszkoz 3. és 4. fejezetre iranyuld teljes —
1 530 millié EUR-s 6sszegii — 2016. évi igénybevételére tett javaslatot kovetden a rendkiviili
tartalék igénybevétele szlikséges annak érdekében, hogy az Eurdpai Uni6 2016. pénzigyi évre
vonatkozo altalanos  koltségvetésének 3. fejezetébe tartozd kotelezettsegvallalasi
eldiranyzatok fejezeti plafont meghaladd emelésével kezelni lehessen a migraciods,
menekultiigyi és biztonsagi valsaghol szarmazo sziikségleteket.

(4) A helyzet rendkivili jellegére tekintettel teljestilnek az 1311/2013/EU, Euratom rendelet
13. cikkének (1) bekezdése szerinti végsé megoldas feltételei.

ELFOGADTAK EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Unio6 2016. pénzigyi évre vonatkozo altalanos koltségvetésében igénybe vételre keril a
rendkivili tartalék annak érdekében, hogy biztosithatdé legyen a tobbéves pénziigyi keret
3. fejezetének  kotelezettségvallalasi  plafonja  felett 240,1 milli6 EUR  &sszegl
kotelezettségvallalasi eldiranyzat.

! HL C 373.,2013.12.20., 1. 0.

2 A Tanacs 2013. december 2-i 1311/2013/EU, Euratom rendelete a 2014-2020-as idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L 347.,2013.12.20., 884. 0.).

A Bizottsag 2015. majus 22-i kdzleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A pénziigyi keret
2016-ra vonatkozd technikai kiigazitdisa a GNI alakuldsénak megfeleléen (COM(2015) 320.,
2015.5.22.).
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2. cikk

A rendkivdili tartalékbdl a 2016. pénziigyi év vonatkozasaban igénybe vett 240,1 milli6 EUR
teljes mértékben az 5. fejezet (Igazgatas) mozgasterébdl keriil ellentételezésre.

3. cikk
Ezt a hatarozatot az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban ki kell hirdetni.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
6
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