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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

egyes tagallamoknak a Koreai Kdztarsasagnak a gyermekek jogellenes kulféldre
vitelének polgari jogi vonatkozasairél sz6l6, 1980. évi Hagai Egyezményhez valo
csatlakozasanak az Eurdpai Unio érdekében valo elfogadasara torténo
felhatalmazasaral
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A gyermekek jogellenes kulféldre vitelének polgari jogi vonatkozasairol sz616, 1980. oktober
25-i Hagai Egyezményt (a tovabbiakban: az 1980. évi egyezmény) ezidaig az 6sszes unios
tagallammal egyiitt 93 orszag erfsitette meg. Az egyezmény a status quo-t Kivanja
helyredllitani a jogellenesen elvitt vagy visszatartott gyermekek mihamarabbi
visszajuttatasaval, a Szerz6dd Felek altal kijelolt kozponti hatosagok kozotti egytittmiikodési
rendszer keretében.

Mivel a gyermek jogellenes elvitelének megelézése fontos része a gyermekek jogainak
elomozditasat célz6 uniés politikdnak, az Eurdpai Unié nemzetkdzi szinten tevékenyen
kozremiikodik az 1980. évi egyezmény alkalmazasanak javitasa érdekében, és arra 6sztonzi a
harmadik orszagokat, hogy csatlakozzanak ahhoz.

A Koreai Kodztarsasag 2012. december 13-an letétbe helyezte az 1980. évi egyezményhez valo
csatlakozasarol szolo okiratot. Az egyezmény 2013. mércius 1-jén lépett hatalyba a Koreai
Koztarsasagban.

Az 1980. évi egyezmeny 38. cikkének (4) bekezdése kimondja, hogy az egyezmény a
csatlakoz6 orszag és azon Szerz6dé Allamok kozott alkalmazando, amelyek nyilatkozatot
tettek a csatlakozas elfogadasarol.

Mivel a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének kérdése az Eurdpai Unid kizardlagos kiilsd
hataskorébe tartozik, tanacsi hatarozat atjan unids szinten kell meghozni a dontést a Koreai
Koztarsasag csatlakozasanak elfogadasarol. A tagallamoknak ezért az Eurdpai Unio
érdekében nyilatkozatot kell tennilik a Koreai Kéztarsasag csatlakozéasanak elfogadasarol.

A Bizottsdg kezdeményezésére konzultaltak az Eurépai Unidé Birosagaval, amely
megerdsitette, hogy az Eurdpai Unid kizardlagos hatdskorét annak elfogadasa tekintetében,
hogy valamely harmadik allam csatlakozzon az 1980. évi egyezményhez.

Az Eurodpai Uni6 Birésaga 2014. oktéber 14-i 1/13. szamu véleménye megerdsitette, hogy az
Eurdpai Unid kizardlagos hataskorébe tartozik annak elfogadasa, hogy valamely harmadik
allam csatlakozzon a gyermekek jogellenes kilféldre vitelének polgéari jogi vonatkozésairol
sz016, Hagaban 1980. oktdber 25-én megkotott egyezményhez.

A Bir6sag hangsulyozta kulonosen, hogy — a tagéllamok kozoétti valtozd geometriat
elkeriilend6 — a kérdést unios szinten egységesen kell kezelni. Ennek a hatarozatnak az a
célja, hogy az 1980. évi egyezmény hatdlyba lépjen a Koreai Koztarsasag és az 6sszes unios
tagallam kozott.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ami a gyermekek sziil altali jogellenes elvitelét illeti, az 1980. évi hagai egyezmény a
hézassagi lUigyekben és a sziil6i felelésségre vonatkozo tigyekben folytatott unids igazsagiigyi
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egylttmiikodés sarokkovének szamitd, Briisszel Ila. rendelet néven ismert 2201/2003/EK
tanacsi rendelet' nemzetkdzi megfeleléje.

A rendelet egyik f6 célkitlizése az, hogy a gyermekek szokésos tartdzkodasi helylk szerinti
tagallamba torténd gyors visszavitelét biztositd eljardsok megallapitasaval elrettentse a
gyermekek tagallamok kozotti jogellenes kulfoldre vitelét. E célbdl a Brisszel Ila. rendelet
11. cikkében magaban foglalja az 1980. évi egyezményben megallapitott eljarast, és utobbi
egyes vonatkozadsainak — kilonds tekintettel a gyermek meghallgatasara, a hatarozat
meghozatalanak a kérelem benyujtasatdl szdmitott idétartamara és a gyermek visszavitele
elutasitdsdnak indokaira — egyértelmiivé tételével kiegésziti azt. A rendelet emellett
rendelkezéseket vezet be a kiilonb6zd tagallamokban hozott, egymassal iitk6z6 visszavitelt
elrendeld vagy a visszavitel elrendelését megtagadd hatarozatokra vonatkozoan.

Nemzetkdzi szinten az Eurdpai Unio tamogatja harmadik orszagok csatlakozasat az 1980. évi
egyezményhez, hogy tagallamai kozos jogi keretre tdmaszkodhassanak a gyermekek
jogellenes kiilfoldre vitelét érintd esetekben.

2011. december 21-én a Bizottsag nyolc tanacsi hatarozatra iranyuld javaslatot fogadott el,
hogy elfogadja nyolc harmadik orszag (Marokkd, Szingapur, az Oroszorszagi Foderacio,
Albania, Andorra, a Seychelles-szigetek, Gabon és Orményorszag) csatlakozasat a gyermekek
jogellenes kiilfldre vitelérsl szolo 1980. évi hagai egyezményhez?.

2015. janius és december kozott az Eurdpai Unié Tanéacsa a fenti javaslatok alapjan hét
hatarozatot fogadott el®.

Ez a javaslat egy olyan harmadik orszagot (a Koreai Koztarsasag) vesz figyelembe, amely a
2011. évi javaslatok elfogadasa utan csatlakozott az 1980. évi egyezményhez.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az EUMSZ 81. cikke szerinti, a hataron atnyulé vonatkozasu polgari tUgyek tekintetében
folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés kialakitdsdra irdnyuld altalanos célkitlizés mellett e
Javaslat az Europai Uniorol szold szerzédés 3. cikkében foglalt, a gyermekek jogainak
védelmére vonatkozo célkitlizéshez kapcsolddik. Az 1980. évi Hagai Egyezményt arra
tervezték, hogy védelmezze a gyermekeket a sziilé altali jogellenes elvitel karos hatéasaitol,
valamint biztositsa, hogy a gyermek kapcsolatot tarthasson mindkét sziilovel, példaul a
lathatasi jogok hatékony gyakorlasanak biztositasa révén.

A javaslat kovetkezetes tovabba a kozvetités hataron atnyulé csaladi vitdk rendezésében
torténd alkalmazasanak elomozditasaval. A polgari és kereskedelmi {ligyekben végzett
kozvetités egyes szempontjairél sz6l6 iranyelv* tobbek kozott a csaladjogra is vonatkozik a
jog érvényesilésén alapuld kézos eurdpai térségen belil. Az 1980. évi Hagai Egyezmény a

! HL L 338.,2003.12.14., 31. o.
2 A 2011. december 21-én elfogadott COM (2011) 904, 908, 909, 911, 912, 915, 916, 917.
3 A TANACS 2015. junius 15-i (EU) 2015/1023 HATAROZATA; A TANACS 2015. janius 15-i (EU)

2015/1024 HATAROZATA; A TANACS 2015. december 10-i (EU) 2015/2354 HATAROZATA; A
TANACS 2015. december 10-i (EU) 2015/2355 HATAROZATA; A TANACS 2015. december 10-i
(EU) 2015/2356 HATAROZATA; A TANACS 2015. december 10-i (EU) 2015/2357 HATAROZATA,
A TANACS 2015. december 10-i (EU) 2015/2358 HATAROZATA. A Gabont érintd hatérozatot
ideiglenesen felfiiggesztették addig, amig Gabon nem jeldli ki az egyezmény 6. cikke alapjan
kijelolend6 kozponti hatésagot.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008. majus 21-i 2008/52/EK iranyelve a polgari és kereskedelmi
Ugyekben végzett kdzvetités egyes szempontjairdl (HL L 136., 2008.5.24., 3. 0.)
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csaladi vitak békés rendezését is szorgalmazza. Az 1980. évi Hagai Egyezmény alapjan a
Hagai Nemzetk6zi Maganjogi Konferencia altal kiadott, bevalt gyakorlatokrél sz616
Utmutatok egyikének témaja a kozvetités alkalmazésa az egyezmény alkalmazasi korébe
tartozd, gyermekeket érintd nemzetkozi csaladi vitak rendezésében. Az Europai Bizottsag
kezdeményezésére ezen Utmutatdt az angolon és francian kivil az 6sszes unids nyelvre és
arabra is leforditottak, hogy megkdnnyitsék a parbeszédet azon allamokkal, amelyek még nem
erOsitették meg az egyezményt, valamint hogy az egyezményt nem ratifikalé orszagokkal
konkrét megoldasi lehetdségeket keressenek a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitele altal
okozott problémakra®.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Mivel a hatarozat nemzetkdzi megallapodasra vonatkozik, az alkalmazand6 jogalap az
Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddes 218 cikke, valamint a 81. cikk (3) bekezdése. A
Tandacs az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kdvetden egyhangtlag hataroz.

Az 2201/2003/EK rendelet az Egyesiilt Kiralysagra és frorszagra nézve kételezé, igy részt
vesznek e hatarozat elfogadasaban és alkalmazasaban.

Az Europai Uniorol szo0lo szerzodéshez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22.
jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében Déania nem vesz részt ennek a hatdrozatnak az
elfogadédsaban, az ra nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando.

. Szubszidiaritas

A kezdeményezeés az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése, és az Eurdpai Unio Birdsaganak
1/13. véleményében megerésitettek szerint az EU kizarolagos hataskorébe tartozik. A
szubszidiaritas elve ezért nem alkalmazando.

. Aranyossag

E javaslatot az ugyanebben a kérdésben mar elfogadott tanacsi hatarozatok szerint
szovegezték meg, és nem haladja meg azon célkitlizés eléréséhez sziikséges mértéket, hogy a
gyermekek jogellenes kulfoldre vitelének targyaban kovetkezetes unids fellépés alakuljon Ki
annak biztositasa révén, hogy minden EU-tagallam meghatarozott idékereten beliil elfogadja a
Koreai Koztarsasag csatlakozasat az 1980. évi Hagai Egyezmeényhez.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Ahhoz, hogy az EU tajékozott dontést hozhasson arrdl, hogy elfogadja-e egy adott harmadik
orszag csatlakozasat az 1980. évi egyezményhez, megfeleld elokészitd munkat kell végezni.

Egy 2015. januar 25-i szakért6i talalkozo alkalmaval a Bizottsag és az EU-tagallamok
megallapodtak a harmadik orszag helyzetének  értékelésére  vonatkozd
referenciakritériumokrol. Az egyezmenyhez csatlakozott harmadik orszag értékelésének
elosegitésére a kérdoiv indikativ listat tartalmaz a referenciakritériumokrol. A tagallamokkal

5 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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folytatott konzultaciok, valamint a 2016. januar 15-i szakért6i talalkozon folytatott
megbeszélések szerint ebben a szakaszban a tagallamoknak nincs ellenvetésik azzal
kapcsolatban, hogy elfogadjak a Koreai Koztarsasdg csatlakozasat az 1980. évi
egyezményhez.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Szamos forrasbol gyijtottek relevans informaciokat azzal kapcsolatban, hogy a Koreai
Koztarsasag milyen szinten hajtja végre az egyezményt. El0szor is, a Koreai Koztarsasagban
miikodé EU-kiildottség informacidkat gytijtott kiilondsen a végrehajtasi jogszabaly hatalyba
Iéptetése, a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelét érinté ligyek kezelésére vonatkozd
Osszpontositott joghatosdg megléte, tovabba a kilfoldiek jogi segitségnyujtashoz vald
hozzatérésének lehetdsége tekintetében. A vizsgalat eredményei kielégitdek voltak, és jollehet
vannak némi aggalyok akoril, hogy a joggyakorlék tovabbra is kevéssé ismerik az
egyezményt, és nincsenek konkrét végrehajtasi intézkedések, ezen aggalyok nem olyan
jellegliek, hogy megakadalyozndk a Koreai Koztarsasag csatlakozasanak elfogadasat.

A tagillamok is gy(jtottek informaciokat a Koreai Koztarsasdg helyzetérdl, és ezek
eredmenyét a 2016. januar 15-i szakértdi talalkozon megvitattak.

Tovébbi informécio érkezett a Hagai Nemzetkdzi Maganjogi Konferencia Allandd
Hivatalatol. A Koreai Koztarsasdg az Ujonnan csatlakozé allamokra vonatkozé
szabvanykérddivet és az orszagprofilt® egyarant kitdltotte. Tovabba, a Koreai Koztarsasag
birét jelolt ki a Birdk Nemzetkozi Hagai Hal6zataba. Végezetul pedig, a Koreai Koztarsasag
korabban az Allandé Hivatalba kihelyezett birai (minden alkalommal egyéves kihelyezés)
hazajukba visszatérve fontos szerepet jatszottak az 1980. évi egyezmény végrehajtasaban.

. Hatasvizsgéalat

Ennek a javaslatnak nincs olyan jelentds gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezetvédelmi hatasa,
ami az Eurdpai Bizottsag mindségi jogalkotasra vonatkozo iranymutatasainak alkalmazasi
korében hatasvizsgalatot tenne szikségessé. Azon hét tanacsi hatarozathoz hasonl6an,
amelyeket 2015-ben mér elfogadtak egyes harmadik allamoknak az 1980. évi Hagai
Egyezményhez valo csatlakozasarol, a jogalkotasi aktus jellege miatt e javaslat esetében nincs
szlikség hatasvizsgalatra. Tandcsi hatarozaton kiviil ugyanis nincs mas lehetdség annak
elfogadasara, hogy valamely harmadik allam csatlakozzon az 1980. évi egyezményhez.

A Bizottsdg és a tagallamok, a fenti irdnyvonalak alapjan ugyanakkor kilon értékelést
végeztek a Koreai Koztarsasag helyzetérdl annak ellendrzése céljabol, hogy az orszag képes-e
megfeleléen végrehajtani az 1980. évi egyezményt.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értéekelés és a jelentéstétel
szabélyai

Mivel a javaslat csak egyes tagallamoknak a Koreai Koztarsasdg 1980. évi egyezményhez
vald csatlakozasanak elfogadasara valé felhatalmazasat érinti, végrehajtasanak figyelemmel
kisérése arra korlatozodik, hogy a tagallamok tiszteletben tartjdk-e a nyilatkozat
megszdvegezEesét, valamint az annak letétbe helyezésére és a Bizottsag letétbe helyezésrdl
val6 tajékoztatasara vonatkozdan a Tandcsi hatdrozatban megallapitott id6keretet.

6 Mindkettd elérhetd a Hagai Nemzetkdzi Magéanjogi Konferencia honlapjan.
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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

egyes tagallamoknak a Koreai Koztarsasagnak a gyermekek jogellenes kuilféldre
vitelének polgéri jogi vonatkozasairdl sz616, 1980. évi Hagai Egyezményhez vald
csatlakozasanak az Eurdpai Unié érdekében valé elfogadasara torténd
felhatalmazasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mikodésérdl szold szerzédésre és kiilonosen a 81. cikke
(3) bekezdésére, dsszefliggésben annak 218. cikkével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére’,
mivel:

(1) Az Eurdpai Unid egyik célja, hogy elémozditsa a gyermekek jogainak védelmét az
Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 3. cikkében foglaltak szerint. A gyermekeknek a
jogellenes elvitellel és visszatartassal szembeni védelmét szolgald intézkedések e
politika fontos részét képezik.

(2) Az Uni6 elfogadta a 2201/2003/EK tanacsi rendeletet® (a tovabbiakban: Briisszel
Ila. rendelet), amelynek az a célja, hogy megvédje a gyermekeket jogellenes elvitelik
vagy Vvisszatartasuk karos hatasaitol, és eljarasokat allapitson meg a szokasos
tartozkodasi helylik szerinti allamba torténd gyors visszatérésiik biztositasara,
valamint biztositsa a kapcsolattartasi jogok és felligyeleti jogok védelmet.

(3) A 2201/2003/EK kiegésziti és megerdsiti a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének
polgéri jogi vonatkozasairol szolo, 1980. oktober 25-i Hagai Egyezményt (a
tovabbiakban: az 1980. évi Hagai Egyezmény), amely nemzetkozi szinti
kotelezettségi és egylittmiikodési rendszert hoz létre a szerzddd allamok, illetve a
kdzponti hatosagok kozott, és amelynek célja a jogellenesen elvitt vagy visszatartott
gyermekek gyors visszatérésének biztositasa.

(4) Az Uni6 valamennyi tagallama részes fele az 1980. évi Hagai Egyezménynek.

(5) Az Uni6 arra 6sztonzi a harmadik allamokat, hogy csatlakozzanak az 1980. évi Hagai
Egyezményhez, és tdmogatja az 1980. évi Hagai Egyezmeny helyes végrehajtasat,
tobbek kozott azéltal, hogy a tagallamokkal egydtt részt vesz a Hagai Nemzetkozi
Maganjogi Konferencia altal rendszeresen szervezett kiillénbizottsagokban.

7
HLC,,.o.

A Tanacs 2003. november 27-i 2201/2003/EK rendelete a hazassagi tigyekben és a sziildi felelésségre

vonatkoz0 eljarasokban a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol, illetve

az 1347/2000/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 338., 2003.12.23., 1. 0.).
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(6) Az unio6s tagallamok és harmadik allamok kozott alkalmazandd kozos jogi keret
tekinthetd a legjobb megoldasnak az érzékeny természetli, a gyermekek jogellenes
elvitelét érinté nemzetkozi esetekre.

(7) Az 1980. évi Hagai Egyezmény kimondja, hogy az egyezmény a csatlakozo allam és
azon szerz6dd allamok kozott alkalmazandd, amelyek nyilatkozatot tettek a
csatlakozas elfogadasardl.

(8) Az 1980. évi Hagai Egyezmény nem teszi lehetévé, hogy az olyan regiondlis
gazdasagi integracids szervezetek, mint az Unid, annak szerz6dd feleivé valjanak. Az
Unid ezért nem csatlakozhat az egyezményhez, és nem helyezhet letétbe valamely
allam csatlakozéasanak elfogadasarol sz6lé nyilatkozatot sem.

(9) Az Eur6pai Uni6 Biroésaganak 1/13. sz. véleménye értelmében az 1980. évi Hagai
Egyezmény alapjan tett, az elfogadasrol sz616 nyilatkozatok az Unid kizarolagos kiilsé
hataskorébe tartoznak.

(10) A Koreai Koztarsasdg 2012. december 13-an letétbe helyezte az 1980. évi Hégai
Egyezményhez valé csatlakozasrol sz6l6 okmanyat. Az emlitett egyezmény a Koreai
Koztarsasag vonatkozasaban 2013. marcius 1-jen lépett hatalyba.

(11) Maér tobb tagallam is elfogadta a Koreai Koztarsasag csatlakozasat az 1980. évi Hagai
Egyezményhez. A Koreai Kodztarsasadg helyzetének felmérése nyoman megallapitast
nyert, hogy azok a tagallamok, amelyek még nem fogadték el a Koreai Koztarsasag
csatlakozasat, az 1980. évi Hagai Egyezményben foglalt feltételek alapjan az Unid
érdekében el tudjak fogadni a Koreai Koztarsasag csatlakozasat.

(12) Azon tagallamokat tehat, amelyek még nem fogadtak el a Koreai Koztarsasag
csatlakozasat, fel kell hatalmazni arra, hogy az e hatarozatban foglalt feltételeknek
megfelelden az Unido érdekében letétbe helyezzék a Koreai Koztarsasag
csatlakozasanak elfogadasarol szolo nyilatkozatukat. A Cseh Koztarsasagnak,
irorszagnak és a Litvan Koztarsasagnak, amelyek mar elfogadtdk a Koreai
Koztarsasdg csatlakozasat az 1980. évi H&gai Egyezményhez, nem kell (j
nyilatkozatot letétbe helyezniiik, mivel a nemzetk6zi kozjog értelmében a korabbi
nyilatkozatok tovabbra is érvényesek.

(13) Az 2201/2003/EK rendelet az Egyesiilt Kiralysagra és Irorszagra nézve kételezo, igy
részt vesznek e hatérozat elfogadasaban és alkalmazéasaban.

(14) Az Eurdpai Uniorol szold szerz6déshez és az Eurdpai Unid miikodésér6l szold
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelez6 és nem alkalmazando.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

1) Azon tagallamok, amelyek még nem tették meg, felhatalmazast kapnak arra, hogy az
Unidé érdekében elfogadjak a Koreai Koztarsasdg csatlakozésat a gyermekek jogellenes
kalfoldre vitelének polgari jogi vonatkozasairdl szO6l6, 1980. oktéber 25-i Hagai
Egyezményhez (a tovabbiakban: az 1980. évi Hagai Egyezmény).

(2 Az (1) bekezdésben emlitett tagallamok legkésdbb ...*-ig nyilatkozatot helyeznek
letétbe az aldbbi megfogalmazésban arrél, hogy az Uni6 érdekében elfogadjak a Koreai
Koztarsasag csatlakozasat az 1980. évi Hagai Egyezményhez:
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L[TAGALLAM teljes neve] kijelenti, hogy az (EU) 2016/1... tanacsi hatarozattal 6sszhangban
elfogadja a Koreai Koztarsasag csatlakozasat a gyermekek jogellenes kulfoldre vitelének
polgari jogi vonatkozésairol sz619, 1980. oktober 25-i Hagai Egyezményhez**”.

3) Minden tagallam t4jékoztatja a Tandcsot és a Bizottsagot a letétbe helyezésrdl, és a
letétbe helyezést kovetden két honapon beliil kozli a Bizottsaggal a nyilatkozat szovegét.

2. cikk

Azon tagallamoknak, amelyek mar ezen hatarozat elfogadasanak napja el6tt letétbe helyezték
a Koreai Koztarsasag 1980. évi Hagai egyezményhez vald csatlakozasnak elfogadasarol sz6l6
nyilatkozatot, nem kell Gjabb nyilatkozatot tennitk.

3. cikk

Ez a hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

4. cikk

Ennek a hatarozatnak az 6sszes tagallam a cimzettje, a Cseh Koztarsasag, irorszag és a Litvan
Koztarsasag kivételével.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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