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Ajénlas

A TANACSHATAROZATA

a 2013. junius 21-i tanacs ajanlas nyoman Spanyolor szagtol vart eredmenyes

sz 7

intézkedések meghozatalanak elmulasztésar ol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mukodésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 126. cikke (8)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléasara,

mivel:

(D)

2

3)

A Szerzddés 126. cikke szerint a tagallamoknak keriilniiik kell a talzott koltségvetési
hianyt.

A Stabilitasi és NoOvekedési Paktum az arstabilitas és az er0s, fenntarthato,
munkahelyteremtéshez vezetd novekedés eszkdzeként a rendezett allamhéztartas
célkitizésén alapul. A Stabilitasi és Novekedési Paktum magaban foglalja a talzott
hiany esetén kovetendd eljaras végrehajtdsanak felgyorsitasardl és pontositasarol
sz016, 1997. jalius 7-i 1467/97/EK tanacsi rendeletet' is, amelyet a tilzott
koltségvetési hianyok azonnali megsziintetésének eldsegitése érdekében fogadtak el.

A Tanacs 2009. aprilis 27-1 hatarozatdban a Bizottsag ajanlasa alapjan és az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozd szerzddés 104. cikke (6) bekezdésének megfelelden
megallapitotta, hogy Spanyolorszagban tulzott hiany all fenn, és az emlitett szerzodés
104. cikkének (7) bekezdésével 6sszhangban ajanlést adott ki a talzott hidny legkésébb
2012-ig torténd megsziintetésérél. A Tandcs az azota eltelt idészakban — 20009.
december 2-an, 2012. julius 10-én ¢és 2013. junius 21-én — az Europai Unid
miikodésérol szold szerzodés 126. cikkének (7) bekezdése alapjan harom 1) ajanlast
cimzett Spanyolorszdghoz, amelyekben a tllzott hidny megsziintetésére kitlizott
hataridot 2013-ra, 2014-re, majd 2016-ra hosszabbitotta meg. A Tanacs mindharom
ajanlasban ugy itélte meg, hogy Spanyolorszag eredményes intézkedéseket hozott,
azonban olyan elére nem lathato, kedvezotlen gazdasagi események kdvetkeztek be,
amelyek jelentds negativ hatast gyakoroltak az allamhaztartasra®.

HL L 209.,1997.8.2., 6. o.

A Spanyolorszaggal szembeni tulzotthiany-eljarassal kapcsolatos valamennyi dokumentum
megtalalhato a kovetkezd weboldalon:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.htm
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A Szerz6dés 126. cikkének (7) bekezdése szerinti, Spanyolorszagnak cimzett
legfrissebb ajanlast 2013. jOnius 21-én adtdk ki. A Tanics azt ajanlotta
Spanyolorszagnak, hogy 2013-ban a GDP 6,5 %-anak, 2014-ben 5,8 %-anak, 2015-
ben 4,2 %-anak és 2016-ban 2,8 %-anak megfeleld allamhaztartasi hidnycélt érjen el,
ami a Bizottsag 2016-ra is kiterjed6 2013. tavaszi eldrejelzése alapjan a 2013 és 2016
kozotti iddszak tekintetében dsszhangban allt a strukturalis egyenlegnek a GDP 1,1 %-
at, 0,8 %-at, 0,8 %-at és 1,2 %-at kitevd javulasaval. E javulds megvalositasa
érdekében Spanyolorszagot felkérték arra, hogy 2014-ben, 2015-ben és 2016-ban
hajtson végre a GDP 2 %-anak, 1 %-énak ¢s 1,5 %-anak megfeleld tovabbi
intézkedéseket. Emellett Spanyolorszagot felkérték, hogy: 1. erdsitse meg az
intézményi keret hatékonysagat azaltal, hogy fokozza a koltségvetési stabilitasi
torvény végrehajtdsanak atlathatosagat, valamint fiiggetlen koltségvetési tanacsot hoz
létre, amely elemzéseket készit, tanacsot ad és figyelemmel kiséri a koltségvetési
politika nemzeti és unids koltségvetési szabdlyoknak valdo megfelelését, ii. tegyen
konkrét 1épéseket a szocialis ellatérendszer ndvekvd strukturdlis hianyanak
megfékezésére, valamint iii. fektessen nagyobb hangstlyt a konszolidacid névekedést
elosegitd jellegére, tobbek kozott a kiaddsok és az adoérendszer modszeres
feliilvizsgalata tjan. Végezetiil, az ajanlés rdmutatott arra is, hogy a koltségvetési
konszolidacios stratégia sikere érdekében fontos atfogd strukturdlis reformokkal is
alatdmasztani a koltségvetési konszolidacidt, Gsszhangban az eurdpai szemeszter,
illetve a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras keretében
Spanyolorszag szamara megfogalmazott tanacsi ajanlasokkal.

A Bizottsag 2016-ra is kiterjedd 2013. tavaszi — a 2013. junius 21-i tanéacsi ajanlas
alapjat képez6 — eldrejelzése azzal szamolt, hogy a spanyol gazdasag 2013-ban 1,5 %-
kal visszaesik, majd a harom kovetkezd évben 0,9 %-kal, 1,4 %-kal és 1,9 %-kal
novekszik. Az eldre jelzett nominalis GDP-névekedés 2013-ban és 2014-ben 0,1 % ¢és
2,0 %, majd a kovetkezd két évben 2,6 % és 3,2 % volt.

Ajanlédsaban a Tandcs az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (4) bekezdése szerinti
rendelkezésekkel Osszhangban 2013. oktober 1-jét hatarozta meg az eredményes
intézkedések meghozatalanak hataridejeként. A Bizottsag 2013. november 15-én
megallapitotta, hogy a Bizottsag 2013. 6szi eldrejelzése alapjan Spanyolorszag a 2013.
junius 21-1 tanacsi ajanlassal Osszhangban eredményes intézkedéseket tett, de
ramutatott arra, hogy 2014-ben fennall a meg nem felelés kockazata. Erre alapozva a
Bizottsag ugy itélte meg, hogy az adott idépontban nincs sziikség tovabbi 1épésekre a
Spanyolorszagra vonatkozd tulzotthidny-eljardsban. Azoéta felfliggesztésre keriilt a
tulzott hiany esetén kdvetendo eljaras.

A Bizottsag a késobbi értékelésekben ujra hangsulyozta a 2013. jinius 21-1 tanécsi
ajanlasnak valdé meg nem felelés kockazatat. A Tandcs 2014 juliusaban megallapitotta,
hogy a 2014. évi stabilitdsi programban foglalt koltségvetési stratégiat alatdmasztd
intézkedéseket részletesebben meg kell hatarozni, tovabba a 2013. junius 21-i tanacsi
ajanlasnak valo teljes korti megfelelés érdekében tovabbi kiigazitdsokra van sziikség.
A 2015. évi stabilitdsi program értékelése alapjan a Tanacs 2015 juliusdban
megallapitotta, hogy fennall a kockédzata annak, hogy Spanyolorszag nem felel meg a
Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Spanyolorszag 2014-re, 2015-re
¢és 2016-ra vonatkoz6 koltségvetésiterv-javaslatainak véleményezése soran a Bizottsag
szintén arra a koOvetkeztetésre jutott, hogy fennall a kockazata annak, hogy
Spanyolorszag nem felel meg a Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyainak. A
Bizottsdg mindenekel6tt kiemelte annak a kockazatat, hogy a tervekben meghatarozott
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strukturdlis intézkedések elmaradnak a Tanécs 4altal ajanlottaktdél. A Bizottsag
ramutatott tovabba az allamhaztartasi hianycélok elérésével osszefiiggd kockéazatokra.

A 2016. téli bizottsagi elorejelzés alapjan a Bizottsag 2016. marcius 9-én azt is
megallapitotta, hogy fennall a kockdzata annak, hogy Spanyolorszag a hatariddig nem
szlinteti meg a talzott hidnyt, tekintettel a 2015-re kitlizott kdzbensd, a GDP 4,2 %-
anak megfeleld allamhaztartasi hianycélt még mindig jelentds mértékben meghaladd
hianyra és arra a tényre, hogy az emlitett idOpontig megvalositott koltségvetési
er6feszités messze elmaradt az ajanlottdl. Erre alapozva a Bizottsag ajanlést bocsatott
ki Spanyolorszag részére, hogy fokozza az erdfeszitéseket a 2013. junius 21-i tandcsi
ajanlasnak valo megfelelés érdekében. E célbol Spanyolorszagnak azt ajanlottak, hogy
i. tegyen intézkedéseket a tulzott hidny id6ben torténd és tartdés kiigazitdsanak
biztositdsa céljabol, tobbek kozott sziikség esetén a spanyolorszagi stabilitasi
torvényben eldirt megeldzd €s korrekcios eszkozok teljes kori felhasznalasaval a
kozponti szint alatti kormanyzati szervek hidny-, adossag- és kiadasi céloktol vald
eltéréseinek ellendrzése érdekében; és ii. 2016. évi modositott koltségvetésiterv-
javaslatdban vagy legkésébb 2016. évi stabilitdsi programjanak vonatkozo
szakaszdban tegyen jelentést a Bizottsdgnak a bizottsdgi ajanlasra valaszul tett
intézkedésekrol.

A 2013. junius 21-i tanacsi ajanlas nyoman Spanyolorszag altal a talzott hiany 2016-ig
torténd megsziintetése céljabol foganatositott intézkedések 1) értékelése az aldbbi
kovetkeztetésekhez vezet:

— A Spanyolorszag altal 2016 tavaszan bejelentett és a Bizottsag (Eurostat) altal
2016. aprilis 21-én hitelesitett adatok alapjan az allamhdaztartasi hiany 2014-ben a
GDP 5,9 %-at, 2015-ben pedig a GDP 5,1 %-at tette ki, azaz meghaladta a Tanécs
altal meghatarozott, a GDP 5,8 %-dnak és 4,2 %-anak megfelelé kozbensd
célokat. A 2014. évi hianyt hatranyosan befolyasolta mind a nominalis GDP lefelé
torténd modositasa, amelyre 2015 oktoberében, a tilzotthidny-eljaras keretében
tett masodik bejelentés 1dépontjaban keriilt sor, mind a GDP 0,1 %-anak
megfeleld hidnyndveld miveletek végrehajtasa a pénziigyi szektorban. A
koltségvetési politika 2015. évi lazuldsa jelentds hatast gyakorolt a koltségvetési
eredményre.

— A Bizottsag 2016. tavaszi eldrejelzése alapjan a strukturalis egyenleg 2015. évi
becsiilt valtozasa a GDP —1,0 %-anak megfeleld mértékii, ami lényegesen kisebb,
mint a Tandcs altal ajanlott 0,8 %. A strukturdlis egyenleg 2013 és 2015 kozotti
kumulalt valtozasa a GDP 0,6 %-at tette ki, ami jelentésen alacsonyabb a Tanacs
ajanlasaban szerepld 2,7 %-nal. Emellett a potencialis kibocsatasndvekedésben és
a tobbletbevételekben, illetve bevételkiesésekben az ajanlast aladtdmasztod
alapforgatokonyvhoz képest bekovetkezett modositasok hatasaival kiigazitott
strukturdlis erdfeszités — amely 2015-ben a GDP —0,7 %-anak, a 2013-2015
kozotti idészakban pedig —0,2 %-anak felelt meg — szintén elmarad az ajanlott
szintt6l. A koltségvetési erdfeszités az alulrdl felfelé haladé modszerrel szamitva
2015-ben a GDP —0,5 %-anak felel meg, és ugy tlinik, hogy a GDP 1 %-at és 3 %-
at kitevd ajanlott erdfeszitéshez képest a 2013 és 2015 kozotti iddszakban nem
tortént erdfeszités. A tobbek kozott a kozigazgatas ¢és a nyugdijrendszer
reformjaval 0Osszefiiggd konszolidacios intézkedések nem voltak elegenddek
egyes, 2015 soran végrehajtott expanziv intézkedések — példaul a személyi
jovedelemado6 és a tarsasagi ado csokkentése és a kordbban elmaradt karacsonyi
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prémium részbeni kifizetése —, és a népesség eloregedéséhez kapcsolodo kiadasok
ndvekvd tendencidja hatdsanak ellensulyozasara.

— 2013 és 2015 kozott a (GDP-deflatorral mért) spanyolorszagi inflacié joval
elmaradt az ajanlast aldtdmasztd makrogazdasidgi alapforgatokonyvben
megadottdl (s6t 2014-ben negativva valt és elérte a —0,4 %-ot), ami még jobban
megnehezitette a koltségvetési célok elérését. Mindazondltal az alacsony, st
negativ inflacidnak a spanyolorszagi koltségvetési eredményekre gyakorolt
hat4sat nagyrészt ellenstilyozta a vartnal magasabb redl GDP-novekedés. A GDP-
deflator kevésbé dinamikus alakulasa ellenére a nominalis GDP szintje 2015-ben
csak 1 %-kal volt alacsonyabb az alapforgatokdnyvben eldirdnyzottnal, mivel
ugyanabban az iddszakban a redl GDP gyorsabban bdviilt. Emellett a
foglalkoztatds gyors bdviilése ¢s a novekedés adointenziv Osszetétele tovabbi
lendiiletet adott a hidnycsokkentésnek.

— Osszességében 2014 és 2015 soran az alacsony kamatlabbal jellemzett kornyezet
¢s a gazdasag vartnal erOsebb élénkiilése — amely tobbek kozott a valsagra
valaszul végrehajtott reformoknak, a pénziigyi tdmogatdsi program sikeres
lezarasanak és a kedvezd munkaerd-piaci fejleményeknek koszonheté —
hozzajarult ahhoz, hogy Spanyolorszag csokkenteni tudja allamhaztartasi hianyat.
Ugyanakkor a koltségvetési konszolidacids folyamatot gatolta a 2013. junius 21-i
tandcsi ajanlast alatdmaszté makrogazdasagi forgatokonyvhoz képest varatlan
negativ inflacio. A tdbbletbevételeket azonban — kiilondsen 2015-ben — nem
hasznaltak fel a hidnycsokkentés felgyorsitasara. Ehelyett a fiskalis politika lazult,
kiilonosen az adoreform és a kiadasok dinamikus novekedése révén.

A Bizottsag 2016. tavaszi eldrejelzése szerint az allamhéztartdsi hidny 2016-ban a
GDP 3,9 %-a, 2017-ben pedig 3,1 %-a lesz. A 2016. évi stabilitasi program 2016-ra a
GDP 3,6 %-anak, 2017-re pedig 2,9 %-dnak megfeleld hianyt irdnyoz eld.
Kovetkezésképpen Spanyolorszag 2016-ban valdszinilileg nem tudja megvalodsitani a
talzott hiany iddben torténd és tartdés kiigazitasat. A GDP-aranyos allamaddssag
kismértékben, a 2014. évi 99,3 %-r6l 2015-ben 99,2 %-ra csdkkent a pénziigyi
eszk6zok netto értékesitésének koszonhetden, ami tobb mint ellensulyozta a nominalis
GDP-novekedésnél gyorsabb iitemli hidnyndvekedés hatasat. A Bizottsag 2016.
tavaszi elorejelzése szerint az allamadossag-rata 2016-ban varhatéan ijra névekszik, a
GDP 100,3 %-ara, majd ezt kovetden csokken.

2012 6ta Spanyolorszag koltségvetési keretét megerdsitették tobbek kozott az eltérések
megelézése, valamint annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi kormanyzati
szint teljesitse a hiany-, adossag- €s kiadasi célokat. A 2013. junius 21-i tanacsi ajanlés
Ota Spanyolorszag tovabb erdsitette hazai koltségvetési keretét egyrészt a 2012. évi
stabilitasi torvény modositasa révén, hogy 0sztonzoket biztositson az allami szektor
kereskedelmi beszallitokkal szemben fennallo hatralékainak csokkentéséhez, masrészt
a fiiggetlen koltségvetési hivatal (AIReF) 2013. novemberi létrehozdsa révén. A
spanyol stabilitasi torvény ugyan tartalmaz a hazai koltségvetési céloktol vald
eltérések megeldzésére és kiigazitasara iranyuld eszkozoket, azonban a 2014 ¢és 2015
sordn szerzett tapasztalatok azt jelzik, hogy ezeket nagyobb mértékben igénybe lehetne
venni. A 2016. marciusi bizottsagi ajanlas alapjan a spanyol kormény megkezdte a
stabilitdsi  torvény kordbban nem alkalmazott korrekciés rendelkezéseinek
végrehajtasat.
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2013 decemberében Spanyolorszag elfogadta a nyugdijindexalds modositasara
iranyuld reformot, és 2019-t61 kezdédden bevezeti a jovobeli nyugdijasok uj
nyugdijainak automatikus kiigazitasat a varhato ¢lettartam  valtozasainak
figyelembevétele céljabol. Emellett 2013 juniusaban megkezdte a hatékonysag
fokozasat célzd kozigazgatasi reform végrehajtdsat. Ezen thlmenden 2014-ben
Spanyolorszag elfogadta a személyi jovedelemadd és a tarsasdgi add reformjat,
amelynek voltak pozitiv hozadékai, am finanszirozésa nem volt teljes kor.

Ez ahhoz a kovetkeztetéshez vezet, hogy a Spanyolorszag altal a 2013. junius 21-i
tanacsi ajanlasra adott valasz nem megfeleld. Spanyolorszag 2015-ben nem érte el az
allamhaztartasi hianyra vonatkozo6 kozbensd célt, és az eldrejelzés szerint 2016-ig nem
sziinteti meg a tulzott hianyt. A koltségvetési kiigazitas jelentés mértékben elmarad a
Tandcs altal ajanlottdl, rdadasul a koltségvetési iranyvonal 2015-ben tovabb enyhiilt,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Spanyolorszag a 2013. junius 21-i tandcsi ajanlasra valaszul nem tett eredményes
intézkedéseket.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Spanyol Kiralysag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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