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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

1.1. A javaslat indokai és céljai

Hattér-informéciok

A Tanacs 2015. december 8-an elfogadta az (EU) 2015/2394 hatarozatot, amely az
Eurocontrol alland6 bizottsdgaban az Eurocontrol szerepeivel és feladataival, valamint a
kdzpontositott szolgaltatasokkal kapcsolatban elfogadand6 hatarozatok tekintetében a
tagallamok &ltal az Europai Uni6 nevében képviselendd allaspontot hatarozza meg. A tervek
szerint az Eurocontrol alland6 bizottsaga 2015. december 9-én hozta volna meg a
kdzpontositott szolgaltatasokrol szolé hatarozatokat annak érdekében, hogy az Eurocontrol
finanszirozasi dontéseket, kozbeszerzési megallapodasokat ¢és miiszaki el6irasokat
dolgozhasson ki az 11 ,,eurdpai levegd-fold adatkommunikacids szolgaltatasok” (EAGDCS)
1d6ében torténd tizembe helyezéséhez.

Mivel az Eurdpai Uni6 nem tagja az alland6 bizottsagnak, a tanécsi hatarozatot az llando
bizottsagban részt vevé tagallamoknak — az Unio érdekében egydittesen eljarva — kellett volna
végrehajtaniuk.

A Tanéacs dontése értelmében az Uni6 azt az allaspontot képviselte, hogy az Eurocontrol
kdzpontositott szolgaltatasokrol szol6 hatarozatanak elfogadasat el kell halasztani, mivel egy
ilyen hatdrozat tartalmi értékeléséhez nem allt rendelkezésre elegendd informaci6. Egy ilyen
hatérozat raadasul oly mddon befolyasolhatta volna az Eurocontrol jovdbeli tevékenységét,
hogy az az Unio e terileten — kiiléndsen az egységes eurdpai égbolt 1égiforgalmi szolgaltatasi
kutatas (SESAR) tekintetében — végzett tevékenységeére nézve hatranyos lehet.

Mivel az Eurocontrol jelenleg 18 kiilonb6z6 kdzpontositott szolgéltatas fejlesztését végzi, az
Unié allaspontja nem csupan az EAGDCS-re, hanem minden, potencialis végrehajtas céljaval
kidolgozas alatt all6 kdzpontositott szolgaltatasra kiterjed, mivel valamennyi hasonl6an
kapcsolddik az Unid e téren — kiilondsen a SESAR tekintetében — végzett tevékenységéhez.

Az Eurocontrol allandé bizottsaga a fent ismertetett unios allaspont miatt 2015. december 9-
én nem hozott hatarozatot az EAGDCS-r6l. Ehelyett az a megallapodas sziiletett, hogy az
Eurocontrol — szoros egyiittmiikodésben az érdekelt felekkel — folytassa egy, a kdzpontositott
szolgéltatasokrol szolé felllvizsgalt hatarozat kidolgozasat, valamint készitsen értékelést az
EAGDCS végrehajtasanak és miikodésének gazdasagi hatasarol.

2016. februér 9-én az Eurocontrol ligynokség és az érdekelt ipari szereplok az EAGDCS-re
vonatkozoan kozdsen alairt felulvizsgalt javaslatot kildtek a Bizottsagnak, amelyben mindkeét
fel jelezte, hogy a kért gazdasagi hatdsvizsgalat a 2015 végen az Innovécids és Haldzati
Projektek Végrehajto Ugynoksége (INEA) szamara eljuttatott, végleges megvaldsithatosagi
tanulmanyokon beliil érhetd el. Ugyanakkor az emlitett tanulményok csak felszines koltség-
haszon elemzést tartalmaznak, és tovabbra is szikség van egy olyan értékelésre, amely az
EAGDCS kozpontositasanak gazdasagi hatasait teljes koriien vizsgalja.

Az Eurocontrol igynokség azt is javasolhatja az Eurocontrol allandd bizottsdganak, hogy az
EAGDCS-1dl sz616 1 hatarozatot irasbeli eljaras keretében fogadja el.
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A tanacsi hatarozatra irdnyuld ezen javaslat targyat az EAGDCS képezi. A javaslat
értelmében helyénvalo elvi tamogatast nydjtani ahhoz, hogy az Eurocontrol ligyndkség — egy
szemlélteté projekt kidolgozasa érdekében — tovabbra is egyiittmiikodjon az Eurocontrol
tagallamainak léginavigacidés szolgaltatoival, valamint a haldzatkezeldvel. A javaslat
ugyanakkor tartalmaz harom olyan fontos feltételt is, amelyeket egy ilyen hatarozatnak
helyénval¢ el6irnia.

Az elsé feltétel az, hogy a szemléltetd projekt kidolgozasa soran teljes mértékben figyelembe
kell venni a SESAR koz6s vallalkozas altal végzett miiszaki munkat. Ennek hatterében az a
szandék all, hogy az érintett kdzpontositott szolgaltatasok kidolgozasanal a két szervezet
jelenlegi és jovObeli munkaja maradéktalanul 6sszehangolt legyen.

A masodik feltétel szerint biztositani kell az EASA bevonaséat, mivel minden kdzpontilag
nyUjtott szolgaltatas esetében az tlizembe helyezés el6tt az EASA-nak kell elvégeznie a
tanusitast és a feliigyeletet. Ezzel elkertilhetd e teriileten az esetleges dsszehangolatlansag, és
ezaltal biztositani lehet az Utvonal-hasznalati dijakbol, illetve unids tamogatasbol befolyd
pénzeszkdzok leghatékonyabb felhasznalasat.

Végul pedig az e hatarozatban foglalt feltételek nem sérthetik az ilyen szolgéltatdshoz
kapcsolodo, belsd piacon beliill végzett kozbeszerzési, telepitési ¢és lizemeltetési
tevékenységeket. Az egységes eurdpai égbolt keretében nyujtott ilyen szolgaltatasok esetében
a koltséghatékonysdg maximalizalasa érdekében helyénvalé fenntartani az unids
kdzbeszerzési szabalyok alkalmazasat.

A fent ismertetett feltételek alapvetonek tekintenddk. Jelleglikbdl €s hatalyukbol fakaddan
valdsziniileg a kdzpontositott szolgéltatdsok tekintetében hozott jovdbeli Eurocontrol-
hatarozatok tekintetében is relevinsak lesznek. A Bizottsag minden olyan alkalommal
részletesen meg fogja vizsgalni ezeket a kérdeseket, amikor felmerll egy U0j javaslat
szukségessége.

A kozpontositott légiforgalmi szolgaltatasok fejlesztésével kapcsolatos hattér-
informéciok

Az Eurocontrol gynokségnek a kdzpontositott szolgéltatasokkal kapcsolatban 2012 végén
megkezdett tevékenységét nézve jelentds eldrelépések torténtek. Az allando bizottsag 2014
februarjdban engedélyezte az Eurocontrol Ugynokség részére, hogy e lehetséges
kdzpontositott szolgaltatasok miikodési, miszaki és pénziigyi megvalosithatosaganak
értékelése és szemléltetése érdekében fokozatos megkozelitést alkalmazzon, amely tekintettel
van e szolgaltatasok kiilonbozo fejlettségi szintjére. Ezt kovetden az Eurocontrol ligyndkség
szamos munkaértekezletet tartott, és miikodési elveket alakitott ki tobb kdzpontositott
szolgéltatas esetében. Az lgynokség atfogo koltseg-haszon elemzést készitett, amelyet egy
fuggetlen tanacsadd is tdmogatott — bar az elemzés részleteit nem vetették ala nyilvanos
ellendrzésnek.

2. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A fent ismertetett hattér-informéaciokra — kulonésen az EAGDCS-re vonatkozé felllvizsgalt
javaslat elérhet6ségére — tekintettel, valamint az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése és 218.
cikkének (9) bekezdése alapjan javasolt a kozpontositott szolgaltatasokkal kapcsolatban az

HU



HU

Eurocontrol alland6 bizottsaga altal elfogadandd hatarozatok tekintetében az Unid nevében
képviselendd 1y allaspont elfogadésa.
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Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurocontrol allandé bizottsaga altal a kdzpontositott szolgaltatasokkal kapcsolatban

elfogadandd hatarozatok tekintetében az Europai Uni6 nevében képviselendé
allaspontral

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 100. cikke (2)
bekezdésére és 218. cikke (9) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

()

©)

(4)

()
(6)

A 2015. december 8-i (EU) 2015/2394 tanacsi hatarozat meghatarozza az Uni6 altal
képviselendd allaspontot azon hatirozatra vonatkozdan, amelyet az Eurocontrol
allandé bizottsdga 2015. december 9-én annak érdekében tervezett meghozni a
kdzpontositott szolgaltatasokrél, hogy az Eurocontrol 1j ,eurdpai levegd-fold
adatkommunikécids szolgaltatasok” (EAGDCS) iddben torténd lizembe helyezéséhez
finanszirozéasi dontéseket, beszerzési megallapodasokat ¢€s miiszaki eldirasokat
dolgozhasson ki.

Az Unio Aéllaspontja az volt, hogy el kell halasztani az Eurocontrol ilyen
szolgaltatasokkal kapcsolatos hatirozatdt, mivel nem 4allt rendelkezésre elegendd
informécid egy ilyen hatarozat tartalmi értekeléséhez, es mivel egy ilyen hatarozat oly
modon befolyasolhatta volna az Eurocontrol jovébeli tevékenységét, amely az Unio e
terlleten végzett tevekenységére nezve hatranyos lehetett volna.

Az Eurocontrol alland6 bizottsaga a fent ismertetett unios allaspont miatt 2015.
december 9-én nem hozott hatdrozatot az EAGDCS-r6l, és az Eurocontrol
ugynokséget arra kérte, hogy - az érdekelt iparagi szereplokkel szoros
egyuttmikodésben — folytassa egy felllvizsgalt hatérozat kidolgozasat, valamint
készitsen értékelést az EAGDCS gazdasagi koltségeirdl.

2016. februar 9-én az Eurocontrol tgynokség és az érdekelt iparagi szereplok az
EAGDCS-re vonatkozéan egy felilvizsgalt és kdzosen tamogatott javaslatot
nyujtottak be, és — mar meglévé megvaldsithatosagi tanulmanyok révén — teljes korii
hozzaférést biztositottak a gazdasagi koltségek ertékeléséhez.

Az Eurocontrol igynokség javasolhatja az Eurocontrol allandé bizottsaganak, hogy az
EAGDCS-rdl sz616 1 hatarozatot irasbeli eljaras keretében fogadja el.

A hatarozat targyéat egy, az EAGDCS-hez kapcsolddo szemléltetd projekt kidolgozasa
képezi. A hatdrozat joghatassal bir, mivel unios jog korébe tartozd helyzeteket
szabalyoz, ¢s tartalmatol fiiggéen e helyzetekre konkrét befolyast gyakorolhat.
Befolydsolhatia a SESAR kozods vallalkozads altal végzett, adatkapcsolat-
szolgaltatasokra iranyuld miiszaki munkabol szarmazO hasznot, hatéssal lehet az
EASA-nak az e teriileten betoltott szerepébdl fakado, a tanusitds és feliigyelet terén
eléfordulo eltérések kockazatara, és ebbdl kifolydlag az utvonal-hasznalati dijakbol,
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illetve az unids tamogatasbdl befolyd pénzeszkdzok nem hatékony elkoltésének
kockazatara, valamint az Unid altal a SESAR-projekt keretében iranyitando relevans
telepitési tevékenységek koltséghatékonysagara.

(7 Tekintve azon eldnyoket, amelyek varhatoan egyiitt jarnak egy szemléltetd projekt
kidolgozésaval, a megfeleld egylittmitkodést 6sztonz6 hatarozatot elvben tdmogatni
kell. Ugyanakkor a hatarozatnak olyan feltételeket kell tartalmaznia, amelyek a fent
emlitett pontok tekintetében védik az unios érdekeket.

(8) Kovetkezésképpen meg kell hatarozni az Eurocontrol allandd bizottsdgaban az Unio
nevében képviselendd allaspontot,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. cikk

A tagallamok altal az Eurocontrol allandé bizottsagdban az Unid nevében képviselendd
allaspont annak tdmogatasa, hogy az Eurocontrol Uigyndkség folytassa az egylittmiikodést az
Eurocontrol tagallamainak léginavigacios szolgaltatdival és a halozatkezeldvel egy, az
europai  levegé-fold  adatkommunikaciés — szolgaltatdsokhoz (EAGDCS) kapcsolodd
szemléltetd projektnek a SESAR-projekttel Osszefliggésben torténd elkészitése erdekében,
ideértve a megfeleld iranyitas €s finanszirozas, valamint egy atfogd gazdasagi hataselemzés
kidolgozasat. Egy ilyen hatarozatnak ugyanakkor biztositania kell, hogy

- a SESAR kozos vallalkozés altal végzett adatkapcsolat-szolgéltatasokra
iranyulé miiszaki munka eredményeit teljes mértékben figyelembe vegyék,

- a hatarozat értelmében végzett tevékenységeket — amennyiben azok érintik az
EASA altal az EAGDCS-re vonatkozd jovObeli tantsitas és feliigyelet
tekintetében végzett elokészitd munkat — az EASA-val egyiittmiikodésben
folytassak le, valamint

— alkalmazasa az EAGDCS-t érintd kozbeszerzési, telepitési és miikodtetési
tevékenységek sérelme nélkil torténjen.

A tagallamok egyuttesen Iépnek fel az Unio érdekében.

2. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan lép hatalyba.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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