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1. CEL ESHATALY

A biztonsagi 4gazat reformja egy orszag biztonsagi rendszerének’ annak érdekében torténd
atalakitasat jelenti, hogy az fokozatosan hatékonyabban és elszamoltathatébban, az emberi
jogokat, a demokraciat, a jogallamisagot és a jo kormanyzas elveit tiszteletben tartd médon
biztositsa az egyének és az allam biztonsagat. A biztonsagi agazat reformja hosszl tava,
politikai folyamat, mivel alapjaiban érinti az adott orszdg hatalmi viszonyait. Nemzeti
szempontokon kell alapulnia, valamint politikai elkOtelezettség és vezetés, intézmenykozi
egyiittmiikodés és az érdekelt felek széles korli részvétele sziikséges ahhoz, hogy a lehetd
legszélesebb konszenzus alakuljon ki.

A konfliktusok, a bizonytalansag és az instabilitas vilagszerte jellemzo, €és kozvetleniil az
Uniéval szomszédos orszagokban is tapasztalhat6?. Mindez emberi szenvedéshez, kényszerii
migréaciéhoz vezet és visszaveti a fejlesztési eredményeket®, amint azt az uniés fejlesztési
politika® keretében, 4ltalaban a biztonsaggal és fejlesztéssel foglalkozé munka soréan, valamint
a 2030-ig tarto idoszakra vonatkozo fenntarthato fejlesztési menetrendrél szolo ENSZ-
hatarozatban is elismerik, beleértve a 16. célt® és annak biztonsagi vonatkozast célkitiizéseit
is.

A bizonytalansagot és az instabilitast gyakran a hatékony és elszamoltathaté biztonsagi
rendszerek hianya idézi el vagy sulyosbitja. A partnerorszagok szamara a biztonsagi
rendszeriik reformjdhoz nytjtott segitség elémozditja a békére és stabilitasra, az inkluziv és
fenntarthato fejlodésre, az allamépitésre és a demokracidra, a jogallamisagra, az emberi
jogokra és a nemzetkdzi jog alapelveire irdnyuld uniés célokat’. Az EU belsd és kiilsd
biztonsaga kozotti szoros kapcsolatot hangstlyozé, 2015. évi eurépai biztonsagi stratégia’
szerint a partnerorszagokban tapasztalhatd, idénként erdszakos szélsdségességgel is tarsulo
konfliktusok és bizonytalansag az EU belsé biztonsagara, az unids polgarok biztonsagara,
valamint az EU kilfoldi kereskedelmi és beruhazési érdekeire is hatast gyakorolnak.

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Tamogatasi Bizottsiga (OECD-DAC) altal
a biztonsagi agazat reformjara vonatkozéan kiadott iranymutatas szerint a nemzeti biztonsagi agazat magaban
foglalja a biiniild6z6 szerveket (renddrség, csenddrség, vamhatosag, hatarérség stb.), a biintetéjogi rendszert
(blintet6birosag, ligyészség, biintetés-végrehajtas), a fegyveres erdket, a hirszerzd szolgalatokat, a politikai,
pénziigyi ¢és igazsagiigyi felligyeletet biztositd intézményeket (a felelds minisztériumok, parlamenti
bizottsagok, szamvevdszek, igazsagiigyi szervek stb.), valamint a biztonsagi agazat nem allami szerepldit,
ezen belul a hagyomanyos hatésagokat, a hagyomanyos birésagokat, a gerillamozgalmakat és felszabadit6
hadseregeket, valamint a magantulajdoni katonai és biztonsagi cégeket. Lasd: Az OECD-CAD kézikdnyve a
biztonsagi rendszerek reformjardl: A biztonsag és az igazsdgossag tamogatéasa (OECD Publishing, Parizs).

JOIN(2015) 50, Az eurdpai szomszédsagpolitika felulvizsgalata.
Az abszolut szegénységben €16k 43 %-a instabil és konfliktusok altal sUjtott orszagokban él.

COM(2011) 637 és a Tanacs kovetkeztetései — Valtoztatdsi program: az EU fejlesztéspolitikajanak
hathatdsabba tétele, a Tanacs (Kiiliigyek) 3166. tlése, Briisszel, 2012. majus 14.

Alakitsuk at vilagunkat: a 2030-ig tartd iddszakra vonatkozd fenntarthato fejlesztési menetrend (az ENSZ
Kozgyilésének 2015. szeptember 25-én elfogadott hatarozata, UNGA A/RES/70/1); 16. cél: ,Békés és
befogadd tarsadalmak Osztonzése a fenntarthatd fejlddés céljait kovetve, az igazsagszolgaltatashoz valo
altalanos jog biztositasa, valamint hatékony, elszamoltathaté és inkluziv intézmények Iétrehozésa valamennyi
szinten”.

Osszhangban az uniés Szerzddések azon rendelkezéseivel, amelyek Aaltalanos értelemben az EU kiilsd
tevékenységérél (az EUSZ 21-22. cikke), a kozOs kil- és biztonsagpolitikarol/kozos biztonsag- és
vedelempolitikardl (az EUSZ 23-46. cikke), a fejlesztési egyiittmitkodési politikardl (az EUMSZ 208-211.
cikke) és mas egyiittmitkdési politikakrol (az EUMSZ 212-213. cikke) sz6Inak.

Az eurdpai biztonsagi stratégia, a Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak (COM(2015) 185).



A biztonsagi agazat reformjara iranyuld unids szerepvallalast a kozos kozleményt kisérd
kozos szolgalati munkadokumentum® értékeli, amely az elmult 15 évbol szarmazd szamos
értékelés, ,levont tanulsagokat” ismertetd jelentés, tanulmany és érdekeltekkel folytatott
konzultacio megallapitasait foglalja 6ssze. Az értékelés kovetkeztetése szerint lenne meg
lehetdség javitani az unids kapacitasok és eszkozok kozotti koherenciat, kiegészitd jelleget és
koordinaciot. Az értékelés azt is kiemeli, hogy a biztonsagi agazat mélyrehatd reformja
hosszu tava elkotelezettséget igényld, dsszetett folyamat, amely nem érinti azokat a révidebb
tavu kezdemenyezéseket, amelyek az azonnali biztonsagi fenyegetések kezelésehez lehetnek
szlikségesek.

Az EU diplomaciai és pénzugyi, katonai és civil, rovid tavi és hosszu tavu beavatkozasait
szilardabban be kell agyazni a biztonsdgi agazat reformjanak egységes, az EU egészére
kiterjed6 tdmogatasi keretébe, amely figyelembe veszi a politika, a biztonsag, az igazsagiigy,
a humanitarius segitségnyuijtas’, a fejlesztés, a konfliktusok és az instabilitds kozotti
kapcsolodasi pontokat. A biztonsagi agazat reformjahoz — kiilondsen az instabil, fejlodo és
atalakuloban 1év6 orszagok esetében — szilkség van a nemzetkozi partnerek altal nyujtott
politikai, pénzigyi és technikai tdmogatasra. Az EU — globalis befolyasanak, széles korii
kiilsé politikdinak, instrumentumainak, eszkodzeinek, valamint szilard jelenlétének és
tapasztalatainak koszonhetéen — megfeleld helyzetben van ahhoz, hogy e tekintetben
tdmogassa a partnerorszagokat, egyiittmiikodésben mas nemzetkdzi szereplokkel, koztik az
ENSZ-szel.

E kozos kozlemény™ egy ilyen keret elemeit sorolja fel, a Tanacs 2015. méjusi
kovetkeztetéseiben'! meghatarozottak szerint, a biztonsag és a fejlesztés tamogatésa
érdekében torténd kapacitasépitésre™ iranyuld uniés munkahoz iranymutatasul szolgalé
elemek mellett. Tikr6zi a kiilsé konfliktusokra ¢és valsagokra vonatkozd atfogd
megkozelitést® abban a tekintetben, hogy kapcsolatot teremt a koz6s biztonsag- és
védelempolitika (KBVP), a kozos kil- és biztonsagpolitika (KKBP) valamennyi egyéb
relevans eszkoze, a kiilsé tevékenységek eszkdzei, valamint a szabadsag, a biztonsag és a
jogérvényesités teriiletén tevékenykedd szereplok kozott, azaz a biztonsagi agazat
reformjanak tdmogatisa érdekében egyesit és korszerlsit két kordbban elkiilontilé unids
szakpolitikai koncepci6t*. Fokozza majd a kill- és biztonsagpolitikara vonatkozé globalis
stratégia’® és az eurépai biztonsagi stratégia hatékonysagat®. Emellett figyelembe veszi az

8 SWD(2016) 221.

% A JOIN(2013) 30 final kozos kozleménynek megfelelden a humanitarius segitségnydjtasra annak sajétos

miikddését figyelembe véve, az emberiesség, a semlegesség, a partatlansag és a fliggetlenség elveit
tiszteletben tartva, kizarolag az érintett lakossag szlikségletei alapjan keril sor.
10

A Bizottsag 2016. évi munkaprogramja |. mellékletének 21. kezdeményezése (COM(2015) 610 final).

11 A Tanécs kovetkeztetései a KBVP-r41, az Eurdpai Unié Tanacsa (8971/15. sz. dokumentum, 2015. méjus).

2" JOIN(2015) 17 final, Kapacitasépités a biztonsag és a fejlesztés timogatéasa érdekében Annak lehetdvé tétele,

hogy partnereink képesek legyenek megelozni és kezelni a valsagokat.

13 JOIN(2013) 30 final, Az EU dtfogé megkizelitése a kiilsé konfliktusok és vdlsdgok tekintetében.

1 Koncepcié a biztonsagi &gazat reformjanak eurdpai kozosségi tdmogatdsara, a Bizottsag kozleménye a

Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek (SEC(2006) 658); valamint A biztonsagi agazat reformja szamara
biztositott EBVP-tamogatas unioés koncepcidja (12566/4/05. sz. tanacsi dokumentum), amely az Eurdpai
Tanacs altal 2003 decemberében elfogadott, Eurdpai biztonsagi stratégia — Biztonsagos Eurdpa egy jobb
vildgban cimii dokumentum alapjan késziilt.

15 Kozos jovékép, kozos fellépés: Globalis stratégia az Eurdpai Unié kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozéan,

az Unié kulugyi és biztonsagpolitikai féképvisel6je, 2016. junius.
16 COM(2015) 185 final, Az eurdpai biztonsagi stratégia.



OECD Fejlesztési Tdmogatasi Bizottsdganak a béke és a biztonsdg teriletére vonatkozo
relevans hatérozatait'’ és adott esetben iranyelveit.

E keret

> valamennyi unios szereplore és eszkozre alkalmazando: a politikai/diploméciai,
kiilsé tevékenységgel kapcsolatos eszkdzokre, valamint a valsagreagalas'® és a
KBVP terlletéen — annak valamennyi szintjén — miik6do civil és katonai szereplokre.
Az unids tagéallamokat arra 0sztdnzi, hogy ezen belil alakitsdk ki a biztonsagi
rendszer reformjaval kapcsolatos kétoldali programjaikat, tobbek kozott kozos
programozason keresztiil, a kozOs programozas megerdsitésérél szOolo tanacsi
kovetkeztetésekkel dsszhangban®®;

» iranymutatasul szolgal az Unié Kiilso tevékenységein beliil a biztonsagi rendszer
reformjaval kapcsolatos valamennyi eszkoz/program/projekt
meghatarozasahoz, tervezéséhez és/vagy alkalmazasahoz/végrehajtasahoz,
beleértve azokat a KBVP-eszkdzoket is, amelyek kimondottan és/vagy részben a
biztonsagi rendszer reformjaval kapcsolatos tevékenységekre iranyulnak. E koz6s
kdzlemény a mas orszagok biztonsagi agazatai szamara nyujtott unios tamogatasra
Osszpontosit, ugyanakkor elismeri a biztonsag és az igazsagugy egymastol vald
kolcsonods fliggését. Az itt meghatarozott alapelvek az igazsagiligy szerepldire is
alkalmazhatok, amennyiben szerepkoriik és feladataik egyértelmiien kihatnak a
biztonsagi 4gazatra.

» minden kontextusban alkalmazando, nem csupan a konfliktusokkal terhelt vagy
konfliktus utani helyzetekben?, és kelldképpen tig ahhoz, hogy az egyes konkrét
helyzetek sziikségleteihez lehessen igazitani.

2. MEGVALOSITANDO CELJAINK

Az Unié egészére kiterjedd stratégiai keret atfogd célja az allamok stabilitdsdnak ¢és az
egyének biztonsaganak megerdsitéséhez vald hozzajarulas. E célbdl javitani kivanja az EU
hatékonysagat az alabbiak eldmozditasa és tamogatasa terén:

A. a partnerorszigok altal az egyének és az &llam biztonsaganak garantalasa érdekeben
tett er6feszitések; valamint

B. a partnerorszagok biztonsagi 4gazatanak legitimitasa, j0 kormanyzasa, integritasa es
fenntarthatosaga.

A. AZEGYENEK ES AZ ALLAM BIZTONSAGANAK GARANTALASA

A nemzetbiztonsagi dgazat eredményességéhez az alabbiakra van szlikség:

7 Ppéldaul ,,a hivatalos fejlesztési timogatas (ODA) békével és biztonsaggal kapcsolatos kiadasokra vonatkozo

jelentéskészitési iranymutatasainak aktualizalasara és korszeriisitésére” iranyuld megallapodast; 1asd a magas
szintll megbeszélés zarokozleményét (OECD DAC, 2016. februar 19.).

8 E kozlemény alkalmazasaban a valsagreagélés fogalma nem foglalja magaban a humanitarius segélyt.

19 | 4sd a 8831/16 sz. tanacsi dokumentumot.

20 Bar az ezen kozos kozleményben felvazolt elvek a bovitési orszagokra is alkalmazandok, a csatlakozési

folyamat mas intézkedéseket és eljarasokat foglal magaban annak biztositasa érdekében, hogy az érintett
orszagok megfeleljenek a csatlakozasi kritériumoknak.



—  azt tdmogato, egyértelmi és megfeleld jogi keret;

— arra iranyado, megfeleld biztonsagi és igazsagiigyi szakpolitikdk és stratégiak;
valamint

— annak részét képezO, jol Osszehangolt és egylittmiikodé intézmények, amelyek
mindegyike megfelelden strukturalt és szervezett, és egyértelmiien meghatdrozott
szerepkorokkel, megfeleld eljarasokkal, képzett személyzettel ¢és forrasokkal
rendelkezik.

Figyelembe kell vennie a meglévé informalis vagy nem kormanyzati biztonségi
szolgéltatdkat, és fenn kell tartania a jogallamisagot.

Humanbiztonsag

A nemzetbiztonsagi rendszerek elsé célja az egyenek biztonsaganak garantaldsa, azok
gyakorlati szempontjaihoz és tapasztalataihoz igazodé mdédon. Ez magaban foglalja az
egyének alapvetd szabadsagainak®® fenntartasat, valamint a kiilonboz6 csoportok — ezen belil
a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évék — biztonsdgi szikségleteinek az érintettek
bevonasaval torténd értékelését. A rendszernek a ndk, a kiskortiak, az idések ¢és a kisebbségek
specidlis biztonsagi szlikségleteit is kezelnie kell.

A reformtorekvéseknek figyelembe kell venniiik a nemek kozotti egyenloséget®, annak
biztositasa érdekében, hogy a nok és a férfiak hatékonyan és egyenlé modon férhessenek
hozzad az igazsagszolgaltatasi és a biztonsagi szolgalatokhoz. E célbol a nemzetbiztonsagi
szakpolitikdk meghatarozésa vagy felulvizsgélata sordn nemi szempontl elemzésre kell
tdmaszkodni. Emellett az er6szak 4ldozatainak nyujtott tdmogatashoz megel6zd
intézkedéseknek kell tarsulniuk (pl. jogszabalyok, a nemi egyenl6séggel kapcsolatos
figyelemfelhivo tevékenység a renddri és katonai szervezetekben, az elkdvetdk
blintetlenségének felszdmolasa).

A transznacionalis biztonsagi fenyegetések megel6zése és kezelése

A nemzetbiztonsagi rendszereknek a transznacionalis biztonsagi fenyegeteésekkel — igy a
terrorizmus ¢és a szervezett biindzés valamennyi formajaval — szemben is hatékonyan kell
tudniuk fellépni. A nemzetkozi egylittmikodés kialakitasa vagy megerGsitése az ezekre vald
reagalas elengedhetetlen részét képezi.

2l Els6dlegesként kezelve a nélkiilozéstél és félelemtdl mentes élethez valo jogot és az 6nalld cselekvés
szabadségat.

2 Lasd a nemek kozotti egyenléségre vonatkozd cselekvési tervrél (2016-2020) sz6l6  tanacsi
kovetkeztetéseket (13201/15. sz. dokumentum).



B. LEGITIMITAS®, J6 KORMANYZAS, INTEGRITAS ES FENNTARTHATOSAG
Emberi jogok, jogallamisag, demokratikus alapelvek®

A biztonsagi agazat szerepldinek tiszteletben kell tartaniuk és védelmeznitlik kell az emberi
jogokat megkiilonboztetéstél mentesen, mind a lakossag, mind pedig sajat tagjaik esetében. A
biztonsagi 4gazatot tényleges demokratikus ellenérzésnek és feltigyeletnek kell alavetni®.
Egyértelmii és vilagos jogi keretben kell miikddnie, amelyet a nemzeti jogalkotd jovahagy, és
a hatékony polgari ellenérzést is magaban foglalja. Koltségvetésének a nemzeti koltségvetés
szerves részét kell képeznie, a torvényhozo testiiletnek kell megvitatnia és jévahagynia, és ez
utobbinak tényleges felugyelet gyakorldsara is képesnek kell lennie. A biztonséagi és
igazsaglgyi politikak és tevékenysegek kialakitasa és nyomon kovetése soran bevett
gyakorlatnak kell lennie a civil tarsadalom konzultacidba valé bevonésanak és részvételének.

A j6 kormanyzas elvei®

Az atlathatdsagot és a nyitottsagot kell érvényesiteni, és jogi biztositékokat kell alkalmazni
az Onkényes dontéshozatal megakadalyozasa érdekében. A biztonsagi struktira vezetoi
pozicidira vonatkozdé munkaerd-felvételi és eldléptetési eljardsoknak és kinevezéseknek
pontosan meghatarozott, nyilvanosan hozzaférheto feltételeken kell alapulniuk. A hivatalos
parancsnoki lancokat tiszteletben kell tartani. A biztonsagi agazat dokumentumainak
osztalyozésara, terjesztésére e€s az azokhoz valé hozzaférésre vonatkozéan hivatalosan
elfogadott, kiszdmithato eljardsokat kell alkalmazni, tobbek kozott a kdzbeszerzési eljardsok
keretében is. Az informacioknak az atlathatosag ¢és az érthetdség javitasa érdekében
nyilvanosaknak kell lennillk. A nyitottsdg és az atlathatésag korlatozasait vilagosan
meghatarozott kozpolitikai okok indokolhatjak (pl. adatvédelem), &m ezeket minden esetben a
lehetd legkisebb mértékiire kell szoritani.

Az 0©sszes érdekelt fél reformfolyamatban valé részvétele azt jelenti, hogy a
nemzetbiztonsagi politikakat és stratégiakat inkluziv konzulticids eljarasok keretében
alakitjdk ki. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak vonatkozd hatarozataival 0sszhangban
kifejezetten biztositani kell a n6k részvételét?’.

Maganak a biztonsagi agazatnak is inkluzivnak kell lennie. A biztonsagi erék
vonatkozasaban nem szabad kiz&rni vagy hatranyosan megkilonbdztetni semmilyen
meghatarozott csoportot. A feszultségek elkerulése érdekében a forrdsokat nyilvanosan és

E dokumentum alkalmazasaban a biztonsagi agazat akkor mindsiil legitimnek, ha: i. tiszteletben tartja a
nemzetkdzi szinten elfogadott emberi jogokat, a jogallamisagot és a demokratikus alapelveket; ii. érvényesiti
a j6 korméanyzas elveit, azaz az atlathatésdg, a nyitottsdg, a részvétel és az inkluzivitds, valamint az
elszamoltathatosag elvét; tovabba iii. kiizd a korrupcid ellen.

*Ez 6sszhangban van az EUSZ 3. cikkével és 21. cikke (2) bekezdésének c) pontjaval, amelyek szerint a vilag

tobbi részéhez fliz6d6 kapcesolataiban az Unid védelmezi és érvényre juttatja értékeit és érdekeit, ezen beliil a
demokraciat, a jogallamisagot, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsiagok egyetemességét és
oszthatatlansagat. A Lisszaboni Szerzédés értelmében az unids szakpolitikdknak — a kilkapcsolatokra
vonatkozdakat is beleértve — dsszhangban kell allniuk az Eurdpai Unié Alapjogi Chartéjaval.

% Az igazsagszolgaltatas sajatos esetében biztositani kell a hatalmi 4gak szétvélasztasét, hogy garantaljak a

biréi fuggetlenséget, valamint azt, hogy a birésagok ne legyenek kitéve mas kormanyzati agak vagy magan-,
illetve partérdekek helytelen befolyasanak.

%6 Léasd: Fehér kényv az eurépai kormanyzasrél (COM(2001) 428): a j6 korményzas tovabbi két elvét

(eredményesség és koherencia) az A. cél, illetve a 3. fejezet irja le.

7 Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak a nékrol, a békérél és a biztonsagrol sz616 1325. sz. hatérozata (2000) és

2242, sz. hatarozata (2015).



megalapozottan kell elosztani, a jogilag meghatarozott hataskoroket/feladatokat tiikrozo
modon. A néknek egyenld lehetdségeket és érvényesiilést kell biztositani a biztonsagi erékon
beldl.

Az egyes biztonsagi intézményeken beliil hatékony belsé elszamoltathatosagi rendszereket —
pl. belsé ellen6rzési szolgaltatokat és auditokat — kell fenntartani, és ezekre az intézményekre
vonatkozdéan a nemzeti szamvevOszéknek vagy mas feliigyeleti vagy azzal egyenértékii
szerveknek a pénziigyi és operativ mikodést vizsgalo kiilso ellendrzést is kell végezniiik. Az
elszamoltathatésagot olyan mechanizmusok is elésegitik, mint a biztonsagi ellenbrzés, a
magatartasi kodexek, a fliggetlen panasztételi testiletek, valamint a civil tarsadalom altal
gyakorolt ellenérzés. Amennyiben a biztonsagi agazat valamely szerepldjét birosag elé
allitjak, a biintetlenség elkertilése érdekében fontos érvényesiteni a torvény elétti egyenléség
elvét, az onkényesség elkerulését, valamint az eljarasbeli és jogi atlathatdésagot. Az esetleges
kulon katonai igazsdgszolgéltatasi rendszer szamara vildgos és korlatozott hataskort kell
meghatarozni, és a polgari személyekkel szembeni eljardsokat mindenképpen polgari
birésagoknak kell lefolytatniuk.

Integritas, korrupcio elleni harc

A lakossdg ¢és a biztonsdgi agazat szerepldi kozotti bizalom elengedhetetleniil fontos a
biztonsagi agazat hatékonysagahoz. A vesztegetes, zsarolas, sikkasztas, haveri részrehajlas és
nepotizmus barmiféle eléforduldsa alddssa ezt a bizalmat. A biztonsagi adgazatnak juttatott
pénzigyi forrasokat a jo kormanyzas ugyanazon elvei alapjan kell kezelni, mint amelyek mas
kdzszektorokra is alkalmazandok. Mas kdzbeszerzési eljardsokhoz hasonldéan a katonai és
renddrségi felszerelések €s szolgaltatdsok beszerzését is megfeleld eljarasok, korlatozasok és
ellenérzés mellett kell végezni. A nemzeti korrupcidellenes stratégiakat a biztonségi agazat
szereploire ugyanugy alkalmazni kell.

Fenntarthatdsag

Alkalmazhat6saguk és hatékonysaguk érdekében a biztonsaggal kapcsolatos jogszabalyokat,
intézményeket és eljarasokat nemzeti szintli eljarasok alapjan, a tarsadalom egészét
figyelembe vevé megkozelitéssel”® 6sszhangban kell kialakitani. Elengedhetetlen a politikai, a
biztonsagi és az igazsagiigyi teriilet fobb érdekeltjeinek elkotelezettsége és a civil tarsadalom
tdmogatasa.

Elvben a személyi allomany, a beruh&zasok és a pénziigyi forrasok szintjét megfeleld tervezés
alapjan kell kialakitani, koltségvetési szempontbdl fenntarthatd modon, hogy ne
veszélyeztessék mas fontos kdzszolgaltatasok biztositasat.

3. AMEGVALOSITAS MODJA

A biztonsagi agazatban valo uniés szerepvéllalas alapvet6 elemek és elvek meghatarozott
korén alapul, amely a segélyhatékonyséagi alapelveket® is magaban foglalja, mivel ezek a
biztonsagra ugyanugy alkalmazandok, mint az egyiittmiikodés mas teriileteire.

%% Amint ezt a HORIZONT 2020 — 2016-2017-es munkaprogram 7. tarsadalmi kihivasa (Biztonsagos
tarsadalmak — Eurépa és polgarai szabadsaganak és biztonsaganak védelme) és 6. tarsadalmi kihivasa
(Eurdpa a valtozo vilagban — inkluziv, innovativ és reflektiv tarsadalmak) leirja.

2 Lasd a kovetkezéket: az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaga altal kiadott, a segélyhatékonysagrol sz616

Parizsi Nyilatkozat (2005) és az accrai cselekvési program (2008); a hatékony fejlesztési egyiittmitkodésre



A biztonsagi dgazat tagabb 6sszefliggésekben vald értelmezése

Egy partnerorszag vagy régié biztonsagi agazataban vald unids szerepvéllalashoz meg kell
érteni és szamitasba kell venni a biztonsdgi és az igazsagiigyi szereplok miikodését
meghatarozo hivatalos és nem hivatalos szabalyokat. Hasonloképpen figyelemmel kell kisérni
a biztonsagi, az igazsagszolgaltatasi, illetve a nem biztonsagi teriilet szerepléi kozotti
interakciokat és eréviszonyokat, valamint a fennallo konfliktusok dinamikajat®™. A politikai,
tarsadalmi-gazdasagi, kulturalis és térténelmi tudatossag alapvetéen fontos.

Az unids politikai parbeszédet és fellépést az adott orszag biztonsagi agazatanak eldzetes
elemzésére és annak tdgabb Osszefliggesekben vald elhelyezésére kell épiteni. Az unids
kuldottségek utasitdsokat kaptak arra, hogy végezzenek elemzest és tegyenek jelentést a
biztonsagi agazatrol, a meglévd jelentéstételi mechanizmusok alkalmazasdval. KBVP-
missziok jelenléte esetén ezt az elemzést és jelentéstételt kozosen végzik majd, az atfogo
megkdzelitéssel 6sszhangban. A tagallamok nagykovetsegei — kulondsen azok, ahol
biztonsdgi és/vagy védelmi attasékat is kineveztek — felkérést kapnak az informaciok és
szakértelem megosztasara.

A biztonsagi rendszer reformjara iranyuld nagyszabéasu tdmogatas tervezésekor az EU
strukturdlt helyzetértékelést (pl. politikai gazdasagtani elemzést) végez majd, amely
valamennyi érdekelt félre kiterjed (pl. a biztonsag és az igazsagiligy szerepldi, ezen beliil az
ellenallas varhat6é forrasai, a valtozds mozgatorugoi, valamint a biztonsagi és igazsagugyi
intézményekbdl hagyomanyosan kizart csoportok, pl. ndk, fiatalok, kisebbségek). Ennek az
értékelésnek a fobb demografiai csoportok véleménye és tapasztalatai szerinti biztonsagi
szukségletekre kell sszpontositania, valamint arra, hogy ezeket miképpen kezeli a biztonsagi
agazat.

Az értékelésben elemezni kell a kdvetkezoket: meglévd nemzeti szakpolitikak/stratégiak ¢és
koltségvetések, helyi biztonsagi €és igazsagugyi gyakorlatok, a bizonytalansag és az
instabilitas forrasai, potencialis kockazati tényezOk, a demokratikus kormanyzas és a
humanbiztonsag elveinek betartdsa, az egyének biztonsadga védelmének hatékonysagi foka,
meglévé nemzetkdzi egyiittmiikodés és koordinacid, valamint a tdmogatas lehetdségei.
Azonositani kell azokat a konkrét biztonsagi problémakat, amelyeknek az unids
segitségnyujtas keretében elsdbbséget lehetne biztositani, valamint azt a valtozasi folyamatot,
amelyet e segitségnyujtas elémozdithat. Az EU-nak 0sztondznie kell a koz0s elemzést, a
relevans helyi és nemzetkozi szereplok és szakmai forrasok bevondsdval. Amennyiben
lehetséges, a nemzeti hatosagokat bevonjak ezekbe az értékelésekbe, idealis esetben vezetd
szerepet biztositva szamukra. Konzultativ szakértdi vizsgalat is alkalmazhato.

Ez az értékelés — amellett, hogy informaciokat nyljt a biztonsagi agazati reform
tdmogatdsanak kialakitdsdhoz — olyan kiinduldsi szintek meghatarozasara is szolgal,
amelyekhez viszonyitva vizsgalhaté majd az unios szerepvallalds hatasa. E szinteket ezutan
rendszeresen frissitik, hogy nyomon kovethetéek legyenek a valtozasok, valamint a timogatés
végrehajtasa tekintetében hasznos mutaték maradjanak.

irdnyuld puszani partnerség; a segélyhatékonysaggal foglalkozé magas szintii forum negyedik iilése (Puszan,
Koreai Kdztarsasag, 2011. november 29-december 1.).

% |4sd a az EKSZ és az Europai Bizottsag kozos szolgalatainak Utmutaté — A konfliktuselemzés alkalmazésa

az EU kiilsé tevékenységének tamogatdsara cimii dokumentumat.



Intézkedések

Az utasitasoknak megfelelden az unios kiildottségek rendszeres jelentéseikben elemzést
nyUjtanak a biztonsagi agazatrél (a KBVP-missziok kozremiikodésével, amennyiben vannak a
helyszinen ilyenek). Jelentos szerepvdllalas tervezése esetéen az EU részletesebb értékelést
indit a biztonsagi agazatrol.

Az EKSZ, illetvea Bizottsag szolgdlatai a megléevé modszertani dokumentumok
felhasznalasaval iranymutatast nyujtanak arrél, hogyan kell elvégezni a biztonsagi dgazatra
iranyuld elemzéseket.

Széles kori nemzeti felelosségvallalas lehetové tétele

A nemzeti feleldsségvallalas tGlmutat azon, hogy a kormany elfogadja a nemzetk6zi szerepldk
intervencioit. A reformtérekvések csak akkor lehetnek eredményesek és fenntarthatoak, ha az
orszag intézményeiben gyokereznek (tobbek kozott koltségvetési kotelezettségvallals révén),
felelosséget vallalnak értiik a nemzetbiztonsdg €s az igazsagiigy szerepldi, valamint a
trsadalom egésze is legitimnek tekinti 6ket. Ez azt jelenti, hogy a nemzeti szerepl6knek kell
iranyitaniuk a folyamatot, ¢és altalanos felel0sséget kell vallalniuk az intervenciok
eredményeiért, a kiilsé partnerek tanacsadasa és tdmogatasa mellett. Azt is jelenti, hogy adott
esetben minden (allami és nem allami) érdekelt felet — ezen belul a marginalizalt csoportokat
IS — be kell vonni az azt célz6 eréfeszitésekbe, hogy konszenzus alakuljon ki a biztonsagi
agazatra iranyuld, nemzeti irdnyitasi és nemzeti szinten elfogadott stratégidkon alapulo
intervenciokat illetéen. Ez kihivast jelent, mivel a szereplok érdekei eltéréek, és lesznek
kozottik olyanok, akik ellenallnak a reformoknak.

Vialsaghelyzetben vagy kozvetleniil konfliktust kovetden, amikor az allami intézmények
esetleg gyengék vagy hidnyoznak, az unios tdmogatas korai fazisaiban — a civil tarsadalmat is
bevono, részvételen alapuld eljaras alapjan — elé kell késziteni a nemzeti felelésségvallalast.

Intézkedések
A biztonsagi agazat reformjanak tdmogatasaval kapcsolatos tevekenységek soran az EU:

- értékeli a reform melletti politikai elkotelezettséget, az ellenallas lehetséges forrésait,
valamint azt, hogy az unios tamogatas milyen modon segitheti el6 olyan valasztocsoportok
kialakulasat, amelyek kidllhatnak a valtozas folyamata mellett;

- tamogatasat nemzeti szakpolitikdakra, tervekre és stratégidkra, valamint az elsobbségi
kérdésekre alapozza, adott esetben a nemzeti folyamatokra vagy folyamatban lévo
fellépésekre épitve; tovabba

- az azonositasi szakasztol kezdédbéen valamennyi érdekelt felet bevonja, beleértve a nem
dllami és a civil tdarsadalmi szerepldket is, annak érdekében, hogy az intervenciok
tekintetében a leheto legszelesebb korii konszenzus alakuljon ki.

A tagabb dsszefliggések vizsgalata

A biztonséagi agazat iranyitasa az adott orszag altalanos iranyitési helyzetét tukrozi, es azt az
irdnyitasra iranyuldé altaldnosabb kezdeményezésekkel Osszefuiggésben kell kialakitani. Az
EU-nak 6sztonoznie kell a partnerorszagok kormanyait és civil tarsadalmat, hogy a biztonsagi
dgazattal kapcsolatos kérdéseket épitsék be a nemzeti szintii, tobbéves fejlesztési
stratégiaikba, és amennyire csak lehetséges, kapcsoljak Oket 0ssze az iranyitast illetden mas
agazatokban megvalosuld vagy tervezett erdfeszitésekkel. Hasonloképpen, az allamhaztartas
igazgatasara és az atlathatosagra/a koltségvetés felligyeletére vonatkozd szakpolitikai
parbeszédeknek a biztonsagi agazatra is ki kell terjednitk.
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A biztonsagi dgazat reformjanak tdmogatasa keretében eldre kell jelezni azt is, hogy milyen
hatast gyakorol majd a biztonsagi agazat kiilonboz6 teriileteire és azon tilmenden. Az
igazsagszolgaltatasi lanc és a hatdrigazgatds egyértelmlien példdzza a biztonsdg és az
igazsagligy kiillonbozd szerepldi kozotti szoros kapcsolatot, amely holisztikus megkozelitést
tesz szlikségessé. Ez nem azt jelenti, hogy az unids tdmogatdsnak a partnerorszag teljes
biztonsagi agazatara ki kellene terjednie; a leghatékonyabb az lehet, ha olyan bemeneti
pontokat valaszt ki és céloz meg, amelyek konnyebben elérhetdek, nagyobb valosziniiséggel
vezetnek pozitiv fejleményekhez €s/vagy a lehetd legnagyobb hatast valtak ki.

Az azonositott biztonsagi Kihivasok kezelése érdekében az EU fontoldra veheti egy olyan
problémamegoldasi megkozelités elfogadasat, amelyhez kiilonb6z6 intézkedéssorozatokboOl
allé programokat dolgoz ki. Ezeknek az intézkedéseknek nem feltétlentil mindegyike érinti
kozvetleniil a biztonsdg és az igazsagiligy teriiletének szerepldit, hanem a kiilonb6zo
agazatokban tevékenyked6 érdekelt felek széles korének bevonasara is iranyulhatnak. Példaul
a varosi biztonsagra iranyuld programok Kiterjedhetnek a helyi biztonsagi szolgalatok, a
varostervezes, valamint a fiataloknak sz6l6 szakmai képzések tdmogatasara.

Amennyiben ez kivitelezhetd, eredményes és koltséghatékony, a nemzeti szakpolitikan vagy
stratégian, valamint a biztonsaggal kapcsolatos egyértelml és elérhetd mutatokon alapulod
koltségvetés-tamogatasi miiveleteket kivanatos 0sztondzni, hogy megerdsitheté legyen a
nemzeti felel3sségvallalas és iranyitas, a vonatkozo koltségvetés-timogatési iranymutatas®
maradeéktalan betartasa mellett.

Szisztematikus politikai és szakpolitikai parbeszéd

A biztonsagi rendszer reformjanak tamogatasaval kapcsolatos intervenciot kovetkezetesen
széles korii agazati parbeszéddel kell kiegésziteni és magas szintli politikai szerepvallalassal
kell megerdsiteni. Kapcsolodasi pontokat kell kialakitani az emberi jogokkal, a
jogéllamisaggal, a demokraciaval és a j6 kormanyzassal kapcsolatos kérdésekrdl folytatott
politikai és szakpolitikai parbeszéddel vagy parbeszédekkel, és meg fel felelni a — tobbek
kdzott a nemzetk6zi humanitarius jog tertiletén fennall6 — nemzetkozi kotelezettségeknek. Az
e tekintetben megvalositott haladast az intervencio teljes idOtartama alatt nyomon kovetik és
értékelik. A politikai és szakpolitikai parbeszéd a nemzeti feleldsségvallalast is elésegitheti.

Intézkedések

Jelentos szerepvallalas esetén az EU és a partnerorszdg a rendszeres feliilvizsgalat céljabol
mutatokat és erre vonatkozo mechanizmusokat is megvitathat és elfogadhat, hogy mérheto
legyen a biztonsagi agazat iranyitasa és hatékonysaga tekintetében elért haladas. Ezek egy
politikai  kotelezettségeket tartalmazo, nem kotelezo erejii  eszkéz ~ formajaban  is
megval6sulhatnak®?; a konkrét megoldasokat eseti alapon alakitjak ki.

Az unids tdmogatas koordinalasa

A kiils6é konfliktusra és valsagra vonatkozo atfogd megkozelitéssel dsszhangban az EU
diploméciai, fejlesztési és k6z0s biztonsdg- és védelempolitikai tAmogat6 fellépései minden
esetben koherensek, koordinaltak, kiegészitd jelleglick, megfelelden iitemezettek, valamint
0sszhangban allnak a jogi, szakpolitikai és intezményi keretekkel. A cél az, hogy

3 Koltségvetés-tamogatasi iranymutatas: Programozas, kidolgozas és iranyitds — A koltségvetés-tamogatas
modern megkdzelitése, munkadokumentum, EuropeAid Fejlesztési és Egylittmiikodési Féigazgatdsag,
Eurdpai Bizottsag, 2012. szeptember.

%2 pgldéaul egyetértési megallapodas, egyiittes nyilatkozat, egyéb megallapodés stb. formajaban.

10




hatékonyabba tegylk a biztonsagi agazat reformjanak uniés tdmogatdsat. A biztonsagi
agazatra iranyuld jelentés unids intervencio tervezése esetén az EU-nak és a tagallamoknak
fel kell térképezniiik a biztonsagi agazat reformjaval kapcsolatos tevékenységeket, lehetdleg
as nemzetkozi szereplokkel egylittmikodésben. Ez lehetdvé teszi az informaciok megosztasat,
igy kialakithatd a helyzetre vonatkoz6 kozos allaspont, valamint 6sszegytjtheték a levont
tanulsagok ¢€s az ajanlasok, amelyeket célszerli bedgyazni a politikai és szakpolitikai
parbeszédbe, a folyamatban 1év6é programok kiigazitasaba, a tervezett intervencid
kialakitasaba és a programozasi eljarasokba.

E feltérképezés alapul szolgéalhat ahhoz is, hogy az unids szereplok egyiittesen meghatdrozzak
a kozOs célokat és olyan ,.koordindciés matrixot” hozzanak 1étre (az unids kiildottség
tevekenységek/eszkdozok és a lehetséges KBVP-missziok/miveletek kozotti megfeleld
kapcsolatok és titemezeés kijeloléset. A koordindcios matrix egy folyamatosan aktualizalandd
dokumentum lenne, amely adott esetben a valsagkezelési megkozelitésre vonatkoz6 meglévd
politikai Kkeretekre és/vagy orszagprogramozasi keretekre és stratégiakra épil, a kozos
programozasra is kiterjedden.

Az unios eszkozokre vonatkozd programozési és dontéshozatali eljarasok, valamint
szabalyozasi kotottségek eltéréek, mivel ezek az adott eszkdz jogalapjatdl fuggenek. Az adott
orszag szintjén kialakitott unios koordinaciés maétrixok nem mddositandk e szabalyokat,
hanem az Gsszes unids szerepld altal a prioritasokrol, a célkitlizésekrdl, és a szereplok altal
betdltendd esetleges feladatkorokrol kialakitott kozos allaspontot tiikroznék.

E koordinacids matrixok azonositjdk majd a kockazatokat, az enyhitd intézkedéseket, és
amennyiben mod van erre, meghataroznak egy olyan kilépési stratégiat, amely ésszhangban
all a partnerorszag hosszabb tava nemzeti tervével és pénziigyi kapacitasaval. A koordinacids
matrixok egy olyan nyomonkdvetési és ertékelési rendszer alapjat képezik, amely
segitségével mérhetd lesz a haladds és az unids tdmogatds hatasa. Egységes tdmogatasi
stratégia kialakitasa esetén ezeket az elemeket kozvetleniil az adott szinten vitatjaAk meg és
fogadjak el.

Intézkedések

Az ezen kozds kozlemény elfogadasat koveto ket éven beliil dtfogo unios ,, koordindcios
matrix” kialakitasdara keriil sor legalabb két orszag esetében, a donorokkal esetlegesen mar
létrehozott egylittes programozasi matrixokkal 6sszehangolva.

Koordinacié mas nemzetkozi szereplokkel

Kivanatos, hogy az EU - a tagallamokkal egyiittmiikodve - szinergiara és
konszenzusteremtésre térekedjen mas nemzetkézi szereplokkel, az EUMSZ 210. cikkével
Osszhangban. E célbdl szoros egyiittmiikodésre toreksziink majd az ENSZ-szel, regionalis és
mas nemzetkozi szervezetekkel (kilondsen azokkal, amelyek megbizatasa a biztonsag
tertletére vonatkozik), a biztonsadggal kapcsolatos kérdések terén tevékenykedd bilateralis
partnerekkel, és adott esetben szakosodott nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetekkel. A
biztonsagi agazatnak szerves részét kell képeznie a nemzetkozi szereplok/donorok kozott az
orszagon belil folyd koordinacidénak. Ahol ez lehetséges és alkalmazhatd, a nemzetkozi
szereploknek mérlegelniiik kell, hogy fellépéseiket a biztonsagi éagazat fejlesztésére
vonatkoz6, nemzeti feleldosségvallalds mellett megvalosuld egységes tdmogatasi stratégia
mentén alakitsak ki.
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Intézkedések

Az EU - a koordinécios matrixra épitve — a tagallamokkal és mas nemzetkozi partnerekkel
0sszehangolt modon olyan atfogd nemzetkozi szerepvallalast 6sztonéz, amely a biztonsagi
agazat fejlesztésére vonatkozd, a partnerorszaggal egyutt kialakitandd egységes tamogatasi
stratégia koré szervezodik.

Rugalmassag, a hosszi tava rendszerszintii valtozas és az azonnali biztonsagi
szlkségletek kozotti egyensuly megteremtése

A biztonsagi agazat atalakitdsa hosszadalmas folyamat, amelynek tekintettel kell lennie a
sajatos intézményi kulturakra és a valtozassal kapcsolatos erzékenységre. Hosszu tavu
jovokeépet és elkotelezettséget igényel. Az EU-nak minden egyes konkrét helyzetben meg kell
talalnia a megfelel6 egyensulyt és Gsszhangot az ilyen hossza tava torekvések és az egyének
stirgetdbb, gyakran azonnali biztonsagi sziikségleteinek kielégitésére vonatkoz6 igény kozott.

Mivel a miikddési kornyezet — kiilondsen instabil allamokban vagy konfliktust kovetd
helyzetben — gyorsan véltozhat, egyes intézkedések elakadhatnak, illetve sérilhetnek az
emberi jogok vagy a kormanyzas elvei. A biztonsdgi agazat reformjat tamogatd
programoknak alkalmazkoddképeseknek kell lennitik.

Intézkedesek
A biztonsagi agazat reformjaval kapcsolatos tevékenységek soran az EU:
- fokozatos és megvaldsithatd célokat tiiz ki,

- rovid tavl tevékenységeket folytat annak érdekében, hogy névelje a bizalmat a biztonség
és az igazsagiigy szereploinek korében, megnyissa a lehetoséget a jovobeli egyiittmiikédés
elott, valamint fenntartsa a politikai és szakpolitikai parbeszédet;

- alkalmazkodik a gyorsan valtozo miikodési feltételekhez, kiilondsen az instabil vagy a
konfliktushelyzetbol kilabalo orszagok esetében. Adott esetben az intervencio
végrehajtasara az Unio pénziigyi szabdlyai és eljarasai altal lehetové tett rugalmassag
alkalmazasaval kerl sor; tovabba

- KBVP-missziokat tervez a biztonsagi agazat reformjanak tamogatasara, hogy tikrézzék a
biztonsagi agazatban vald hossz( tava és fenntarthato szerepvallalasra iranyul6 igényt,
valamint szoros egyiittmiikodést alakit ki az unios kuldottsegekkel.

A haladas mérése: nyomon kdvetés és értékelés

A projektekre és programokra vonatkozé altalanos nyomonkdvetési és értékelési elvek a
biztonsagi agazatra iranyuld valamennyi intervenciora alkalmazandok. Kuldnosen fontosak az
alabbiak:

- kiindulasi szintek meghatarozasa a kezdetektdl fogva;

- egyértelmlien meghatarozott, megvaldsithatd, id6hatarhoz kotott célkitlizések és
vilagos kritériumokhoz kapcsolodd hatasmutatok megéllapitdsa, hogy mérhetd
legyen az eredmények és célok megvalésitasa; tovabba

- elegendd emberi €s pénziigyi er6forras juttatdsa a belsé nyomon kdvetés szdmara.

A nyomonkovetési és értékelési tevékenységeknek magukban kell foglalniuk a kvalitativ és
kvantitativ  adatgyljtést és elemzést, hogy az emberkOzponti humanbiztonsagi
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megkozelitésekkel 6sszhangban a kdzosségek és az egyének valtozasokkal kapcsolatos
véleményeit is tikrozzék.

A folyamatban 1év§ intervenciok hathatdés nyomon kdvetése és rendszeres értékelése lehetdveé
teszi az EU (és a nem unids aktiv partnerek) szamara a haladas felmérését, a tanulsagok
levonésat és a tevekenység fellilvizsgélatat.

Intézkedések

Az EKSZ/a Bizottsag szolgalatai kozds nyomonkovetesi és értékelés iranymutatast készitenek,
ezen belll kidolgozzak a biztonsagi kapacitasépitésre és a biztonsagi agazat reformjaval
kapcsolatos tevékenységekre vonatkozo mutatokat, amelyek a kiilso tevékenységek valamennyi
eszkdzére és misszidjara alkalmazandok lesznek.

Kockéazatkezelés

A biztonsagi agazat reformja kockazatokkal jar, amelyeket eldre kell jelezni és amelyekre
vonatkozodan enyhitd intézkedéseket kell meghatarozni; ezek tobbek kozt a kdvetkezok:

i. avaltozas melletti nemzeti politikai elkotelezettseg elégtelen szintje

A reform melletti politikai elkotelezettség elégtelennek vagy feluletesnek
bizonyulhat, illetve iddvel el is tlinhet. Az EU-nak megfelelé eszkozokkel kell
rendelkeznie, hogy fel tudja mérni a partnerorszag elkotelezettségének tényleges
szintjét, és szerepvallalasat ennek megfelelden tervezze meg. Bizonyos helyzetekben
célszeri lehet, hogy kisebb horderejii, a bizalom ¢és a nemzeti politikai
elkotelezettség erdsitését célzo intervenciokkal inditson, amelyek célja a bizalom és a
nemzeti politikai elkdtelezettség erdsitése, és egy késObbi fazisban terjessze ki
tevékenységét. A civil tarsadalommal vald kapcsolatfelvétel belépési pontként
szolgéalhat.

ii. nem kivant, hatranyos kovetkezmények

Nincsenek semleges jellegli intervenciok, és a biztonsagi 4gazatnak nyujtott
tamogatds a ,,ne okozz kart” elv®® olyan alkalmazasat teszi sziikségessé, amely
szamitasba veszi a hattérben meghlz6dd konfliktusforrasokat. A helyzetelemzés
segiti az uniods szereploket abban, hogy elkeriiljék a konfliktus dinamikdjat érinto,
nem kivant, hatranyos kovetkezményeket, amelyeket példaul a kovetkezok
idézhetnek el6:

— ameglévo fesziiltségek nem szandékos megkettdzése vagy felerdsitése, pl. a
dominancia és a kirekesztés sémainak megerdsitése révén;

— olyan reformok vagy forrdsok bevezetése, amelyek a rendszerhez f{iz6d6
egyéni érdekeket részesitik eldnyben, vagy a korrupci6 és a patrondzs
rendszereivel fonodnak 0©ssze, és igy tovabbi sérelmeket/instabilitast
gerjesztenek.

iii. reputécios kockazat
Az EU altal tamogatott biztonsagi szereplok elfogultan, diszkriminativan vagy

visszaélésszerlien 1éphetnek fel a lakossaggal szemben; ez kozvetve negativ hatassal
lesz az EU j6 hirére. Emellett az eszkdzok nem megfeleld kezekbe is keriilhetnek. A

% COM(2010) 126, Humanitarius élelmiszersegély.
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biztonsagi agazati reform tdmogatasanak megtervezésekor elengedhetetlen a mas
nemzetkozi szereplkkel valo egyiittmiikodés annak érdekében, hogy értékeljék a
reputaciés kockézatot és realisztikus enyhitd intézkedéseket hatarozzanak meg.
Amennyiben alkalmazhatok ilyenek, gondos eseti elemzes alapjan eltérések
biztosithatok az unios kiilsé tevékenységek programjaira/eszkozeire vonatkozod
lathatdsagi szabalyokhoz képest.

iv. azintervencio elmaradasaval jaro kockazat

Minden allamnak kotelessége megvédeni polgari lakossagat. Bizonyos esetekben
ennek elmaradédsa az emberi jogok vagy a demokratikus elvek stlyos sérelmeihez,
emberi szenvedéshez vagy halalesetekhez, ezen belll akar embertelen
blincselekményekhez is vezethet. Amennyiben az az ilyen szélsdséges esetek
megeldzése céljabol hasznosnak mindsiil, valamint az esetlegesen jelentkezd ilyen
esetek kezelésének eldsegitése céljabol az EU — az Egyesilt Nemzetek Biztonsagi
Tanacsanak hatarozata vagy a partnerorszaggal kotott kétoldald megallapodas
alapjan — donthet ugy, hogy szerepet vallal a biztonsagi dgazat reformjat timogatd
tevékenységekben, még akkor is, ha fontos feltételek nem teljestlnek, pl. hianyzik a
valtozas melletti valos elkotelezettség.

Intézkedések

Az EKSZ/a Bizottsag szolgalatai kilon kockazatkezelési modszertant alakitanak ki az unids
tamogatashoz. Ez enyhito intézkedésekre is kiterjed, felhasznalva tobbek kozott az unios
koltségvetés-tamogatasi miiveletekhez kialakitott kockdzatkezelési kereter™.

Az emberi jogokra és a demokréaciara vonatkozé unids cselekvési terv (2015-2019)* szerint
az EU-nak ki kell alakitania ,,az emberi jogok teriiletén biztositando kell6 gondossag
politikajat”, olyan intézkedéseket hatarozva meg, amelyek biztositjdk, hogy a biztonsagi
agazatnak nyujtott uniés és tagallami tamogatas megfeleljen a nemzetk6zi emberi jogi
normaknak és a nemzetk6zi humanitarius jognak, valamint hozz4jaruljon ezek
elomozditasdhoz, védelméhez és érvényesitéséhez, tovabba dsszhangban legyen az EU emberi
jogi politikajaval.

A Dbiztonsagi agazat reformjaval kapcsolatos unidos szakértelem leheté legjobb
hasznositasa

Az EU-nak megfeleld szakértelemmel és tapasztalatokkal rendelkezd, valamint a biztonsagi
dgazat reformjaval kapcsolatos technikai és politikai kérdéseket jol ismerd szakértket kell
mozgositania. Fel kell hasznalnia a tagallami szakértelmet, és — olyan konkrét terileteken,
ahol ezek egyértelmiien hozzaadott értéket biztositanak — az érintett unios tigynokségek (pl.
Europol, CEPOL, Frontex) keretében elérhetd szakértelmet, amennyiben ezt azok
megbizatdsa, prioritasai és forrasai lehetdve teszik.

A biztonsagi agazat reformjanak unids szintli szakpolitikai kerete szoros koordinaciot és
egylttmiikddést kivan elérni az unids szereplok és a tagallamok kozott, hogy az Unid
egészére vonatkozd megkozelitést érvényesitve erdsitse az eszkozok és missziok kozotti
szinergiat és azok egymast kiegészitd jellegét. A keret a nemzetkozi és regiondlis szervezetek,

¥ Koltségvetés-tamogatasi iranymutatas: Programozas, kidolgozas és iranyitds — A koltségvetés-tamogatas
modern megkdzelitése, munkadokumentum, EuropeAid Fejlesztési és Egylittmiikodési Féigazgatdsag,
Eurdpai Bizottsag, 2012. szeptember.
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valamint a relevans nem kormanyzati szervezetek tevékenységeivel vald koordinéciérdl is
rendelkezik.

A kbzpontban

A Bizottsag és a foképviselé — az EKSZ és a Bizottsag relevans tematikus szolgalatai
képviseldinek részvételével — a biztonsagi &gazat reformjaval foglalkozo, allandd
informalis szolgalatkézi munkacsoportot hoz létre, amely tanécsot és tdmogatast nyujt az
uniés koldottségeknek, az EKSZ és a Bizottsdg szolgalatainak, valamint a KBVP-
misszioknak. A munkacsoport hozzajarul a biztonsagi adgazat reformjaval kapcsolatos unios
tevékenység koherencidjahoz ¢és kiegészitd jellegéhez, tovabba tdmogatast biztosit a
biztonsagi agazat reformjaval kapcsolatos fejlesztési egyiittmikodési projektek tervezéséhez
és kialakitasdhoz és a KBVP tervezési dokumentumaihoz. Kivanatos, hogy szerepkorét az Uj
valsagkezelési eljardsok is tukrozzék. A munkacsoport a biztonsagi agazat reformjaval
kapcsolatos uniés modszertani eszkozoket, eldirasokat, eljardsokat és gyakorlatokat dolgoz ki,
valamint képzést biztosit, tobbek kdzo6tt az Europai Biztonsagi és Védelmi Féiskolat (EBVF)
tdmogatva. A munkacsoport felligyeli a nyomon kovetés, az értékelés, a tanulasi keret és a
kockazatkezelés mechanizmusait.

A helyszinen

A biztonsagi agazatnak nyujtott tamogatas helyszini koordinacidjaért az adott partnerorszag
vagy -régié unids killdottségének vezetdje felel. Amennyiben az orszagban KBVP-misszid
van jelen, felkérjik a Tanacsot annak biztositasara, hogy e misszi0 megbizatasa tegye
lehetévé az unids kiildottséggel valdo egyiittmiikodést a biztonsagi agazat reformjaval
kapcsolatos kérdésekben. E tekintetben a misszido vezetdje tanacsadassal segitheti a
kiildottségvezetot.

Kivanatos, hogy az uniés kildottségek és a tagallamok diplomaciai képviseletei megosszak
informécioikat és elemzéseiket, kdzos elemzést végezzenek, valamint kozremitkodjenek a
biztonsagi agazat reformjara vonatkozé koordinacids matrixok kialakitasaban.

Ahol a biztonsagi dgazatban vald unids szerepvallalas kiilondsen jelentds és sokrétli, valamint
nem allnak rendelkezésre az érintett koordinacios strukturak, az EU arra térekszik majd, hogy
a biztonsagi agazatot tdmogatdé koordinaciés munkacsoportokat alakitson ki az orszag
szintjén (bevonva ebbe az unids kiildottségek politikai és mitkddési egységeit, a KBVP-
missziokat, a tagallamokat, és adott esetben a relevans partnereket, igy az ENSZ-t, a
Vilagbankot és a biztonsagi 4gazatban érintett nem unios orszagokat).

Intézkedések

A biztonsagi agazat reformjaval foglalkozo, allandé informalis szolgalatkdzi munkacsoport
jon létre a biztonsagi agazat reformjaval kapcsolatos unios tevekenysegek fellgyelete
celjabal.

Az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Féiskola (EBVF) kepzési tanterveit frissiteni kell, hogy
azok figyelembe vegyék ezt az Unio egészere kiterjedo stratégiai keretet. Tovabba az Unio
egészére kiterjedo megkozelités érvényesitése érdekében meg kell erdsiteni az EBVF és a
Bizottsag relevans képzési szolgalatai kozotti egyiittmiikodést.

A kiildottségvezetoknek szolo utasitasok magukban foglaljak majd azt a feladatot is, hogy
biztositaniuk kell a biztonsagi &gazattal kapcsolatos parbeszédben és tamogatasban részt
vevé osszes unios érdekelt fél helyi koordinacidjat. Ez nem érinti a KBVP-missziok
hierarchikus strukturajat.
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A KBVP-missziok megbizatasanak tartalmaznia kell az unids kuldottségek szamara nyajtando
technikai tandcsadast.

Azokban az orszagokban, ahol az EU jelentds kiotelezettségeket villalt a biztonsagi agazat
reformja tekintetében, megfelelé biztonsdgi dgazati szakértelmet kell biztositani a kiildottség
szamara.

4. A SZEREPVALLALAS TERULETEI

Az EU az unios jog keretein belul a biztonsagi dgazat valamennyi elemét — ezen belul a
katonaségot is — tdmogathatja a kovetkez6 tevékenységek révén (nem kimeritd felsorolas):

Intézményi tamogatés

A biztonsagi és igazsagigy intézményeknek sz6l6 tamogatas magaban foglalja a
kovetkez6k — az emberi jogokkal kapcsolatos alapelveket maradéktalanul tiszteletben
tartd és a nemzetkézi humanitarius joggal Osszhangban torténé — fejlesztéséhez
nyujtott segitséget a partnerorszagokban: nemzetvédelmi, biztonsagi es igazsagugyi
szakpolitikdk és stratégidk, nemzeti koordinaciés mechanizmusok, adminisztrativ,
kommunikécids és miveleti eljarasok, belsé elszamoltathatésagi mechanizmusok,
emberier6forras-tervezés és menedzsment, informéciok és adatok, valamint
koltségvetési és pénzgazdalkodéasi rendszerek.

Az intézmeényi tdmogatas magaban foglalhatja a reformok tervezéséhez nydujtott
segitséget is; ennek testreszabottnak és a helyzethez igazoddénak kell lennie, és arra
kell iranyulnia, hogy a partnerallamok felmerjék sajat szukségleteiket, valamint
jovoképiket realisztikus rovid, k6zép- és hosszd tavi célok segitségével fejezzék ki
¢s valositsdk meg. E tdmogatasnak segitenie kell dket az emberi, technikai és
pénziigyi forrdsok megfeleld elosztasaban. Ennek soran az EU a nem allami és civil
tarsadalmi szereplokkel is egytittmiikodést folytat.

Az EU-nak biztositania kell, hogy az intézmények megerdsitésére iranyulod
erOfeszitései kozvetlen rovid tava elényoket biztositsanak a lakossdg szamara a
biztonsagi szolgaltatasok nyujtasanak javitasa tekintetében.

Képzés

Az unids tamogatas magaban foglalja a nemzeti vagy regionalis képzési intézmények
kapacitasanak fejlesztését. Ez Kkiterjedhet a technikai segitségnyujtasra és
mentoralasra, a képzési szukségletek felmérésére, U tantervek fejlesztésére és az
oktatok képzésére. Az uni6s képzési segitségnyljtds meghatarozza a terjeszteni
kivant tudast, készségeket és/vagy szemléletmddokat, hogy 6sztdndzze a biztonsagi
agazat teruletén tevékenyked6 személyzet, egységek és intézmények korében a
magatartasbeli valtozast. Azt is igyekszik biztositani, hogy a képzéseket az

elémeneteli rendszer is értékelje, és hogy az alkalmazottak a képzéseken
elsajatitottaknak megfeleld feladatokat végezzenek.

A tdmogatas kapcsolodhat a nemzeti emberier6forras-menedzsment olyan
rendszereirdl folytatott parbeszédhez, amelyek magukban foglaljak a biztonsagi és
igazsaglgyi intézmények szaméra sziikséges profilok meghatarozasat, a méltanyos és
atlathato felvételt és el6léptetést stb., valamint az ezekhez nyujtott segitséghez.

Ha az alapvetd igazsagiigyi és biztonsagi szolgaltatasok gyors helyreallitdsara van
sziikség, az EU kozvetleniil is nyujthat képzést, mindenekel6tt a KBVP-missziokon
keresztil. Amennyiben lehetséges, ezt a nemzeti képzési intézményekkel
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egylittmiikodve valdsitja meg, hogy megerdsitse azokat és végiil atruhazhassa rajuk a
képzésért valo feleldsséget.

e Felszerelés

Az EU halalt nem okozé felszereléseket®® nyujthat a biztonsagi 4gazat szerepldi
szamara. Erre az adott orszagnak nyujtand6 biztonsagi tdmogatas tdgabb keretén
beltl kerul sor. Az EU-nak megfeleld biztositékokat kell szereznie arra, hogy a
felszerelést nem hasznaljak fel az emberi jogok, az alapvetd szabadsagok vagy a
jogéllamisag megsértésére. Hogy elkeriilheté legyen a felszerelések lizemképtelenné
valasanak, elhagyasanak, eltlinésének vagy nem megfeleld célra valo
felhasznalasanak kockazata, értékelés készil a logisztikai tdmogatds és a
nyilvantartasi/nyomonkdvetési lancok rendelkezésre allasarol és miikodésérol, és
amennyiben szikséges, tamogatast nyljtanak ezek hatékonyabba tételére. A
felszerelések kezelésének teriiletére vonatkozo alapvetd bevalt gyakorlat kialakitasa
minden esetleges felszereléscsomag szerves részét fogja képezni, hogy biztosithato
legyen a felszerelések karbantartasa, utanpétlasa és artalmatlanitasa.

e Felugyeleti mechanizmusok tamogatasa

Az EU-nak tdmogatnia kell a hatékony polgari ellendrzés és felligyelet kialakitasat
vagy megerdsitését, tobbek kozott a kovetkezdk révén:

— avonatkoz6 jogszabalyok és eljarasok meghatarozasanak és érvényesitésének
dsztdnzése és tamogatasa; tovabba

— a flggetlen panasztételi és a polgari fellgyeleti intézmények és
mechanizmusok kapacitadsanak erdsitése.

A kedvezményezettek kozott lehetnek nemzeti jogalkotd hatdsdgok és fliggetlen
vagy kvazi fliggetlen szervek (pl. ombudsman, emberi jogi intézmény vagy bizottsag,
korrupcidellenes bizottsag, fliggetlen renddrségi panasztételi bizottsag, a bliniild6zo
hat6sagokra vonatkozo felligyeleti hataskort gyakorld igazsagugyi hatosag stb.).

Az EU-nak 6sztondznie kell, hogy a civil tarsadalom aktivan részt vegyen ezekben a
feliigyeleti mechanizmusokban, és adott esetben tamogatnia kell a biztonsagi erdk
magatartasanak nyomon kovetésére iranyulo civil tarsadalmi kezdeményezéseket.
Oszténzi majd a tdmegtajékoztatas szabadsagat, és erdsiti a biztonsagi dgazatrol vald
felelosségteljes tudositast lehetdve tevo kapacitasat.

o Kobz0sségi biztonsag

Amennyiben az erdszak és a konfliktusok szigoruan helyi jellegli politikai,
tarsadalmi vagy gazdasagi kérdésekhez kapcsolodnak vagy a nemzeti biztonsagi er6k
nem tudjak garantdlni a létfontossdgl biztonsagi szolgaltatdsokat, az EU
finanszirozhat olyan tamogatasi kezdeményezéseket, amelyek révén a lakossag
szdméara ko0zOsségi biztonsdgi megkozelités alapjan nyujtanak biztonsagi és
igazsaglgyi szolgaltatasokat, a (hivatalos és/vagy hagyomanyos) helyi hat6sagok,
adott esetben a kérdéses kozosségekben és kornyékeken €16 személyek, valamint a
helyi biztonsagi er6k bevonasaval. Ennek célja a helyi kdzosségek biztonsaganak
védelme, a konfliktusok megolddsa és az erdszak helyi kivaltd okainak kezelése,
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végsd soron pedig annak biztositdsa, hogy a nemzeti hatésagok megoldast talaljanak
helyi szinten a biztonsaggal és konfliktussal kapcsolatos problémakra.

e Kapcsolatok a biztonsagi 4gazat reformja és mas szerepvallalasi tertletek kdzott
Volt harcosok lefegyverzése, leszerelése és reintegracidja

A lefegyverzés, leszerelés és reintegracid (DDR) fogalma a hivatalos és nem
hivatalos fegyveres csoportoknak a nem A&llami csoportok lefegyverzésével és
feloszlatasaval, valamint a fegyveres erdk létszamanak csokkentésével torténd
demilitarizaldsanak ¢és a polgari életbe valo visszatérésiik eldsegitésének folyamata
soran végrehajtott intézkedéseket jelenti*’. A DDR folyamatainak az azonnali
biztonsagi sziikségletekhez kell igazodniuk, és el6 kell segiteniiik az orszag vagy
régié hosszabb tavu stabilitasdnak megalapozasat. Kapcsolddniuk kell tehat az atfogd
békefolyamathoz, és lehet6leg a biztonsagi agazat szélesebb korii reformjahoz. A
konfliktusokkal sujtott vagy a konfliktust kdvetd helyzetekben a biztonsagi agazat
reformja és a DDR szamara ny(jtott unioés tamogatasnak egyensulyt kell talalnia
azon két tényezé kozott, hogy egyrészt az alapvetd biztonsagi szolgaltatdsok
helyreallitasa érdekében siirgds stabilizacids intézkedésre van sziikség, masrészt
pedig el kell kertlni a hosszabb tava stabilitas kialakulasanak hatraltatasat, amely
példaul a nem inkluziv biztonsagi erék legitimalasabol adodhat.

Atmeneti igazsagszolgaltatas

Az atmeneti igazsagszolgaltatds ,,olyan folyamatok €s mechanizmusok teljes skalaja,
amelyek révén a tarsadalom megkisérel elszdmolni a széles korben elkovetett
maltbeli visszaélések oOrokségével annak érdekeben, hogy biztositsa az
elszamoltathatdsagot, igazsagot szolgaltasson, és megbékélést teremtsen™®. Az
atmeneti igazsagszolgaltatdsi intézkedéseknek végsd soron a jogallamisag
visszadllitdsahoz és megszilarditasahoz kell hozzajarulniuk.

A konfliktushelyzetbdl kilabalo és atalakuloban 1évé orszagokban a biztonsagi dgazat
reformja az intézményi reform részeként hozzajarulhat a konfliktus Gjabb
fellangoldsdnak  megakadalyozdsahoz; ezaltal tehat segit biztositani az
elszdmoltathatosagot és az emberi jogok tiszteletben tartdsat, valamint a tovabbi
jogsertések megelézését. Az atmeneti igazsagszolgaltatas unids timogatasarodl szolo
tanacsi kovetkeztetések® kiemelik a biztonsagi 4gazat reformjanak jelentéségét.

Kézi- és konnyiifegyverek (SALW)

A Kkézi- és konnylfegyverek hozzaférhet6sée gyakran fontos tényez6 a
bizonytalansag kivaltasdban és terjesztésében. A kézi- és konnylifegyverek tiltott
terjesztése altal fenntartott ,,visszamaradd konfliktusok” gyakran elmossak a
hatarvonalat a fegyveres konfliktusok és a biindzés kozott™. A kézi- és
konnyiifegyverek ellenérzése elvalaszthatatlanul kapcsolddik a biztonsagi agazat
reformjara iranyul6 térekvésekhez, nem utolsésorban abbdl a szempontbél, hogy

A lefegyverzéshez, leszereléshez és reintegraciéhoz (DDR) nyujtott tAmogatas unids koncepcidja, amelyet a
Bizottsag 2006. december 14.-én, az Eurdpai Unié Tanacsa pedig 2006. december 11-én hagyott jova.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa, S/2004/616. sz. dokumentum.

A Tanacs kovetkeztetései az atmeneti igazségszolgaltatds unids tdmogatasarél, 2015. november 16.
(13576/15).

A Kézi- és konnyiifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges I6szerek tiltott felhalmozasa és kereskedelme
elleni kiizdelmet célz6 unids stratégia, a Tanacs kovetkeztetései (5319/06).

18



ezéltal korlatozhatd, hogy az egyének vagy kozosségek ugy érzékeljéek vagy
ténylegesen ugy tapasztaljak, hogy maguknak kell gondoskodniuk sajat védelmiikrol,
illetve az, hogy hajlamosak legyenek igy tenni.

5. A SZAKPOLITIKA VEGREHAJTASANAK NYOMON KOVETESE ES
ERTEKELESE

E szakpolitikai keret végrehajtasat rendszeresen nyomon kovetik és ertékelik. Minden évben
az EKSZ és a Bizottsag képvisel6ibol allo szolgalatkozi csoport — sziikség esetén kiilsd
szakérték tamogatasaval — legalabb egy kiemelt orszagban megvizsgalja az EU biztonsagi
agazatra irdnyuld altalanos szerepvallalasat.

Az értékelési kritériumok az ebben a kdzos kdzleményben felvazolt célokon és elveken, a
kdzos nyomonkdvetési és értékelés iranymutatason, valamint a vonatkoz6 kockézatkezelési
keret tényleges végrehajtasan alapulnak majd.

Az unios szerepvallalas relevanciajat szintén értékelik, olyan kritériumok alapjan, mint:
- abiztonsagi agazatra vonatkozo elemzés mindsége €s atfogo jellege;
- asiirgds valsagokra ¢s felmeriild lehetdségekre valo reagalasi képesség; valamint

- az uni6s tdmogatas, a tadgabb unids biztonsagi és fejlesztési célok, valamint a
partnerorszag biztonsagi céljai kozotti kovetkezetesség.

Az értékelések nyilvanosan hozzaférhetoek lesznek. Ajanlasok megfogalmazasara kertil sor,
és a tovabbi intézkedéseket nyomon kdvetik. Az értékeléseket a bevalt gyakorlatok és levont
tanulsagok Osszegytjtésére is felhasznaljak, majd ezeket az unids alkalmazottak képzésében
€s az unids pénziigyi eszkdozok mérlegelésekor is figyelembe veszik. Ez hozzajarul a belsd
eljarasok javitasahoz és a tamogatas hatékonyabba tételéhez.

E stratégiai keret altalanos teljesitményének értékelésére 6t éven belul keril sor.

Az Eurdpai Bizottsag és a foképviselo felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy
hagyjak jova és tamogassak a kozos kozleményben ismertetett megkozelitést, és teljes koriien
miikodjenek egyiitt a partnerorszagok biztonsagi dgazati reformjanak tdmogatésara irdnyuld
koherensebb és eredményesebb unios szerepvallalds elomozditasa érdekében.

19



	1.  Cél és hatály
	2.  Megvalósítandó céljaink
	3.  A megvalósítás módja
	4.  A szerepvállalás területei
	5.  A szakpolitika végrehajtásának nyomon követése és értékelése

