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POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Az Eurépa vdrosaiban és régidiban tapasztalhatd jelenlegi beruhdzdsi hidny

1. megjegyzi, hogy Eurépaban a pénziigyi és gazdasdgi valsdg kozvetlen kovetkezményeként, valamint az allami
beruhdzasokat illetéen a koltségvetési ellenérzési mechanizmusok altali, eurépai és nemzeti szinti megszoritdsok miatt is
osszességében 15 %-kal csokkentek a beruhdzdsok, a beruhdzdsi szint pedig osszességében — nomindlis értelemben — a
valsdg el6tti szintek alatt marad, és 2015-ben kozel 60 millidrd euréval volt alacsonyabb a 2008. évinél (*). Megitélése
szerint amellett, hogy abszolat szimokban mérve csokkentek a beruhdzasok, az Eurpai Unid a versenyképesség terén is le
van maradva az infrastruktdra elhaszndloddsabdl és abbol addddan, hogy nem torténik elegendd beruhdzas a digitalis és
okoldgiai dtéllasba és az innovdcidba;

2. hangsilyozza, hogy az Union beliili kozberuhdzasok tobb mint feléért a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok felelGsek,
és az infrastruktira, az energiaiigy, a tomegkozlekedés, az oktatds, az egészségiigy terén és szdmos hasonld teriileten
végrehajtott beruhdzdsaik kozvetlen hatdssal vannak a helyi gazdasdgokra, a véllalkozdsok dinamizmusdra, valamint az
eurdpai polgarok életére és jolétére;

3. advozli az Eurbpai Parlament felhivdsdt, amely nemzeti, regiondlis és helyi szinten nagyobb szerepvillaldst
szorgalmaz a novekedési és foglalkoztatdsi stratégidk kidolgozdsa és végrehajtdsa terén, és tidvozli azon kérésének
tdmogatdsat, hogy késziiljon magatartdsi kodex a helyi és regiondlis onkormanyzatok eurdpai szemeszterbe valé bevondsa
érdekében (%);

(")  Lasd az Eurostat aldbbi kédszdmu adatsorait: tec00011 (,Bruttd dlldeszkiz-felhalmozds [beruhdzdsok]”) és teina210 (,Altaldnos
kormdnyzati dlldeszkoz-felhalmozds”).

() Az Eur6pai Parlament 2016. oktober 26-i dllisfoglaldsa a gazdasigpolitikai koordincié eurdpai szemeszterérél: a 2016. év
prioritdsainak végrehajtdsa (2016/2101(INI)): ,,6. [Az EP] teljes mértékben tdmogatja az annak biztositdsa érdekében tett erdfeszitéseket, hogy
az orszdgspecifikus ajdnldsok kidolgozdsdban és végrehajtdsdban az egyes nemzetek nagyobb szerephez jussanak, ezdltal egy folyamatos
reformfolyamatot megvaldsitva; tigy véli, hogy a nemzeti tulajdon gyarapitdsa és az orszdgspecifikus ajdnldsok hatékony végrehajtdsa érdekében,
valamint tekintettel arra, hogy az orszdgspecifikus ajdnldsok tobb mint felét helyi és regiondlis hatdsdgoknak kell végrehajtaniuk, ezért azokat
eurdpai szinti, jol meghatdrozott és strukturdlt prioritdsok koré kell felépiteni a nemzeti parlamentek, valamint a helyi és adott esetben regiondlis
hatdsdgok bevondsa mellett; megismétli, hogy a hatdskorok és illetékességek megosztdsa a kiilonbozd tagdllamokban, valamint az orszdgspecifikus
ajdnldsok teljesitése a helyi és regiondlis hatdsdgok aktiv részvételének koszonhetden javithaté, és hogy e célbdl timogatia magatartdsi kodex
bevezetését a helyi és regiondlis hatdsdgok eurdpai szemeszterbe vald bevondsa érdekében, miként azt a Régiok Bizottsdga javasolta; felhivia a
tagdllamokat, hogy nemzeti parlamentjeikben biztositsdk nemzeti reformprogramjaik megfeleld demokratikus ellendrzését;”.


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00011&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina210&plugin=1
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4. ezzel Osszefuiggésben ramutat arra, hogy a beruhdzdsokra irdnyul6 jelenlegi kozkiaddsok tovébbra is a vélsdg el6tti
oOsszeg felét teszik ki, ami azt jelenti, hogy Eurdpa régidiban és varosaiban évente tobb szdz millié euro értékdi beruhazas
nem valosul meg;

5. emlékeztet a Régidk Eurdpai Bizottsdga és az OECD 2015. évi kozos felmérésére, amelyben a vérosokat és régiokat
képvisel valaszadok 96 %-a szdmolt be a kozberuhdzasokra forditott kiaddsok hidnyardl (). Ezt megerdsitette a Régiok
Bizottsdganak egyik kozelmiltbeli felmérése (*), amelyben helyi és regiondlis szinten a valaszaddk 75 %-a dllftotta azt, hogy
jelentds csokkenést tapasztal a vdrosdban vagy régidjdban 2008 és 2014 kozott Gsszességében végrehajtott beruhdzdsok
tekintetében, és csupan egyharmaduk vélte tigy, hogy a helyzet immadr javul;

6.  megismétli az OECD-nek (°) és az IMF-nek egy koordinlt globalis fiskalis 6sztonzé programra vonatkozé felhivasat,
tekintettel a monetdris politika jelenleg korlatozott mozgasterére, a rendkiviil alacsony kamatldbakra és arra, hogy az utébbi
évek koltségvetési konszoliddcios erdfeszitései tobb orszdgban is lehet6vé tették a GDP-ardnyos dllamadéssdg csokkentését,
és ma mdr nagyobb mozgdsteret kindlnak. A tevékenység sikeres beinditdsa érdekében a tovdbbi dllami kiaddsoknak
aranyosnak kell lenniitk és mindenekel6tt egyértelmtien olyan beruhdzasokra kell irdnyulniuk, amelyek kedveznek a
novekedésnek, ilyen példaul a kutatds és a fejlesztés, a munkavallalok képzése vagy a zold infrastruktarak;

7. hangsidlyozza, hogy a virosokban és régiokban végrehajtott stratégiai beruhdzdsokban rejlé potencidl — nem
utolsésorban a kiterjedt tudds- és kompetenciafejlesztésnek, a kamatldbak csokkenésének és a digitalizaldsban rejlé
lehetéségeknek, a kozosségi és a korforgdsos gazdasagnak, valamint annak koszonhetGen, hogy a kkv-k egyre inkabb részt
vehetnek a mind globalizaltabb tizleti kornyezetben — joval meghaladja azt, amit a valsdg el6tti altaldnos tendencidk
mutattak;

8.  ismételten rdmutat arra, hogy a beruhdzdsok Osszességében vett tartds csokkentése fenntarthatatlan, és hogy az
alacsony szint(i beruhdzds amellett, hogy lelassitja a fellendiilést, az EU jovébeni novekedési és innovacids potencidljat is
fenyegeti, mivel kdrosan hat a hossza tavi gazdasdgi teljesitményre és a munkahelyteremtésre;

9.  hangstlyozza, hogy az eurdpai varosokban és régiokban végrehajtott beruhdzasok nélkilozhetetlenek a fenntarthat6
novekedés és munkahelyteremtés Eurdpa-szerte torténd serkentéséhez, valamint a jelenlegi alacsony beruhazasi szint miatt
veszélyben forgé munkahelyek fenntartdsihoz; ezért ramutat arra, hogy torekedni kell a vélsdg eltti eurépai beruhdzési
szintek elérésének dtjdban dll6 akadilyok megsziintetésére, és be kell ruhdzni abba a tényleges potencidlba, amely Eur6pa
motorjaiként a régidkban és a varosokban rejlik;

10.  tdmogatja az alapvet§ sziikségletek finanszirozdsdt hosszi tavi perspektivaba dgyazo tirelmes tSke (,patient
capital”) globdlis, eurdpai és nemzeti szint(i fejlesztését, mely nem a kozkiaddsok éves meghatirozdsin és a
magéanfinanszirozok szokdsos negyedéves megkozelitésén alapul. Ennek kozéppontjdban az éghajlatvéltozds elleni
kiizdelmet célzé intézkedések Osztonzése, a stratégiai infrastruktirakba valé beruhdzdsok, az innovaci6 és a sziikos
er6forrasokhoz valé hozziférés szerepel;

11.  kiemeli, hogy a 2015 és 2020 kozotti manddtumidészak kulcsfontossagt politikai prioritasaként (°) dtfogé vizidval
kell rendelkezni a fenntarthaté és intelligens beruhdzdssal kapcsolatban. Ez — egyebek mellett, illetve a pozsonyi
nyilatkozattal (), valamint a Régiok Bizottsiga beruhdzasokra vonatkozé cselekvési tervével egyiitt — elengedhetetlen
ugrddeszka ebben a folyamatban;

()  Régidk Bizottsiga: A szubnaciondlis kormdnyzatok korében ,Infrastruktira-tervezés és beruhdzdsok a kiilonbozd kormdnyzati szinteken: a
jelenlegi kihivdsok és a lehetséges megolddsok” cimmel végzett OECD—RB konzultdcié eredményei, 2016. mdrcius. Az interneten itt érhetd el.

() Régidk Bizottsiga: A Régiok Bizottsiga dltal a helyi és regiondlis szinten a beruhdzdsok ttjdban dllé akaddlyokrdl folytatott internetes
konzultdcio eredményei, 2016. szeptember. Az interneten itt érhetd el.

()  Lasd az OECD dltal 2016. november 28-an kiadott Viliggazdasdgi kildtdsokat: https://www.oecd.org/ecofeconomicoutlook.htm.

(®)  Régidk Bizottsiga: A Régick Eurdpai Bizottsiga a 2015-2020 kozitti idészakra vonatkozé politikai prioritdsai, 2015. oktober, az
interneten itt érhetd el.

() Régidk Bizottsiga: Uj lendiilet Eurépdnak — a régick és virosok beruhdzdsi tervet inditanak egy polgdrkozpontii EU érdekében: http://cor.
europa.cu/en/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx és a Régiok Bizottsdga ,Invest and
Connect” [A beruhdzds, ami dsszekot] cim@ pozsonyi nyilatkozata, 2016. jilius. Az interneten itt érhetd el.


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdf
https://www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/The%20political%20priorities%20of%20the%20European%20Committee%20of%20the%20Regions%202015-2020/2675%20political%20priorities%202015%20WEB.pdf
http://cor.europa.eu/hu/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://cor.europa.eu/hu/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-02559-00-06-decl-tra-en.docx
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A régidinkban és vdrosainkban végrehajtott beruhdzdsok holisztikus megkozelitése: a kohézids politika, a beruhdzdsi
terv és mds pénziigyi eszkozok szerepe

12.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) kezdeményezéseit és azt, hogy azok alapvetSen a
beruhdzasok fellenditésére Gsszpontositanak, és emlékeztet arra, hogy az EBB és a Régiok Bizottsdga gylimolcsozéen
mikodik egyiitt a kozos cselekvési tervitk révén (%);

13.  kiemeli az Eurépai Bizottsg és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) intézkedéseit, melyek a pénziigyi eszk6zok szamos
1régié bevondsaval torténé végrehajtdsara irdnyulnak, mivel ezek jelentds mértékben hozzdjarulnak a piaci likviditds
javitdsdhoz és a beruhdzdsok serkentéséhez;

14.  ramutat arra, hogy az eurdpai beruhdzdsi eszkozok porzitiv hatdssal lehetnek a kozfinanszirozdsra, példdul az
el6zetes adminisztrativ kapacitds szempontjabdl, killonosen a jovedelemtermeld projektek esetében; ezért ezeknek az
eszkozoknek a hitelek, az innovativ pénziigyi eszkozok és az innovativ kozbeszerzések alkalmazdsdnak irdnydba kellene
elmozdulniuk. Hangstilyozza ugyanakkor a tdmogatdsok szerepét is, amelyek kulcsfontossdgd pénziigyi eszkozok a
régi6kban és varosokban azon projektek vonatkozdsaban, amelyek a piac nem megfelel6 miikodésével foglalkoznak, vagy
nem termelnek elegendd jovedelmet ahhoz, hogy beruhdzékat vonzzanak;

15.  ramutat a kohézids tdmogatds fontossdgdra, amelynek tovabbra is az EU beruhdzési politikdjanak gerincét kell
alkotnia, és az egytittmidkodés és szolidaritds valodi megnyilvdnuldsaként erdsitenie kell az eurdpai régiok kozotti
partnerséget: a kohézids politika jovGje dsszekapcsolodik az EU jovéjével; ezért biztositanunk kell a kohéziés politika
Uni6n beliili szerepét a 2020 utani iddszakra (°);

16.  ismételten hangstilyozza, hogy értékelni kell valamennyi finanszirozdsi format: a tobbéves pénziigyi keretet, a
kohézids politikat és az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokat, a Juncker-tervet és az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi
Alapot, valamint az egyéb pénziigyi eszkozoket: ezek egyedi, de egymdssal nem ellentétes filozofidkat kovetnek, és ezért ki
kellene egésziteniiik egymadst, szinergidban mikodve, ahol és amennyiben ez sziikséges;

17.  iidvozli az Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alap bévitésének elvét (') mind az id6tartam, mind pedig a pénziigyi
kapacitds szempontjabol, mely alkalmat ad a meglévé eljarasok finomhangoldsdra; megjegyzi azonban, hogy ahhoz, hogy
az ESBA 2.0 sikeresebb legyen, tovabb kell keresni a szinergidkat az esb-alapokon keresztiil megvalosulé eurdpai kohézids
politikdval; agy itéli meg, hogy az ESBA-nak nem kell felvdltania a meglévé unids kohéziés politikai eszkozoket; kéri, hogy
a helyi és regionalis onkormanyzatokat — javaslattevd, valamint a kozép- és hosszi tavii beruhdzasok tervezésében betoltott
szerepiikre valé tekintettel — nagyobb mértékben vonjik be az alap kezelésébe, kiilonosen a regionalis vagy multiregionélis
szint( finanszirozdsi platformok létrehozdsat illetGen;

18.  kéri, hogy részletesebb informaciok élljanak a nyilvdnossag rendelkezésére az ESBA dltal finanszirozott projektekrél,
adott esetben rdmutatva kilonosen azok addicionalitdsdra és egymadst kiegészit§ jellegére. A Régiok Bizottsigdnak a
jelentéstételi és nyomonkovetési folyamatokba valé szorosabb bevondsa segiti a régiok és a vdrosok kozotti
informécidédramlast. Ennek fényében rdmutat arra, hogy biztositani kell az ESBA dltal finanszirozott projektek tényleges
addicionalitdsat, kiillonos tekintettel az unids koltségvetésbdl szarmazo forrdsok, példaul az Eurdpai Halézatfinanszirozasi
Eszkoéz és a Horizont 2020 felhasznaldsdra;

19.  kéri, hogy az ESBA-t ne mds alapokbdl vagy versenyorientalt programokbdl finanszirozzik;

Az uniés vdrosok és régiok beruhdzdsi potencidljdnak teljes kiakndzdsdt akaddlyozé tényezok

20.  ramutat arra, hogy a beruhdzdsok akadélyainak lekiizdéséhez minden irdnyitdsi szinten nagyszabdsu reformokra van
szitkség, amelyek célja, hogy a beruhdzdsi kornyezet javitdsa érdekében megsziinjon minden olyan adminisztrativ,
szabélyozdsi és egyéb akadély, amely elriasztja a beruhdzokat;

(®)  Régidk Bizottsiga: Az EBB és a Régick Bizottsiga fokozza egyiittmiikidését Eurdpa gazdasdgi fellendiilésének osztonzése érdekében, 2015.
szeptember, a sajtokozlemény itt elérhetd.

() Véleménytervezet a kohézids politika 2020 utdni jovéjérdl: ,Erds és hatékony eurdpai kohézids politika 2020 utdn”, el6adé: Michael Schneider
(DE/EPP).

(%) Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap id6tartaménak meghosszabbitdsival és az Alapot érint6 technikai fejlesztések és az Eurépai
Beruhdzdsi Tandcsadé Platform bevezetésével kapcsolatban a Régiok Bizottsdga dltal kialakitott élldsponthoz ldsd a Régidk
Bizottsdga ESBA 2.0 cim( véleménytervezetét, el6adé: Wim van de Donk (NL/EPP).


http://cor.europa.eu/hu/news/Pages/EIB-and-CoR-intensify-cooperation-to-boost-Europes-economic-recovery.aspx
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21.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis szintii beruhdzdsok kiilonféle atfogd dgazatokban valdsulnak meg,
ideértve az infrastruktiirt, a kozlekedést, az oktatast, a kutatdst és az innovaciot, a kornyezetvédelmet, az egészségiigyet, a
szocidlis szolgaltatasokat, valamint a tdrsadalmi és a humantdke egyéb formdit, amelyek nélkiilozhetetlenek a stratégiai
beruhazdsok hosszt tavi hatdsanak fokozdsdhoz;

22.  megjegyzi, hogy a helyi és a regiondlis onkormdnyzatok katalizatorokként szolgalhatnak, egybegytjtve a beruhdzasi
projektekhez a kiilonb6z§ dllami és maganszereplSket, kiillonos tekintettel a nagyobb szabdst projektekre vagy a koz- és
magdnszféra kozotti partnerségekre. Ugyanakkor tgy véli, hogy jobban el6 kell mozditani a hatdrokon dtivel§ 6sz-
szekottetéseket és a tobbszintl egyiittmtikodést, tevékenyen elGsegitve a régidkon dtivel§ beruhdzdsokat a paneurdpai
egységes piac felgyorsitdsa érdekében, kiilonosen a tdkepiaci unié kialakitdsa révén, egyidejlleg tovdbbra is kezelve a
szabalyozdsi és igazgatdsi kihivasokat a jogalkotds minGségének javitdsara irdnyuld eurdpai bizottsdgi programon keresztiil,
biztositva ezdltal, hogy a szakpolitikai célokat a lehet§ leghatékonyabban és a legkevésbé megterhel6 mddon lehessen
elérni;

23.  rdmutat a regiondlis intelligens szakosodasi stratégidk jelentSségére, mivel azok elésegitik az eurdpai partnerségek
egyiittes létrehozdsat a teljesitmény-6sszehasonlitdson alapulé tanulds, valamint a mindségi, sokszereplds és tobbdimenzios
beruhdzasi projektek levezénylése céljabol. Ezzel osszefuggésben hangsiilyozza, hogy a beruhdzdsok akaddlyainak
felszamoldsa egyiitt jarhat az intelligens szakosoddson alapuld regiondlis innovacios stratégidk (RIS3) Unid-szerte torténd
végrehajtasaval, ami hasznos eszkoz lehet ahhoz, hogy a szakpolitikai tdmogatds és a beruhdzdsok a kulcsfontossagii
prioritasokra és kihivasokra Gsszpontosuljanak, osztonozve ezaltal a maganberuhdzasokat;

Teriileti jellegii akaddlyok: siilyos szabdlyozdsi terhek

24.  rdmutat arra, hogy az eurdpai szemeszter folyamata sordn megnevezett beruhdzdsi akaddlyok jelentds része teriileti
jellegti abban az értelemben, hogy vagy a helyi és regionalis onkormanyzatok beruhdzdsokkal kapcsolatos funkciéihoz
kapcsolodnak, vagy a helyi és regionélis onkormanyzatok kozremtikodésével enyhithet6k vagy szdmolhatok fel;

25.  kovetkezésképpen eldfordulhat, hogy a beruhdzasok ttjdban all6 jelenlegi akadalyok gyokerét — és ebbél fakadban
egyszersmind megoldasat is — gyakran helyi és regiondlis szinten és transznacionalis egyiittmiikodés keretében lehet fellelni;

26.  hangsiilyozza ugyanakkor, hogy a beruhdzdsi gyakorlatok, illetve a beruhdzdsok dtjdban all6 akadédlyok
tagdllamokszerte rendkiviil véltozatos képet mutatnak, ezért nincs egységesen alkalmazhaté megoldas;

27.  megjegyzi, hogy ez els6sorban annak tudhaté be, hogy a helyi és regionélis 6nkormdnyzatok kiilonféle szerepeket
toltenek be a beruhdzdsok vonatkozdsdban: elészor is, a varosok és a régidk beruhdzdk, mivel 6k felelnek az Unién beliili
kozberuhazdsok tobb mint feléért (54 %). Ezekre a beruhdzdsokra kiilonboz6, egymdst kiegészit dgazatokban és funkcidk
tekintetében keriil sor (humantdke, készségek, oktatds, egészségiigy és masok). Ezdltal a varosok és a régiok szolgdltatdk és
szolgdltatdsokat lehetGvé tévd szereplék. Emellett a helyi és regiondlis onkormanyzatok tervezék is, tekintve, hogy fejlesztési
stratégidkat irdnyitanak, és az elGre torténd tervezéssel a kulcsfontossdagu prioritdsokra és kihivdsokra dsszpontosithatjik a
szakpolitikai tdmogatdst és a beruhdzdsokat, osztonozve ezdltal a beruhdzdst. Tovabbd a vdrosok és a régiok — példdul a
teriiletfejlesztés és az épitési engedélyek kapcsan — katalizdtorai és szabdlyozdi a véltozadsoknak. Végezetiil beruhdzdsi partnerek
is, akik beruhdzdsi projektek megvalésitdsa célidbol egybegytijtik a kiilonboz6 dllami és maganszereplSket (*');

28.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai szemeszter keretében — az éves novekedési jelentéstdl és a beruhdzasi
kihivasok abban foglalt listdjatdl kezdve az orszagspecifikus ajanldsokig — a beruhdzds ezen akadalyainak és kihivdsainak
azonositdsdra Osszpontosit. Mindazondltal a kozkiaddsok minéségre jobban Osszpontositdé uniés megkozelitésének
elémozditdsa érdekében tdmogatja azt a javaslatot, hogy az eurdpai szemeszter orszdgspecifikus ajanldsai minimalis
kozberuhdzdsokra vonatkozé célkittizéseket is tartalmazzanak, tobbek kozott a folyo kiaddsok tekintetében (*2);

(") A helyi és regiondlis 6nkormanyzatok allami és magénberuhdzasokkal kapcsolatos sokrétii szerepét részletesebben térgyalja egy, a
Régiok Bizottsdga ltal megrendelt tanulmany. Lasd killonosen a 4. fejezetet: Metis GmbH: Obstacles to investments at local and regional
level [A beruhdzdsok titjdban dll6 akaddlyok helyi és regiondlis szinten]. A Régiok Bizottsdga megbizdsabol késziilt tanulmdny, 2016. Az
interneten itt érhetd el.

(') Ez ajavaslat osszhangban dllna az Eurépai Parlamentnek a szocidlis beruhdzasokrél sz6l6 megéllapoddsrél mint a valsdgra adott
vélaszrol sz616, 2012. novemberi jelentésében!'’ megfogalmazott ajanldsokkal. Danuta Jaztowiecka (PL/EPP) jelentése:
http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//HU.


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/obstacles-to-investments.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//HU
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29.  ezzel kapesolatban ismételten arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy jelentessen meg egy fehér konyvet, amely a
kozkiaddsok szdmitasakor alkalmazandd, uniés szint( tipoldgidt hatiroz meg a kozberuhdzdsok minéségének tekintetében
a hosszi tavi hatésok fiiggvényében (*%);

30.  emlékeztet tovibbd arra a javaslatdra ('*), hogy az Eurépai Bizottsdg hivatalosan is csatlakozzon a Gazdasagi
Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) kozberuhdzdsi alapelveket rogzitd 2014. maérciusi ajanldsdhoz (*°).
Udvozli, hogy az ajanlds valamennyi politikai cselekvési teriilet (kozberuhdzdsok 6sszehangoldsa, kapacitdsépités,
keretfeltételek meghatarozdsa) vonatkozdsiban elismeri a regionalis és helyi onkormdnyzatoknak a kozberuhdzdsok

tervezésében és végrehajtasaban betoltott fontos és egyre novekvd szerepét;

31.  ramutat arra, hogy a 2016. évi orszdgspecifikus ajanldsokban megjelolt 178 teriileti jellegli probléma valamennyi
orszagra és szakpolitikai teriiletre kiterjed, és kozel 60 %-uk a beruhdzasok akadélyait érinti, amelyek els6sorban megterheld
horizontélis és dgazati szabédlyozdsokat, elégtelen szinvonald kozigazgatast, egyedi munkaerc’)’giaci akadalyokat, valamint a
kis- és kozépvallalkozdsok finanszirozasi piacdn fenndllé akadalyokat foglalnak magukban (*°);

)

32.  hangstlyozza, hogy a Régiok Bizottsiga helyi és regiondlis onkormdnyzatok korében végzett kozelmdiltbeli
felmérése megerdsiti, hogy a beruhdzdst és az tizleti kornyezetet, a munkaerépiacot, a kiskereskedelmet és egyéb tertileteket
érint6 megterhel§ szabélyok, valamint a valamely tevékenység megkezdéséhez, bévitéséhez vagy megsziintetéséhez
sziikséges koltséges[hosszas/terhes adminisztrativ eljardsok, illetve a tilsdgosan lassti vagy terhes bir6sagi eljardsok minden
10 valaszadé koziil mintegy 9 szdmadra valoban beruhdzdsi akadalyokat jelentenek;

33.  javasolja, hogy az eurdpai szemeszter tovabbra is kiemelten dsszpontositson a beruhdzassal kapcsolatos kihivasok
azonositasara, beleértve az éves novekedési jelentéssel egyiitt elsé izben 2015 novemberében el6terjesztett, ,A tagdllamok
beruhdzasi kornyezetének kihivdsai” cimt dokumentum évenkénti frissitését;

34.  szorgalmazza, hogy az ilyen terileti jellegli beruhdzasi kihivdsok hatékony kezelése érdekében jobban és
strukturaltabb formaban vonjak be a helyi és regiondlis onkormanyzatokat az eurdpai szemeszterbe. Arra kéri az Eurdpai
Parlamentet, hogy az eurépai szemeszterrel kapcsolatos parlamentkozi iiléseken valé tevékeny részvétel révén vonja be ebbe
a folyamatba a Régiok Bizottsagat;

A helyi és regiondlis szintii igazgatdsi kapacitds hidnya

35.  emlékeztet arra, hogy tovabb kell egyszer(siteni az EU megosztott irdnyitasu alapjait, killonos tekintettel a pénziigyi
eszkozok alkalmazdsdra, rimutatva annak fontossagdra, hogy az Union beliili beruhdzdsi hidny dthidaldsaval novekedjen az
allami hatdsdgok igazgatdsi kapacitdsa és intézményi szakértelme;

36.  megjegyzi, hogy a beruhdzdsi akaddlyokkal kapcsolatos RB-felmérés (') keretében a — tobbségében magukat a helyi
és regionalis onkormdnyzatokat képvisel§ — vélaszadok ramutattak arra, hogy varosukban, illetve régidjukban a helyi és
regionalis onkormanyzatok igazgatasi kapacitdsa kihivast jelent a beruhdzdsok tekintetében. 71 % szerint a beruhdzasok
tekintetében kihivdst vagy jelentSs kihivast jelent a koz- és maganszféra kozotti partnerségekben vald részvételt lehetGvé
tevS kapacitds kérdése, amely 70 % szerint kihivast vagy jelentds kihivdst jelent a kozbeszerzések kezelése tekintetében,
kiilonosen az osszetettebb eljardsok esetében (*%);

37.  ramutat arra, hogy az igazgatdsi kapacitds hidnya nem csupan néhany, kevésbé fejlett unios tagdllamra, illetve régiora
korlatozédik, mivel a 2016. évi orszagspecifikus ajanlasokban a 28 tagéllam koziil 20 esetében fogalmaztak meg ajanlast a
kozigazgatds minGségének javitdsara iranyuldan, beleértve a szubnaciondlis szintet is (**);

)

(**) Az RB 2014. december 3-i, ,Az uni6s tevékenységi teriiletekre vonatkozé kozkiaddsok mindségének javitasa” cim véleménye, CdR
4885/2014, el6ado: Catiuscia Marini (IT/PES).

(" Ugyanott.

(**)  http:/fwww.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm.

Régiok Bizottsdga: Az orszdgspecifikus ajdnldsok teriileti elemzése és az azt kisérd kozlemény. Az Eurépa 2020 stratégidt nyomon kovetd

platform irdnyitobizottsgdnak jelentése. 2016. méjus. Az interneten itt érhetd el.

7y Lasd a 4. ldbjegyzetet.

8)  Lisd a 4. ldbjegyzetet.

Ldsd a 16. 1abjegyzetet.


http://www.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/territorial-2016.pdf
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38. arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat, hogy csokkentsék még tovdbb az adminisztrativ terheket és
dolgozzanak ki 1j kezdeményezéseket, illetve erésitsék meg a meglévdket a koz-magdn tarsuldsi folyamatokhoz sziikséges
ismeretek, készségek és kompetencidk, valamint az igazgatdsi hatékonysdg, illetve kilondsen a helyi és regiondlis
onkorményzatok igazgatdsi kapacitdsdnak javitdsa érdekében, kiilonos tekintettel a beruhdzdsok terén betoltott sokrétd
szerepiikre (tervezd, beruhdzd, beruhdzdsi partner, szabalyozo, szolgdltatd és el6mozditd/facilitdtor);

39.  hangstlyozza, hogy a bonyolult globdlis kornyezetben végrehajtott stratégiai beruhdzdsokhoz ujfajta igazgatdsi és
irdnyitasi kapacitdsokra van sziikség, amelyekkel erdsithet§ a jovébeni iizleti modellek kialakitdsa és az értékteremtés,
bevonva a helyi és regiondlis értékteremtési okoszisztémdkba a profitorientalt és a nonprofit szervezeteket;

40.  ramutat arra, hogy az igazgatdsi hatékonysdg novelésének eredményes eszkozei kozé tartozik a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok kozotti partneri cserék, szakértSi kikiildetések, tanulmdnyi ldtogatdsok és mihelytaldlkozok révén
megvalésulé kapac1tasfejlesztes Ezzel osszefuggesben felhivja a figyelmet a ,TAIEX REGIO PEER 2 PEER” eszkoz dltal
alkalmazott modellre (*°) is, amely kovetésre és bévitésre érdemes;

41, rdmutat a pénziigyi eszkozok hatékony felhaszndldsdval kapcsolatos nehézségekre a helyi és reglonahs
onkorményzatok igazgatdsi kapacitdsat érintSen, amint azokra a Régiok Bizottsaganak felmérése is rav1lag1t0tt( Y. E
tekmtetben tidvozli a Fi-Compass platform létrehozdsdt (*%) és az Eurdpai Bizottsig ,polcrél levehets” pénziigyi
eszkozeit (* ) amelyek értékes kezdemenyezesek kiilonosen az 1gazgata51 kapacitasuk tekintetében jelentésebb kihivasokkal
kiizd§ helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmara. Osztonzi a helyi és regionalis onkormanyzatokat hogy éljenek ezekkel
az eszkozokkel annak érdekében, hogy tovabbi dllami és magdnforrdsokat mozgdsitsanak beruhdzdsi projektjeikhez;
tovabba hangstlyozza, hogy a Régiok Bizottsiga kész egytittmiikddni az Eurdpai Bizottsiggal e kezdeményezés el@segitése
és el6mozditdsa érdekében;

A tdmogatdsi, finanszirozdsi és beruhdzdsi lehetd'ségekkel kapcsolatos ismeretek hidnya

42, hangstlyozza, hogy mikozben a helyi és regiondlis énkormdnyzatok kulcsszerepet jitszanak az ESBA sikeres
végrehajtasaban, keveset tudnak réla. A Régiok Bizottsdga helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok korében végzett felmérése
megallapitotta, hogy a vdlaszadok csupdn 7 %-a tartotta magat ,jol tdjékozottnak” azzal kapcsolatban, hogy miként lehetne
felhasznélni vérosiban vagy régidjaban az Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alapot, 18 % tartotta magat ,,Valamennylre
tdjékozottnak”, m1g 35 % ugy nyilatkozott, hogy csak alapvet§ informdciokkal rendelkezik, 39 % pedig nem tartotta magat

tajékozottnak (**);

43.  rdmutat arra, hogy ez az ismerethidny egyéb, az ESBA-hoz kapcsoldd6 kezdeményezéseknél is jellemzd: a Régidk
Bizottsdga felmérésében a vélaszadok 73 %-a dllitotta, hogy ,nem tdjékozott” azzal kapcsolatban, hogy beruhdzési
platformokat lehet felallitani a varosukon vagy régi6jukon beliili beruhdzdsok ESBA-tdmogatdssal torténd finansziroza-
sahoz, mikozben csupan 2 % dllitotta, hogy ,jol tas]ekozott a Beruhdzasi Projektek Eurdpai Portdljdval vagy az Eurdpai
Beruhazdsi Tandcsad6 Platformmal kapcsolatban (2

44, arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és az EBB-t, hogy tegyenek tobbet az ESBA-val és a kapcsol6do
kezdeményezésekkel — példdul a helyi és regiondlis szint( allami és maganszerepl6k tandcsadd platformjaival — kapcsolatos
tdjékozottsdg és ismeretek javitdsa érdekében, mivel a jelenlegi helyzet veszélyezteti a beruhdzdsi terv sikerét;

45.  egytttmikodést javasol a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal, a Régidk Bizottsdgdval, annak hdlézataival,
valamint a nemzeti és regiondlis fejlesztési bankokkal és egyéb intézményekkel a sikeres projektek nemzeti és regiondlis
példdinak azonositdsa érdekében, és leszogezi, hogy a Régiok Bizottsdga kész a bevalt gyakorlatok cseréjével tdmogatni a
teljesitmény-0sszehasonlitdson alapuld tanulds tekintetében a régiokban és a varosokban rejlé potencidlt, elérve ezdltal a
kedvezményezettek és az irdnyit6 hatdsdgok kritikus tomegét;

(*% A TAIEX REGIO PEER 2 PEER eszkozzel kapcsolatban tovabbi informécidk taldlhatok az alibbi oldalon: http:[/ec.europa.cu/
regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer.

(") A vilaszaddk kétharmada dllitotta azt, hogy az innovativ pénziigyi megolddsok — koztitk a pénziigyi eszkézok — alkalmazdsa

kihivdst vagy jelentds kihivdst jelent varosukban, illetve régiéjukban a beruhdzdsok tekintetében. Régiok Bizottsdga: A Régidk

Bizottsdga dltal a helyi és regiondlis szinten a beruhdzdsok ttjdban dllo akaddlyokrdl folytatott internetes konzultdcié eredményei, 2016.

szeptember. Az interneten itt érhetd el.

A Fi-Compass platformrél bGvebb informadcidk taldlhatok a https://www.fi-compass.eu/ oldalon.

(*®) A ,polcrél levehets” termékekrsl bévebb informdciok talilhatok a https:/fwww.fi-compass.eufresources oldal ,EC Regulatory

Guidance” meniipontja alatt.

Ldsd a 4. ldbjegyzetet.

Ldsd a 4. ldbjegyzetet.

22

24
25
)

——


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer
http://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdf
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/resources

2017.6.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 207/13

46.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamokban szervezett beruhdzdsi roadshow-k alkalmaval még jobban
megproébalja felhivni a figyelmet a kiilonb6z6 finanszirozasi lehetSségekre;

47.  ramutat arra, hogy nem illeszkednek egymdshoz a tandcsadasi és a tdjékoztatdsi stratégidk, és aggodalmdnak ad
hangot amiatt, hogy a meglévg platformok kizdr6lagos tandcsadd szerepe elégtelen lehet ahhoz, hogy a beruhdzési
lehetéségeknek kevéssé tudataban 1évg régidkban Gj projekteket lehessen beazonositani és 6sztonozni;

48.  hangstlyozza, hogy annak elkeriilése érdekében, hogy az ESBA tovdbb silyosbitsa az eltéréseket az EU-n beliili
kohézié szempontjabdl, szolgaltatdsokat és osztonzdket kell 1étrehozni a foldrajzi egyenl8tlenségek orvoslasara, ideértve az
ESBA keretében tdmogatdsra jogosult dltaldnos célkitizések korének kibovitését, a tandcsaddsi és szakérti szolgaltatdsok
javitdsat vagy decentralizdldsat, tovdbbd az Eurdpai Beruhdzdsi Tandcsadd Platform szerepének megerdsitését, valamint a
Beruhdzdsi Projektek Eurdpai Portdljanak jobb kihaszndldsdt, melynek célja a finanszirozast keres§ unios projektgazdak és a
vildgszerte beruhdzasi lehetdségeket keresé beruhdzok kozotti szakadék athidaldsa;

Gazdasdgi kormdnyzds és koltségvetési keret

49.  hangstlyozza, hogy ahhoz, hogy gazdasigaink tobb beruhdzdst és t6két tudjanak magukhoz vonzani, alapvetd
véltozdsokra van szitkség a gazdasdgi és a koltségvetési keret tekintetében, még jobban torekedve a szabalyozdsi akadélyok
felszamoldsdra is. Noha a gazdasdgi kormdnyzds és a koltségvetési szabdlyok nem feltétleniil tekinthet6k kozvetlenil a
beruhdzdsi kornyezet elemének vagy a beruhdzdst akadilyozd tényezdének, mégis dtfogd keretrendszert képeznek,
kiilonosen az dllami beruhdzdsok szempontjabol;

50.  rendkivill aggasztonak tartja, hogy vilsdg idején gyakran csokkentik az allami beruhdzdsokat, mivel azok kevésbé
lathatdak és politikai szempontb6l az dllami kiaddsok szdmos mds tipusdhoz képest konnyebben visszanyeshetdek, kiilonos
tekintettel a humdantSkébe, az egészségiigybe és az oktatasba valé alapvet$ beruhdzasokra, amelyek hossza tdvon bdségesen
megtériilnek. Ezért hangstilyozza, hogy a jovSbeni fenntarthat6 novekedés és jolét elsGsorban a véllalkozasok elinditdsat és
novekedését lehet6vé tévd gazdasdgi kornyezet javitdsat6l, valamint a magdnberuhdzdsok vonzdsdtdl és a hossza tavi
kozberuhdzdsok biztositdsatdl fiigg, amelyeket koltségvetési konszolidci6 idején is fenn kell tartani;

51. megjegyzi, hogy — noha a Régidk Bizottsiga tdmogatja a koltségvetési politika erSteljesen szabdlyalapt
megkozelitését — a jelenlegi koltségvetési szabdlyok korlatai kozepette nehézségbe iitkozhet a kozberuhdzasok megdjitdsa,
és ezért hangstilyozza, hogy a beruhdzdsok — kiilonosen, de nem kizardlag a PPP-k — szempontjabdl kedvezdbb
megkozelitésmodot kell megvizsgdlni, amely a koltségvetési szabdlyok teljes kori alkalmazdsat is biztositja, és egyszersmind
torekszik az eur6pai régidkon és varosokon beliili beruhdzdsi lehetSségek maximalizdldsdra;

52.  a jelenlegi koltségvetési keret is kindl j6 megolddst, killonosen a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a
koltségvetési paktumban a strukturalis deficithez kozéptava célkitlizésként meghatdrozott adéssagkiiszob révén. Annak
érdekében, hogy legyen elég lehetSség a beruhdzasokra, de kozben tiszteletben tartsdk a fiskalis szabalyokat is, a helyi és
regiondlis onkormanyzatoknak az kell, hogy fix redldeficitszint legyen meghatdrozva az dllami beruhdzdsokhoz, amit nem
vesznek figyelembe a strukturdlis deficithez meghatdrozott kozéptavi célkittizésekben;

53.  ezzel Osszefiiggésben emlékeztet arra, hogy ellenzi az eurépai strukturdlis és beruhdzési alapok felfuiggesztését mint
a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretén beliili makrogazdasdgi feltételrendszer kozvetlen kovetkezményét, mivel ez
kedvezétlenil hatna az unids tarsfinanszirozasa projektek végrehajtdsara, tdigabb vonatkozdsban pedig rontand az érintett
tagdllamok és régiok beruhdzdsi helyzetét;

54.  ismételten ramutat arra, hogy a tagdllamoknal és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokndl az eurdpai strukturdlis és
beruhazési alapok és az EBB dltali tdrsfinanszirozas keretében felmeriil§ dllami kiaddsokat nem helyénvalé a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumban meghatdrozott strukturdlis kiaddsok kozé sorolni, hiszen ezek a beruhdzasok természetiiknél fogva
dltaldnos eurdpai érdeki beruhdzdsok, amelyek a gazdasdgi novekedés elémozditdsa tekintetében bizonyitottan fellendits
hatdssal birnak;

Megolddskeresés: a helyi és regiondlis beruhdzdsi lehetdségek novelése

55.  emlékeztet arra, hogy a Régiok Bizottsdganak legf6bb prioritdsa, hogy a helyi sziikségletekre épilS célzott
beruhdzdsok osztonzése révén, alulrdl épitkezd megkozelitésre alapozva és az alulrdl jovs bevdlt gyakorlatokra
tdmaszkodva Gjraélessze az EU gazdasdgdt és Osztonozze az (j véllalkozdi szellemet. Hangsdlyozza tovdbbd, hogy
polgarkozpontd, innovativ és vallalkozé szellemd Eurdpat kell teremteni;
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56.  kiemeli, hogy a Régiok Bizottsaga elkotelezett amellett, hogy tdmogatja a vdrosokat és a régiokat valamennyi
szerepitk megfelel6bb betoltésében, el@segitve az ismeretek dsszekapesoldsan alapuld partneri (peer-to-peer) gyakorlatokat
és Osztonozve az eurdpai partnerségek fokozasdra irdnyulé kapcsolatteremtést. Mindezt pedig az ahhoz sziikséges
kapacitdsok kiépitése érdekében, hogy pénziigyi eszkozok — eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok, Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alap és mdasok — felhasznaldsdval kozosen 1étre lehessen hozni mindségi és dsszetett projekteket;

57.  fontosnak tartja, hogy legyenek adatok az aktudlis helyi szintl beruhdzasi projektekrdl. Jelenleg ez még fejlesztésre
szorul, pedig nagyon sokat segitene valamennyi kormdnyzati szintnek. Ezért azt javasolja, hogy hozzanak létre egy eurdpai
eredménytabldt a helyi és regiondlis beruhdzdsokrol, és arra kéri tagjait, hogy egy ilyen adatbdzis létrehozdsa érdekében
osszdk meg projektjeiket, tapasztalataikat és aggdlyaikat;

58.  ramutat arra, hogy az Unibnak tovabb kell dolgoznia a tdlzott biirokrdcia csokkentésén annak érdekében, hogy a
beruhdzasi kornyezet hozzaférhetSbb legyen az tij — valamint a mar meglévg — vallalkozdsok szdmadra. Hangstilyozza, hogy
bar a vdrosok és a régidk sokat tehetnek a maguk szintjén a szabalyozdsi teher enyhitéséért, fellépésiiket nemzeti és eurpai
szintl kezdeményezésekkel kell kiegésziteni;

59.  ismételten hangstlyozza, hogy a beruhdzdsok nemcsak a kozlekedésrél és az egyéb infrastruktarardl szélnak, hanem
a humdntdkére, a készségekre, az oktatdsra, a kutatdsra és az innovdciora, az intelligens energiahdlézatokra, a lakhatésra, a
szocidlis és egészségligyi létesitményekre, valamint az innovativ és dinamikus véllalkozdsok alapitdsanak és novekedésének
tdmogatdsara is kell irdnyulniuk;

60. emlékeztet arra, hogy a beruhdzdsi terveknek a kornyezetbardtabb, intelligensebb, befogadébb és teriiletileg
kiegyenstlyozottabb gazdasdg megteremtését kell célul kittizniiik annak érdekében, hogy az EU versenyképes maradjon a
globalis szintéren;

61.  clkotelezett amellett, hogy a magdnszektorral Gsszefogva megolddsokat keres a varosokon és régiokon beliili
beruhdzdsok szdmanak névelésére, ami a Régiok Bizottsé§a altal 2016. jalius 8-dn elfogadott, ,Invest and Connect” [A
beruhdzds, ami 6sszekot] cimti pozsonyi nyilatkozatnak (*°) is a legfontosabb politikai iizenete.

Kelt Briisszelben, 2017. februdr 8-an.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elndke

Markku MARKKULA

(*%)  Ldsd a 7. libjegyzetet.



