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POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. 6rommel fogadja az Eur6pai Bizottsdg kezdeményezésére kidolgozott cselekvési tervet, amely a hozzdadottérték-add
(héa) egységes unids Gvezetének 2017-ig torténd kialakitdsdra tett javaslathoz mutatja meg a kovetend§ irdnyt;

2. elismeri, hogy a héarendszer az egységes piac alapvet§ eleme, és reformra van sziikség ahhoz, hogy ez a piac
egyszer(ibb, igazsagosabb és hatékonyabb legyen, valamint kevesebb lehetdséget adjon a csaldsra, tovabba hogy javuljanak a
véllalkozdsok kozotti versenyfeltételek, csokkenjen a fogyasztok kozotti megkilonboztetés és optimalizalni lehessen az
adébevételek mértékét;

3. megallapitja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmdra nagyon fontos lehet az Union belili egységes
héaovezet kialakitdsa, hiszen néhdny tagdllamban héabeszedési hatdskorrel rendelkeznek, és a héabevételek djraelosztdsa
kozponti szerepet kap a pénziigyi kiegyenlitési mechanizmusok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok javira torténd
alkalmazdsa sordn; a héabevételek tagallamokon beliili djraclosztdsa azonban nem tartozik az Unié hatdskorébe;

4. emlékeztet arra, hogy a héa jelent8s bevételi forrds az EU sajdt forrdsai szdmadra is, hiszen 2014-ben 17,6 millidrd
eurdt tett ki, ami az EU Osszes bevételének 12,3 %-a;

5. tdmogatja ezenkiviil az Eurdpai Bizottsagnak a csalds elleni kiizdelemre irdnyuld célkittizését. A jelenlegi rendszer
hidnyossagait j6l mutatja a csaldsok 6ridsi mennyisége, amely miatt a tagéllamok minden évben jelent8s bevételektdl esnek
el. Az EU becsiilt vesztesége évi 170 millidrd euro. Ez a jelenség hatrdnyosan hat a kozszféra — ezen belill néhany
tagdllamban a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok — koltségvetésére, és igy a minGségi szolgdltatdsok nyujtdsinak képessége
szenved csorbdt. Ezzel kapcsolatban arra 6szt6nzi a tagallamokat, hogy készitsenek és tegyenek kozzé statisztikat a hatdron
atnytlé héacsaldsokrol;

6. rdmutat, hogy a héarendszer szétaprdzottsiga és bonyolultsiga miatt a szabédlyoknak valé megfelelés jelentds
koltségekkel jar a hatdrokon datnytld kereskedelemben érintett véllalkozdsokra nézve. Ezek a koltségek a kis- és
kozépvillalkozdsok szdmdra talzottan magasak, pedig ezek képezik a regionalis szintli gazdasag és foglalkoztatds alapjat.
Megjegyzi, hogy a hédra vonatkoz6 cselekvési tervnek egyszertisitéshez kell vezetnie a hatdrokon dtnytl6 kereskedelemben
érdekelt legdlis villalkozdsok szamdra. A héarendszer nem dllithat indokolatlan akadalyokat a hatdrokon dtnyilo
kereskedelem elé;

7. felhivja rd a figyelmet, hogy a héarendszer és az addkulcsok terén tapasztalhaté eltérések elsGsorban a hatdr menti
térségekre, valamint az itt meikodd kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) tevékenységére vannak kihatdssal. Ideje tehat
kiértékelni a héamértékek megallapitdsa terén nagyobb rugalmassagot lehetdvé tevd javaslatok teriileti hatdsat;

8.  megjegyzi, hogy a héairdnyelv olyan rendelkezéseket irdnyoz el6 a héamértékekre vonatkozéan, amelyek az egységes
piac védelmét és a piactorzuldsok megel6zését szolgdljik. Ugy itéli meg, hogy ezek az elvek alapvetdek, és emiatt gondosan
meg kell vizsgdlni mindazokat a javaslatokat, amelyek arra irdnyulnak, hogy a tagallamoknak nagyobb mozgasteriik legyen
az adokulcsok megdllapitdsa sordn, hogy képet kaphassunk arrdl, milyen hatdsuk lehet ezeknek a javaslatoknak a bels§
piacra és a versenyre;
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9. tdmogatja azokat a héarendszerbeli reformokat, amelyek a jovében vdrhatéan a novekedés, a versenyképesség és a
foglalkoztatds alapjait — vagyis a digitélis és mobilgazdasdg, az 0j gazdasigi modellek és a szolgaltatd vallalkozdsok
fellendiilését — helyezik el6térbe. Ezzel osszefiiggésben 6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a javaslatat, hogy egy,
az adoéhatésigok és az elektronikai dgazathoz kot6dS kereskedelemben részt vevd vallalkozdsok kozotti jobb
egylittmikodést célzo kisérleti projekt alapjan a héa elektronikus szolgdltatdsokra mér 1étez8 egyablakos mechanizmusdnak
hatalyat a termékek értékesitésére is kiterjesztené;

10. gy véli, hogy a tagdllamok hatékonysaga igen eltérd az ad6iigyi adminisztracio terén. Az egyes adohatbsdagok kozott
nincs meg a kell§ egyiittm@ikodés és bizalom. Az RB tgy véli, hogy feltételezhetS héacsalds esetében a bankoknak az
érvényes adatvédelmi el6irdsok keretében maradéktalanul egyiitt kell miikodniiik az adéhatdsagokkal;

11.  azt ajdnlja, hogy vizsgdljak meg azokat a tagallami bevélt gyakorlatokat, amelyek abbdl dllnak, hogy a héabevételek
egy részét a helyi és regiondlis onkormdnyzatokhoz csoportositjak dt vagy chelyett adobeszedési hatdskorrel ruhdzzdk fel az
onkorményzatokat;

12.  kéri, hogy a héarendszerre vonatkozé minden modositdssal kapcsolatos konzultdciéba vonjik be a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok képvisel6it tagdllami és eurdpai szinten, valamint a Régiok Bizottsdga szintjén, ezek a dontések
ugyanis kozvetlentil kihatnak a lakossdg jolétére, a véllalatok versenyképességére és a kozhatosagok bevételeire;

Egységes uniés héasvezet

13.  kéri, hogy annak az elvnek a vizsgdlatakor, amely szerint a hatdrokon dtnytl6 mveletek utdn fizetendd hédra
ugyanazokat a kovetelményeket kell alkalmazni, mint az orszagokon beliliekre, kiilon vegyék figyelembe, hogy hogyan hat
a kkv-kra az, ha egyszerre tobb héamérték is érvényben van;

14.  osztja azt a nézetet, hogy az Uj rendszernek a célorszdg elvén kell alapulnia, és azt kell elSirdnyoznia, hogy egy mdsik
uniés tagdllamban székhellyel rendelkez$ tigyfélnek torténd eladdskor az értékesité orszdg jogszabdlyai szerint, a
célorszdgban érvényes adokulcs alkalmazdsdval kell kivetni a hédt, az ad6t beszedd orszdgnak pedig 4t kell utalnia az igy
keletkezett héabevételeket a fogyasztas helye szerinti orszdg illetékes hatdsdga részére;

15.  helyesli azt a szandékot, hogy lehet6vé tegyék, hogy az egységes piacon belill kereskedelmi mdiveleteket végzd
véllalkozdsok minden héaval kapcsolatos iigyet elintézhessenek a székhelyiik szerinti orszdg illetékes hatdsdganal, és ne
legyenek arra kotelezve, hogy minden olyan uniés tagallamban, ahol kereskedelmi tevékenységet folytatnak, bejegyeztessék
magukat a héanyilvantartdsba, bevalldsokat toltsenek ki és hozzdjaruldsokat fizessenek. Ezek az egyszerdsitések nem
vezethetnek a héabevételek veszélyeztetéséhez, és nem befolydsolhatjdk a tagdllamok adéiigyi szuverenitdsat;

16.  ugy itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg tervezete nagyra tord, alkalmazdsdhoz pedig iddre lesz szitkség; ezért a
fokozatos megvaldsitds elvét tamogatja;

17.  siirgeti az Eur6pai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy hozzanak intézkedéseket az ad6zas hatékonysdganak novelése
és a csalds elleni kitzdelem érdekében, hogy csokkenthetd legyen a tagdllamok altal be nem szedett héa Osszege. Ezek az
intézkedések jelentdsen elémozdithatjak azokat az eréfeszitéseket, amelyek az adéhatésdgokkal szembeni bizalom és a
hatékony egytittm(ikodés megteremtését célozzak, mely elengedhetetlen az 4j rendszer megfelel6 mtikodéséhez. Az RB
szorgalmazza, hogy az j jelentések és ellen6rzési eszkozok bevezetése ne jelentsen indokolatlan terhet a vallalkozasok és
killonosen a kkv-k szdmadra;

18.  arra kéri a tagallamokat, hogy hozzanak konkrét dontéseket a hédra vonatkozé szabélyozasrdl az Eurdpai Unidban,
els@sorban annak érdekében, hogy megsziintessék a tagallamok dltal a héa-irdnyelv hatdlya aldl biztositott kivételek
tekintetében eddig tapasztalt kiilonbségeket, illetve hogy 6sztonozzék a kivételek valamennyi tagdllam dltali alkalmazdsat;

19.  rdmutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak, amikor javaslatokat fogalmaz meg az addigazgatds hatékonysdgdnak
novelésére, tiszteletben kell tartania a nemzeti és/vagy regiondlis igazgatdsi hatdskoroket;

20.  Osztonzi az informatikai eszk6zok hatékonyabb haszndlatdt, mégpedig a csalds elleni kiizdelemhez rendelkezésre
all6 elektronikus adatok még jobb kiakndzasa révén, az adatvédelem szem el6tt tartdsa mellett;
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21.  tekintettel a sok orszdgban bevezetett forditott és megosztott héafizetési rendszerekre ('), hangstlyozza, hogy
erGsiteni kell a kozbizalmat azzal kapcsolatban, hogy a befizetett héa valoban a nemzeti, regiondlis vagy helyi
koltségvetésekbe dramlik, hiszen a polgdrok a legfontosabb tényleges héafizetSk kozott vannak; javasolja, hogy vizsgdljak
meg egy Onkéntes elektronikus fizetési rendszer bevezetésének lehetdségét, amely az illetékes hatdsdg koltségvetésébe
tovabbitand a polgdrok vasdrldsaibol szdrmazé hédt, a héamentes vasdrlds osszegét pedig az elad6 szamldjdra, ahogy ez
jelenleg torténik;

Héamértékek

22.  hangsiilyozza, hogy nincs elegendd bizonyiték arra, hogy a kozjogi vagy kozfeladatot ellité szervek bizonyos
tevékenységeinek, valamint a telepiilések kozotti egytittmikodési tevékenységek héamentessége torzitotta volna a versenyt.
A kozhatbsagok héa aldli mentesitése objektiv és eurdpai szinten 6sszehangolt kritériumokon alapul, és nem tartozik a
tagdllamok sajat hatdskorébe;

23.  kéri, hogy a hatdsvizsgdlatban, amelyet az Eurdpai Bizottsdg varhatéan 2017-ben terjeszt eld, vegyék figyelembe a
helyi és regiondlis onkormanyzatok érdekeit; ennek kapcsdn a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokkal egyeztetve pontositani
kell a ,verseny (jelentds) torzuldsa” fogalmat;

24.  stirg6sen szitkségesnek tartja, hogy valamennyi tagallam szdmadra lehetévé véljon a barmely tagdllam dltal a maltban
megdllapitott barmely eltérés alkalmazdsa;

25.  kéri a héakulcs 6 %-ra torténd csokkentését az iskolaépiiletek esetében;

26.  hangstlyozza, hogy a kedvezményes héamértékek jegyzéke jelenleg igen homdlyos, és nem kovet egyértelmd logikat.
Ezért sajnalatosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem készitette el a kedvezményes héamértékek kimerits és atlathatd
jegyzékét; helyénvaldnak tartand a kedvezményes héamértékek jegyzékének feliilvizsgdlatat, figyelembe véve a technoldgiai,
gazdasagi és egyéb fejlédést, illetve a hasonlé drukra és szolgaltatdsokra vonatkozé kiilonb6zé héamértékek miatt keletkezd
torzuldsokat; ennek a feliilvizsgdlatnak a lehetd legszélesebb korti harmonizdciéhoz kellene vezetnie, hogy a kkv-k szdmadra
elkeriilhetSk legyenek a versenytorzuldsok a belsd piacon;

27.  emellett dgy véli, hogy az éltalinos érdekd tevékenységet végz8 adbalanyok szdmdra gazdasigi szempontbdl
0sztonzébb lenne a héa utdlagos levondsa, mint az elézetes héa aldli mentesités;

28.  ugy véli, hogy az 1. opcié (a kedvezményes adomértékek hatdlya ald tartozd druk és szolgdltatasok jegyzékének
kibGvitése és rendszeres feliilvizsgédlata) alacsonyabb kockdzatot jelent, mint a 2. opci6 (a kedvezményes adomértékek
hatdlya ald tartozo druk és szolgéltatdsok jegyzékének eltorlése);

29. agy véli, hogy ha a tagdllamok nagyobb szabadsigot kapnak az adémértékek megdllapitdsa terén, az
elkeriilhetetleniil az adomértékek még véltozatosabbd valasdhoz fog vezetni, ami torzithatja az egységes piacot és terheket
réhat a viallalkozdsokra, killonosen a kkv-kra; jelzi, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak dtfogban értékelnie kellene, hogy
javaslatai milyen hatdssal vannak a versenyre és a villalkozdsok adminisztrativ terheire, valamint milyen terileti
kovetkezményekkel jarnak, kiilonosen a hatdr menti régidkban;

30. megjegyzi, hogy a kozlemény egyéb koltségeket és hidnyossigokat is megemlit az adémérték csokkentésével
kapcsolatos hatdskorok tagallamokra ruhdzasa kapcsan, példaul a bevételek csokkenéséhez és a héarendszer Osszetett
jellegéhez, valamint a vallalkozdsok esetében a koltségek és a jogbizonytalansag novekedéséhez kapcsol6dé kockazatot; tigy
véli, hogy ezt a kockdzatot alaposan értékelni kell;

31.  az élelmiszer-hulladékokrdl sz6l6 véleményéhez (2016. junius) kapcsolédva tdmogatja, hogy a nagyobb
kiskereskedelmi ldncok levonhassdk a héa Gsszegét a nem értékesitett élelmiszer-adomdnyokbdl;

(") Példéul az Eurépai Bizottsdg jévahagyta Olaszorszdg kérelmét a megosztott héafizetési rendszer bevezetésére azon kozigazgatdsi
szervek szdmdra, amelyek héa-azonosité szdmmal rendelkeznek. Amikor a kozigazgatasi szervek drukkal vagy szolgéltatdsokkal
kapcsolatos szdmlét allitanak ki, a héa egy része kozvetleniil az dllamkincstdrhoz keriil. Ez a rendszer 2015. janudr 1. és 2017.
december 31. kozott van érvényben, ekkor a tervek szerint teljes egészében felvéltja az elektronikus szdmldzds a kozigazgatdson
beliil. Olaszorszdg egyes becslések szerint évente 900 milli6 eurdt vesztett a kozigazgatdsi szervektd] érkezd héafizetés terén.
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Elektronikus kereskedelem

32.  jelzi, hogy a hédra vonatkozdé bonyolult, tagdllamonként kiilonboz8 szabélyozdsok az elektronikus kereskedelem
legfébb akaddlyai kozé tartoznak; elismeri, hogy a héarendszert egyszerdsiteni kell, valamint csokkenteni kell a kkv-k
megfelelési koltségeit, kiilonosen az olyan feltételek felszamolasa altal, amelyek kevésbé kedvez8ek az unids véllalkozdsok,
mint a harmadik orszdgokbeli beszallitok szdmdra;

33.  tdmogatja az drukereskedelemre vonatkozd egyablakos mechanizmus kiterjesztését, valamint a héakiiszob
bevezetését vagy megemelését az indulé véllalkozdsok és a mikrovallalkozdsok szdmdra;

34.  udvozli azt a javaslatot, amely szerint megsziintetnék a nem unids szdllitok kis importszdllitmanyaira érvényes
héamentességet és a tobb tagallamban is m(ikodd véllalkozdsokat egyszer ellendriznék, mivel az eurdpai kkv-k jelenleg
versenyhdtranyban vannak a harmadik orszagok kkv-ival szemben;

Kkv-s héacsomag

35.  megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok gazdasagi fejlédése a kkv-kon alapul, és hogy ez utébbiak a
nagyvallalatokndl ardnyosan magasabb koltségekkel szembesiilnek a héaszabdlyoknak valé megfelelés biztositdsa miatt, a
kkv-k tehdt kedvezétlen versenykorilmények kozott kénytelenek miikodni;

36. felhivja a figyelmet arra, hogy tobb tagéllamban az iizleti kornyezet javitasdra alapozva intézkedéseket fogadtak el az
4j villalkozasok bejegyzésének egyszer(sitésére, ezek azonban gyakran a ,korhintacsalds™-tipusd rendszerek kialakitdsat
lehet6vé tevd villalkozdsok létrehozésat segitik eld;

37.  megjegyzi, hogy az illetékes nemzeti intézmények (koztik az addohatésigok) feladata a legdlisan midkodd
véllalkozdsok tevékenységeinek ellenSrzése; e hatdskor nem ruhdzhat6 dt szerz8d§ felekre, mds véllalkozdsokra, ahogyan
azt az EU Birosaga tobb alkalommal is kijelentette a hédval kapcsolatban meghozott itéleteiben;

38.  javasolja, hogy a kkv-kra vonatkozé csomag, melyet az Eurdpai Bizottsdg 2017-ben fog elSterjeszteni, vezessen be
megfelel§ egyszertisit§ intézkedéseket.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elndke
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