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I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositds

(6) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A kozelmaltbeli valsdg ramutatott, hogy a bels6 piac
miikodése veszélybe keriilhet, és hogy egyre novekszik a
pénziigyi fragmentdcié kockdzata. Egy a nemzeti bank-
szektorhoz viszonyitva nagy bank csédje vagy a nemzeti
bankszektor egy részének egyidejli csédje kovetkeztében a
nemzeti betétbiztositasi rendszerek sebezhet6vé vilhatnak a
stlyos helyi sokkokkal szemben, még a 2014/49/EU
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv dltal biztositott
tovabbi finanszirozasi mechanizmusok figyelembevételével
is. A nemzeti betétbiztositdsi rendszerek siilyos helyi
sokkokkal szembeni sebezhetésége hozzdjrulhat a bankok
és az allamok kozotti kedvezdtlen visszacsatoldshoz, ami
alddssa a betétek védelmének homogenitdsat, erdsiti a
bizalomvesztést a betétesek korében, illetve piaci bizonyta-
lansdgot eredményez.

A kozelmultbeli valsdg ramutatott, hogy a belsé piac
miikodése veszélybe keriilhet, és hogy egyre novekszik a
pénziigyi fragmentdcié kockdzata. Egy a nemzeti bank-
szektorhoz viszonyitva nagy bank csGdje vagy a nemzeti
bankszektor egy részének egyidejli csédje kovetkeztében a
nemzeti betétbiztositasi rendszerek sebezhetvé valhatnak a
salyos helyi sokkokkal szemben, még a 2014/49/EU
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv dltal biztositott
tovabbi finanszirozasi mechanizmusok figyelembevételével
is, amennyiben nem hozzdk létre teljes koriien és nem
latjdk el elegendd pénziigyi eszkozzel az emlitett irdny-
elvvel meghonositandé nemzeti betétbiztositdsi rendszere-
ket. A nemzeti betétbiztositdsi rendszerek siilyos helyi
sokkokkal szembeni sebezhet6sége hozzdjarulhat a bankok
és az allamok kozotti kedvez6tlen visszacsatolashoz, ami
alddssa a betétek védelmének homogenitdsdt, erdsiti a
bizalomvesztést a betétesek korében, illetve piaci bizonyta-
lansdgot eredményez.

Indokolds

A kiigazitds célja annak pontositdsa, hogy a 2014/49/EU irdnyelvben meghatdrozott, a nemzeti jogba dtiiltetendé nemzeti
betétbiztositdsi rendszerek killonosen sebezhetSk, ha azokat nem valdsitjdk meg teljes mértékben, és a nemzeti alapokat

nem toltik fel elegendd forrassal.
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2. médositds

(8) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Noha a 2014/49/EU irdnyelv jelentSsen javitja a nemzeti
rendszerek kapacitdsat a betétesek kdrtalanitdsdra, a bank-
unio szintjén hatékonyabb betétbiztositasi rendszerekre van
szitkség a megfelel§ pénziigyi eszkozok biztositdsahoz,
amelyek megalapozzdk a betétesek bizalmdt és ezdltal
meg6rzik a pénziigyi stabilitdst. A kockdzatok szélesebb
korben torténs megosztasaval az eurdpai betétbiztositdsi
rendszer novelné a bankunié ellendllé képességét a jovébeni
valsigokkal szemben és egyenl§ védelmet kindlna a
biztositott betéteseknek, timogatva a belsé piac megfeleld
maikodését.

Noha a 2014/49[EU irdnyelv jelentésen javitja a nemzeti
rendszerek kapacitdsdt a betétesek kartalanitdsdra, a bank-
unié szintjén hatékonyabb betétbiztositdsi rendszerekre
lehet szitkség a megfelel§ pénziigyi eszkozok biztositdsd-
hoz, amelyek megalapozzdk a betétesek bizalmdt és ezdltal
meg6rzik a pénziigyi stabilitdst. A kockdzatok szélesebb
korben torténd megosztisival a miikdddképes eurdpai
betétbiztositdsi rendszer novelné a bankunié ellendllo
képességét a jovébeni vilsigokkal szemben és egyenld
védelmet kindlna a biztositott betéteseknek, tdmogatva a
bels§ piac megfelels mtikodését. Ennek azonban eldfelté-
tele, hogy a 2014/49/EU irdnyely dtiiltetése révén minden
tagdllamban megtorténjen ugyanazon eléfeltételek meg-
teremtése, amit az Europai Bizottsdg értékelés révén, egy
jelentés keretében 2016. december 31-ig ellenériz. Az
Eurdpai Bizottsdg a mindségi jogalkotdsra vonatkozo
irdnymutatdsainak megfelelden ugyanezen idépontig el-
végzi a benytijtott javaslat hatdsvizsgdlatdt, t6bbek kozott
az intézményvédelem szempontjainak figyelembevételével.

Indokolds

A 2014/49[EU irdnyelv 19. cikkének (5) bekezdése meghatarozza, hogy az Eurdpai Bizottsig 2019-ig jelentést nyujt be
arrél, hogy hogyan mtkodnek a nemzeti biztositdsi rendszerek az eurdpai rendszerben. Mivel a most kozzétett
rendeletjavaslat mdr a kozzététel el6tt elSterjesztésre keriilt, és kozvetleniil a jol mikods nemzeti biztositasi rendszerekre
épiil, az Eurdpai Bizottsdg jelentését még idén be kellene nyujtani ahhoz, hogy gyakorlati vitdra keriilhessen sor. Ugyanez

vonatkozik az elvégzendd hatdsvizsgdlatra.

3. médositds

(15) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

Az egyenl§ versenyfeltételek bels6 piac egészén vald
biztositdsa érdekében ez a rendelet 6sszhangban dll a
2014/49/EU irdnyelvvel. Kiegésziti az irdnyelv szabdlyait és
alapelveit, és biztositja az eurdpai betétbiztositdsi rendszer
megfeleld miikodését, valamint hogy megfelel§ finansziro-
zas alljon rendelkezésre az utdbbi szdméra. A betétbizto-
sitdsra vonatkoz6, az eurdpai betétbiztositdsi rendszer
keretében alkalmazand6 alapvet$ jog tehdt Gsszhangban
lesz a nemzeti betétbiztositdsi rendszerek vagy a részt nem
vevs tagallamok kijelolt hatdsdgai dltal alkalmazandé, a
2014/49/EU irdnyelv dltal harmonizdlt alapvetd joggal.

Az egyenlS versenyfeltételek bels6 piac egészén vald
biztositdsa érdekében ez a rendelet Osszhangban all a
2014/49/EU iranyelvvel. Kiegésziti az irdnyelv szabalyait és
alapelveit, és biztositja az eurdpai betétbiztositdsi rendszer
megfeleld miikodését, valamint hogy megfelel§ finansziro-
zds élljon rendelkezésre az utdbbi szdmdra. Ennek kapcsdn
kiilon figyelembe veszi a stabil gazdasdg, illetve a helyi és
regiondlis bankok, valamint fejlesztési bankok tevékeny-
sége kozotti kolcsonds fiiggdséget. Ezek az intézmények
elsésorban a helyi, regiondlis és nemzeti szintii 6sztonzé
intézkedések pénziigyi tdmogatdsdt biztositjdk. A betét-
biztositasra vonatkozd, az eurdpai betétbiztositdsi rendszer
keretében alkalmazandé alapvetd jog tehdt osszhangban
lesz a nemzeti betétbiztositdsi rendszerek vagy a részt nem
vevd tagdllamok kijelolt hatdsdgai éltal alkalmazandd, a
2014/49/EU irdnyelv dltal harmonizdlt alapvetd joggal.
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Indokolds

A mobdositds célja annak biztositdsa, hogy a javaslat kell6képpen figyelembe vegye az allami bankok szerepét.

4. médositis
1. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A 2. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,2. cikk
Hatély

(1) Az Egységes Szandldsi Mechanizmus céljdbdl ez a
rendelet a kovetkezd szervezetekre alkalmazando:

a) a részt vevd tagillamokban letelepedett hitelintézetek;

b) a részt vevd tagallamokban letelepedett anyavéllalatok,
beleértve a pénziigyi holdingtdrsasdgokat és a vegyes
pénziigyi holdingtdrsasdgokat, amennyiben az 1024/
2013/EU rendelet 4. cikke (1) bekezdésének g) pontjéval
Osszhangban az EKB dltal végrehajtott 6sszevont alapa
feliigyelet ald tartoznak;

¢) a részt vevs tagillamokban letelepedett befektetési
véllalkozdsok és pénziigyi vallalkozdsok, amennyiben
az anyavallalatra vonatkozdan az 1024/2013/EU rend-
elet 4. cikke (1) bekezdésének g) pontjaval 6sszhangban
az EKB dltal végrehajtott 6sszevont alapt feliigyelet ald
tartoznak.

(2) Az eurdpai betétbiztositasi rendszer céljdbdl ez a
rendelet a kovetkezd szervezetekre alkalmazando:

a) a 3. cikk (1a) bekezdésének 1. pontjdban meghatdrozott
részt vevs betétbiztositdsi rendszerek;

b) a részt vevs betétbiztositdsi rendszerekhez csatlakozott
hitelintézetek.

Amennyiben ez a rendelet a 2014/49/EU irdnyelv 2. cikke
(1) bekezdésének 18. pontjdban meghatrozott kijelolt
hatdsdg altal igazgatott részt vevd betétbiztositdsi rendszer
részére hoz létre jogokat vagy kotelezettségeket, a jogokat
vagy kotelezettségeket a kijelolt hatdsdg jogainak vagy
kotelezettségeinek kell tekinteni.”

A 2. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,2. cikk
Hatély

(1) Az Egységes Szandldsi Mechanizmus céljabdl ez a
rendelet a kovetkezd szervezetekre alkalmazando:

a) a részt vevd tagdllamokban letelepedett hitelintézetek;

b) a részt vevd tagdllamokban letelepedett anyavallalatok,
beleértve a pénziigyi holdingtdrsasdgokat és a vegyes
pénziigyi holdingtrsasdgokat, amennyiben az 1024/
2013/EU rendelet 4. cikke (1) bekezdésének g) pontjaval
Osszhangban az EKB altal végrehajtott dsszevont alapi
feliigyelet ald tartoznak;

c) a részt vevs tagdllamokban letelepedett befektetési
véllalkozdsok és pénziigyi vallalkozdsok, amennyiben
az anyavallalatra vonatkozdan az 1024/2013/EU rend-
elet 4. cikke (1) bekezdésének g) pontjdval osszhangban
az EKB dltal végrehajtott osszevont alapi feliigyelet ald
tartoznak.

(2) Az eurdpai betétbiztositasi rendszer céljabdl ez a
rendelet a kovetkezd szervezetekre alkalmazandé:

a) a 3. cikk (1a) bekezdésének 1. pontjdban meghatirozott
részt vevs betétbiztositdsi rendszerek;

b) a részt vevs betétbiztositdsi rendszerekhez csatlakozott
hitelintézetek.

(3) Az eurdpai betétbiztositdsi rendszer céljdbol ez a
rendelet nem alkalmazandé viszont a 3. cikk (1)
pontjdnak 16. (ij) alpontja értelmében vett fejlesztési
bankokra.

Amennyiben ez a rendelet a 2014/49/EU irdnyelv 2. cikke
(1) bekezdésének 18. pontjaban meghatdrozott kijelolt
hatésdg altal igazgatott részt vevd betétbiztositasi rendszer
részére hoz létre jogokat vagy kotelezettségeket, a jogokat
vagy kotelezettségeket a kijelolt hat6sdg jogainak vagy
kotelezettségeinek kell tekinteni.”
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Indokolds

A fejlesztési bankok hatdrozottan eltérnek a szokdsos banki modellektdl. Jéllehet refinanszirozdsukat a tSkepiacok
biztositjdk, esetitkben a meglévd t6kéjiik jellegébdl és terjedelmébdl, valamint miikodési modjukbol adéddan igen csekély a
fizetésképtelenség kockdzata. E bankokat ezért ki kell vonni a betétbiztositasi rendszerre vonatkozé kovetelmények hatalya

aldl.

5. mddositds

1. cikk (4) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A 3. cikk a kovetkezéképpen modosul:

a) az (1) bekezdés az aldbbi 55., 56. és 57. pontokkal
egésziil ki:

,55. »részt vevs betétbiztositdsi rendszerek« a 2014/

56.

57.

49[EU irdnyelv 2. cikke (1) bekezdésének 1.
pontjaban meghatdrozott betétbiztositdsi rendsze-
rek, amelyeket valamely részt vevd tagdllam
bevezetett és hivatalosan elismert;

»kifizetési esemény«: a 2014/49/EU irdnyelv 2. cikke
(1) bekezdésének 8. pontja szerinti befagyasztott
betétek keletkezése a részt vevs betétbiztositdsi
rendszerhez csatlakozott hitelintézet vonatkozdsa-
ban;

»a Betétbiztositdsi Alap rendelkezésére dllé6 pénz-
ugyi eszkozoke készpénz, betétek és alacsony
kockdzatd eszkozok, amelyek legkésébb a 2014/
49/[EU irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdésében meg-
hatdrozott hatdridén beliil likviddé tehetSk.”;

A 3. cikk a kovetkezéképpen médosul:

a) az (1

) bekezdés az alabbi 16. (ij), 55., 56. és 57.

pontokkal egésziil ki:

»16. (11j) »fejlesztési bank«: egy tagdllam kozponti

295,

56.

57.

vagy regiondlis kormdnyzata dltal Iétrehozott
olyan villalkozds vagy szervezet, amely nem
versenyalapon, hanem nonprofit jelleggel nyiijt
kedvezményes kélcsoniket az adott kormdnyzat
kozpolitikai célkitiizéseinek tdimogatdsa érdeké-
ben, feltéve, hogy az adott kormdnyzat koteles
biztositani a vdllalkozds vagy szervezet gazda-
sdgi bdzisdnak védelmét, valamint az intézmény
fenndlldsdnak teljes ideje alatt fenntartani
annak miikodGképességét; vagy eredeti finan-
szirozdsdnak vagy az dltala nytjtott kedvezmé-
nyes kolcsonoknek legaldbb 90 %-dt kozvetleniil
vagy kozvetetten a tagdllam kozponti vagy
regiondlis kormdnyzata garantdlja”;

»részt vevs betétbiztositdsi rendszerek«<: a 2014/
49[EU irdnyelv 2. cikke (1) bekezdésének 1.
pontjaban meghatdrozott betétbiztositdsi rendsze-
rek, amelyeket valamely részt vevs tagillam
bevezetett és hivatalosan elismert;

»kifizetési esemény« a 2014/49/EU iranyelv 2. cikke
(1) bekezdésének 8. pontja szerinti befagyasztott
betétek keletkezése a részt vevs betétbiztositdsi
rendszerhez csatlakozott hitelintézet vonatkozasé-
ban;

»a Betétbiztositdsi Alap rendelkezésére dll6 pénz-
tgyi eszkozoke készpénz, betétek és alacsony
kockézatd eszkozok, amelyek legkésébb a 2014/
49/EU irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdésében meg-
hatdrozott hatdridén beliil likviddé tehetSk.”;

Indokolds

Az egységesség jegyében az (EU) 2015/63 rendelet 1. szakasza 3. cikkének 27. pontjdban szereplé meghatdrozdst kellene
elényben részesiteni, mivel ebben a meghatdrozdsban minden fontos elem szerepel, és keriilni kell, hogy a jogi aktusok
eltér6 fogalommeghatarozdsokat tartalmazzanak.
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6. médositds

74c. cikk (5) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB médositdsa

A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a 93. cikkel
dgsszhangban felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat
fogadjon el a hozzdjiruldsok kiszdmitdsira szolgdld
kockazatalapti médszer részletes meghatdrozasa érdekében,
osszhangban e cikk (2) bekezdésével.

A Bizottsdg elfogad egy felhatalmazdson alapulé jogi
aktust, amely meghatdrozza a részt vevd betétbiztositdsi
rendszereknek és — a viszontbiztositdsi idGszakban - a
Betétbiztositasi Alapnak fizetend§ hozzdjiruldsok kiszdmi-
tdsdra szolgdlé mddszert. Ebben a felhatalmazdson alapulé
jogi aktusban a szamitds alapja a biztositott betétek Gsz-
szege és az egyes hitelintézetnek dltal viselt kockdzat
mértéke az ugyanazon részt vev$ betétbiztositdsi rend-
szerhez csatlakozott dsszes egyéb hitelintézethez viszonyit-
va.

A Bizottsdg elfogad egy masodik felhatalmazdson alapulé
jogi aktust, amely meghatdrozza a részt vevs betétbizto-
sitdsi rendszereknek az egyiittbiztositdsi idészaktdl kezdve
fizetend$ hozzédjaruldsok kiszamitdsdra szolgalé modszert.
Ebben a mdsodik felhatalmazdson alapulé jogi aktusban a
szamitds alapja a biztositott betétek Osszege és az egyes
hitelintézetnek dltal viselt kockdzat mértéke a 2. cikk
(2) bekezdésének b) pontjdban emlitett Osszes egyéb
hitelintézethez viszonyitva. Mindkét felhatalmazason alap-
ul6 jogi aktusnak tartalmaznia kell a szdmitdsi képletet, a
fajlagos mutatdkat, a tagok kockdzati osztdlyait, az egyes
kockdzati osztilyokhoz rendelt kockdzati stlyozdsok kii-
szobértékeit és az egyéb szitkséges elemeket. A kockdzat
szintjének értékelése az alabbi feltételek alapjan torténik:

a) az intézmény veszteségvisel§ képességének szintje;

b) az intézmény révid és hosszi tavi kotelezettségek
teljesitésére vonatkozd képessége;

¢) az intézmény finanszirozasi forrdsainak, valamint teher-
mentes magas likviditdst eszkozeinek stabilitdsa és
véltozatossdga;

d) az intézmény eszkozeinek mindsége;

e) az intézmény izleti modellje és igazgatdsa;

f) az intézmény eszkozei megterheltségének mértéke.

A Bizottsig javaslatokat nyidjt be a hozzdjirulisok
kiszdmitdsdra szolgdlé kockdzatalapd modszer részletes
meghatdrozasa érdekében, 6sszhangban e cikk (2) bekezdé-
sével.

A Bizottsdg szabdlyozdst javasol, amely meghatdrozza a
részt vevs betétbiztositdsi rendszereknek és — a viszontbiz-
tositasi idészakban — a Betétbiztositdsi Alapnak fizetendd
hozzdjaruldsok kiszdmitdsdra szolgdlé modszert. A szdmi-
tis alapja a biztositott betétek Osszege és az egyes
hitelintézetnek altal viselt kockdzat mértéke az ugyanazon
részt vevs betétbiztositdsi rendszerhez csatlakozott dsszes
egyéb hitelintézethez viszonyitva. Ennek kapcsdn figye-
lembe veszik a tovdbbi onkéntes nemzeti biztositdsi
rendszerek meglétét is.

A Bizottsdg egy mdsodik szabdlyozdst javasol, amely
meghatdrozza a részt vevd betétbiztositdsi rendszereknek
az egyiittbiztositasi idGszakt6l kezdve fizetendS hozzédjaru-
lasok kiszdmitdsara szolgdlé modszert. A szamitds alapja a
biztositott betétek Gsszege és az egyes hitelintézetnek dltal
viselt kockdzat mértéke a 2. cikk (2) bekezdésének
b) pontjdban emlitett Osszes egyéb hitelintézethez viszo-
nyitva. Mindkét felhatalmazdson alapulé jogi aktusnak
tartalmaznia kell a szamitdsi képletet, a fajlagos mutatdkat,
a tagok kockdzati osztdlyait, az egyes kockdzati osztaly-
okhoz rendelt kockazati silyozdsok kiiszobértékeit és az
egyéb sziikséges elemeket. A kockazat szintjének értékelése
az alabbi feltételek alapjan torténik:

a) az intézmény veszteségviseld képességének szintje;

b) az intézmény rovid és hosszi tavi kotelezettségek
teljesitésére vonatkozd képessége;

c) a hitelintézetekre és befektetési vdllalkozdsokra vonat-
kozé prudencidlis kovetelményekrdl szélé 575/2013/
EU rendelet 113. cikkének (7) bekezdése, valamint a
betétbiztositdsi rendszerekrdl szolo 2014/49/EU irdny-
elv 4. cikke szerinti, jol miikodé intézményvédelmi
rendszer megléte;

d) az intézmény finanszirozdsi forrdsainak, valamint teher-
mentes magas likviditdst eszkozeinek stabilitdsa és
véltozatossaga;

e) az intézmény eszkozeinek mindsége;
f) az intézmény iizleti modellje és igazgatdsa;

g) az intézmény eszkozei megterheltségének mértéke.
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Indokolds

A médositdsok egyfelSl az onkéntes védelmi rendszerekkel rendelkezd hitelintézetekre vonatkozd szdmitdsi médszer
kiigazitdsdra szolgalnak. Gondoskodni kell arrdl, hogy az onkéntes (kiegészitd) rendszerek fenntartdsdnak vonzerejét ne
csokkentse kettSs fizetési kotelezettség. Masfeldl egyértelmtivé kell tenni, hogy a szdmitdsi médszerrdl nem egyediil az
Eurdpai Bizottsgnak kell dontenie, hanem azt a rendes jogalkotdsi eljdrds keretében kell meghatdrozni.

IL. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezet§ megjegyzések

1. elismeri, hogy a vildggazdasdgi vilsdg kovetkezményeképpen a lakossdg korében fokozddott a bankszektor jelentds
részeivel szembeni bizalmatlansdg. Egyes nagybankok nagy kockdzatl spekuldcioi jelentGs mértékben hozzdjarultak e
valsighoz, s6t, a pénziigyi rendszerek Osszeomldsdéhoz vezet§ szdmos ok egyikét jelentették. Gazdasagpolitikai
szempontbdl a rendszerszinten jelent@s bankok megmentése is elkeriilhetetlen volt, 4m a polgdrok részérdl komoly
birdlatot valtott ki, hogy a tagdllamok kezességet villaltak az elsGsorban magdnkézben 1év6 pénziigyi intézmények
kockazatos tigyleteiért. Ezért siirgdsen oda kell figyelni arra, hogy az eurdpai betétbiztositdsi rendszerre vonatkozd
megfelel§ javaslatok valamennyi tagdllamban egyformdn erdsitsék a polgdrok eurdpai bankszektor irdnti bizalmat;

2. hangsilyozza, hogy a tagillamok gazdasagi stabilitdsa és a tagdllamban székhellyel rendelkezd bankok stabilitdsa
kozott egyértelmd Gsszefiiggés dll fenn. Az eurdpai bankunié rendszerét ennélfogva nem szabad elszigetelten szemlélni,
hanem azt mindig a gazdasdgi stabilitds megteremtésére és szavatoldsira irdnyuld, tagdllami szintl gazdasdgpolitikai
irdnyitasi intézkedésekkel kell kisérni. Egyes tagallamokban példdul a nemzeti csdjogi szabélyozas elhtizodé eljarasokhoz
vezet, amelyek révén csak jelentds késedelemmel lehet végrehajtdsi jogcimet szerezni. Az ilyen szabdlyok ellentétesek az
eurdpai bizottsdgi javaslatok céljaival, mivel felelGsség felmeriilése esetén lényegesen megnehezitik, s6t, akdr tényszertien
kizdrjak a bankok szandldsat;

3. ezzel Osszefiiggésben tidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a bankunié keretében megfogalmazott torekvéseit, amelyek
célja a polgdrok bizalmanak helyredllitisa. A bank-, illetve gazdasdgi vélsdg lathatévd tette a bankrendszer gyenge pontjait,
amelyeket a kovetkezd [épésben kovetkezetesen meg kellett sziintetni. A 2014-es betétbiztositasi iranyelv (DGSD), valamint
a bankok helyredllitdsar6l és szanaldsardl szolo irdnyelv mindehhez 1ényeges teriileteken hozzdjarult, dm ezeket a jogi
aktusokat még mindig nem iiltették at az Osszes tagallamban. Ezzel kapcsolatban arra is rd kell mutatni, hogy a javaslat
rendelkezik arrdl, hogy a tagdllamok legaldbb a betétbiztositdsi rendszer szerinti teljes biztositds eléréséig a kozos eurdpai
alap mellett fenntartsak a mdr létrehozott nemzeti betétbiztositdsi alapokat is;

4. elismeri, hogy a nemzeti betétbiztositdsi rendszerekrdl az eurdpai betétbiztositdsi rendszerre torténd attérés fontos
1épés, amely — bar a folyamat kockdzatos — alapvetden képes lenne biztositani az Eurépai Unié polgdrai betétjeinek
biztonsdgat. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy az Eur6pai Bizottsdg el6bb hatdsvizsgdlatot végezzen, minden tagallam
atiiltesse a betétbiztositasi irdnyelvet, és minimalizaljak a meglévd kockdzatokat. A rendszer csak igy képes arra, hogy a
betétek védelme mellett a pénziigyi stabilitdst is erdsitse, és tovabb csokkentse a bankok és az allamaddssag kozotti

kapcsolatot;

5. gy véli, hogy miel6tt fontolora vennék egy eurdpai betétbiztositasi rendszer bevezetését, valamennyi tagallamnak 4t
kell ultetnie a betétbiztositasi irdnyelvet. Ez kiilonosen igaz a betétbiztositdsi rendszerek pénziigyi forrdsainak biztositdsara
és a pénzeszkozok felhasznaldsi lehetdségeire (koztik preventiv és intézményvédelmi intézkedésekre) vonatkozé egységes
el6irdsokat tekintve. Ha tigy hozndk létre az eurdpai betétbiztositdsi rendszert, hogy el6tte nem gondoskodnak a nemzeti
biztositasi rendszerek kozelitésérdl, ez nem 9sztonozné a végrehajtdsra azokat a tagdllamokat, amelyek eddig nem {iltették
at a betétbiztositdsi irdnyelvet. Az eurdpai betétbiztositdsi rendszer semmiképpen sem vezethet oda, hogy a stabil és
hatékony bankrendszereknek és biztositdsi alapjaiknak kelljen felel6sséget véllalniuk az instabil rendszerekért anélkiil, hogy
befolydst gyakorolhatndnak ezek kockdzatkezelésére. Ezzel Osszefiiggésben rd kell mutatni még arra is, hogy maga a
betétbiztositdsi irdnyelv meghatdrozza, hogy 2019-ig jelentésnek kell késziilnie a nemzeti betétbiztositdsi rendszerek
egyiittm(ikodésérél. Ez a jelentés egy eurdpai betétbiztositasi rendszer bevezetésének eléfeltétele lenne;
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6.  ezzel osszefiiggésben ismét felhivja a figyelmet az 6t elndk ,Az eurdpai gazdasagi és monetaris unié megvalésitasa”
cimdi jelentésével kapcsolatos nyomonkovetési intézkedésekrdl sz6l6 véleményében foglalt kijelentéseire;

7. megdllapitja, hogy a tagillamokban taldlhat6 bankok formdjukat és méretiiket, valamint mdkodési médjukat tekintve
is er6sen kiilonboznek egymastol. Emellett a tulajdonosi és fenntartdi struktirat illetden is kilonféle modellek léteznek, ami
pedig komoly eltérésekhez vezethet a stratégiai irdnyvonalat, a véllalt kockdzatokat és a piacokon valé fellépést illetGen;

8. gy véli, hogy vilsdg idején elényt jelenthet a modellek diverzifikildsa. A kiilonboz8 nemzeti és regiondlis
sajatossagok szitkségessé teszik, hogy a stratégidt rendszeresen a konkrét helyzethez igazitsik. Ahhoz, hogy ne csak
megdrizzitk az EU és a tagdllamok versenyképességét, hanem erdsitsiik is azt, a meglévg és jol mikods rendszereknek be
kell illeszkedniiik az eurdpai betétbiztositasi rendszerbe;

9.  dagy véli tovabbd, hogy az eurbpai bankok az Eurdpai Unién beliili és kiviili véllalkozdsok szempontjabdl is jelentés
szerepet jatszanak, és az eurdpai gazdasag alapjaként hozzdjdrulnak az eurdpai belsé piac miikodéséhez is. A polgdroknak
és a villalkozdsoknak a bankok és pénziigyi intézmények irdnti alapvetd bizalma a tagallami k6z- és maganberuhdzdsok
elengedhetetlen feltétele;

Az dllami bankok szerepe az EU-ban

10.  elismeri, hogy a bankvalsignak az eurdpai gazdasigra és intézményekre gyakorolt pusztité hatdsa ellenére a
kiilonbozs tagdllamokban tobb példa van arra, hogy a polgdrok vagyondnak védelme még ebben az idGszakban is
maradéktalanul biztositott volt;

11.  hangstlyozza, hogy a helyi és regionalis kozbankok a célkittizéseiknek és helyi bedgyazottsaguknak koszonhetSen a
bank- és gazdasdgi valsdg alatt is tovabb élvezhették a polgdrok bizalmat;

12, megerGsiti, hogy a telepiilési és regiondlis bankok alapvetSen nem profitorientdltak, hanem a polgarok éltaldnos
jolétét tartjak szem eltt. Akdrcsak a tagallami fejlesztési bankok, a telepiilési és regiondlis bankok is elsGsorban a helyi
polgérok és vallalkozdsok erdsitése érdekében miikddnek. A helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal egyiittmtikodve
lényegesen hozzdjrulnak az alapvetd infrastruktdra kiépitéséhez és fenntartdsdhoz, valamint a kkv-k, a mikrovéllalkozdsok
és a startupok finanszirozdsahoz;

13.  megjegyzi, hogy a kozbankok alacsony kockazattal mdkodnek, és miikodésitket nemzeti vagy regiondlis szinten
szabalyozzdk, ami eleve megakadilyozza a kockdzatos tevékenységek halmozddasit vagy mds, a kereskedelmi bankok
miikodéséhez kapcsolodd kockdzatokat. A kézbankok semmiképpen sem okolhat6k a gazdasagi valsdg kialakuldsaért. Epp
ellenkezéleg: gyakran ezek biztositottdk az allami szektor finanszirozdsdt, mig a pénziigyi piac tobbi szereplGje szinte
teljesen elzarkozott ettdl;

14.  ezért kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatai miatt ne érhesse hétrany a helyi és regiondlis kozbankokat. Ennek a
banki formédnak az irdnyvonala és mdikodési médja nem valhat hitrdnnyd a nagy, hatdrokon atnyulé tevékenységet folytatd
bankokkal szemben. Ugyanez vonatkozik a fejlesztési bankokra, amelyek célkittizésiiket és miikodési modjukat tekintve
killonboznek a tobbi pénziigyi intézménytdl. Ezeket a kiilonbségeket a hozzdjdruldsok megszabdsa soran figyelembe kell
venni;

15.  megéllapitja, hogy a tovdbbi nemzeti biztositsi rendszerek, példaul az intézményvédelmi rendszerek sok esetben
célszertien kiegészithetik a tiszta betétbiztositdsi rendszert. Egy megfelel6 rendszer, amely stilyos helyzetben nemcsak a
polgarok vagyondt, hanem az intézmény egészét is védi a csatlakozott bankok tdmogatdsa révén, a polgérok és a gazdasdg
bizalmdt egyarant erdsiti. Ezenfelil egy megfelel§ rendszer keretében dtszervezés révén minimalisra csokkenthetSk a
piacokra gyakorolt hatdsok;

16.  ezzel Osszefiiggésben killon felhivia a figyelmet arra, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslatnak nem szabad oda
vezetnie, hogy a mikodképes intézményvédelmi rendszerhez tartozd intézmények szdmottevd tobbletteherrel
szembesiiljenek az eurdpai betétbiztositdsi alaphoz valé hozzdjéruldsok miatt, és ezzel megkérdGjelez8djon ezeknek a
bevélt intézményvédelmi rendszereknek az egzisztencidja;
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A mindgségi jogalkotdsrdl sz616 irdnymutatdsok hatdrozottabb figyelembevétele

17.  emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2015. mdjus 19-én elGterjesztette a minGségi jogalkotds Gj rendszerérdl
sz6016 irdnymutatdsokat. Az elSirdsok szerint az egyes javaslatok kozzététele elStt a javaslat lehetséges szempontjaival
kapcsolatos nyilvanos konzulticié formédjaban meg kell hallgatni az érdekelt feleket. A nyilvanossdg megkérdezésének ez a
formaja — amely jelentés mértékben hozzdjarul minden eurdpai, s6t, akdr nemzeti és regionalis jogi aktus legitimaldsdhoz —
az eurdpai betétbiztositdsi rendszerre vonatkozo jelen javaslat esetében mindazondltal elmaradt;

18.  birdlja, hogy az el6terjesztett indokolds nem felel meg a szubszidiaritdsrdl sz6l6 jegyzkonyv (az Eurdpai Uni6rol
sz016 szerz6dés 2. jegyzkonyve) 2. és 5. cikkében el6irt kritériumoknak, illetve hogy nem végeztek hatdsvizsgdlatot a
javaslat kozzététele el6tt. A hatdsvizsgalat a mindségi jogalkotds alapvetd része. A jogalkotdsi javaslat gazdasagi, valamint
szocidlis és politikai hatdsaira vonatkoz6 el6zetes értékelés hidnya nemcsak jelentds koltségekkel, hanem nem kivant
kovetkezményekkel is fenyeget. Ezenkiviil a megfelel§ hatasvizsgalatok eredményeinek kozzététele szamottevéen hozzdjarul
a jogalkotds dtlathat6sdaganak javitdsihoz is;

19.  ennélfogva arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy poétolja az elmaradt eljdrdsokat, és utdlag nyujtsa be a
szubszidiaritdssal kapcsolatos indokolast, még miel6tt a jogalkotdsi eljdrdsban részt vevd intézmények megtdrgyalndk a
javaslatot. Az eljarasban részt vevd intézmények csak valamennyi jogalkotdsi lehet8ség megismerése és a javaslat hatdsainak
atfogo értékelése utdn tudnak gyakorlati szempontb6l megfelel§ eredményeket elérni. JelentSs aggélyok meriilnek fel azzal
kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata OsszeegyeztethetS-e a szubszidiaritds és az ardnyossag elvével;

20.  ezzel Osszefiiggésben ramutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatai nem veszik figyelembe az intézményvédelmi
rendszereket. A javaslat elSreldthatélag jelentSs kovetkezményekkel jar majd azokra a tagdllamokra nézve, amelyek a
betétbiztositds Gij szabdlyozdsira vonatkoz6 2014-es irdnyelv atilltetésének keretében immdr létrehoztdk a megfeleld
rendszereket. Ezzel osszefiiggésben kérjiik, hogy az Eurdpai Bizottsdg fejtse ki, hogy az 1j javaslatok hogyan fogjak kezelni
ezeket a rendszereket;

21.  kéri, hogy a hozzdjaruldsok megszabdsanak alapjaul szolgalé tényleges kvotdk magdban a javaslatban szerepeljenek,
és azokat az Eurdpai Bizottsdg ne felhatalmazdson alapuld jogi aktusok utjan dllapitsa meg. A hozzdjaruldsok
megszabasdnak alapja jelentds terel§ hatdst gyakorol az érintett pénziigyi intézményekre és a betétbiztositdsi rendszerek
stabilitdsdra, ezért errdl a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozremtikodésével kell hatirozni;

Az eurdpai betétbiztositds megfelel jogalapja

22, gy véli, hogy a megfeleld javaslat jogalapjaként nem az EUMSZ 114. cikkét, hanem az EUMSZ-nek a hatdskorok
kiegészitésére vonatkozd 352. cikkét kell felhaszndlni. Az EUMSZ 114. cikke a torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi
rendelkezések kozelitésére vonatkozd intézkedéseket tesz lehetdvé a belsd piac megteremtése céljabol. Ez azonban nem
alapozza meg az Eurdpai Unid bels§ piacra vonatkoz6 altalanos jogalkotdsi hatdskorét, csak arra szolgdl, hogy orvosolja a
belsé piac mtikodSképességének az eltérd nemzeti eldirdsokbdl adédé hidnyossagait;

23. gy itéli meg, hogy az eurdpai betétbiztositdsi rendszerre irdnyuld javaslat célja elsGsorban az Eurdpai Uni6
gazdasdg- és monetdris politikdjanak alapjat képezd pénziigyi stabilitds, és ezért az EUMSZ 352. cikkének kell jogalapként
szolgalnia;

Eurépai pénziigyi politika — a vagyon védelme mint prioritds

24, kéri, hogy miel6tt bevezetnék az eurdpai betétbiztositdsi rendszert, legelGszor zdrjak ki a banki mérlegekben még
mindig fenndll6 kockdzatokat. Az Eurdpai Bizottsdg e teriileten eddig el6terjesztett javaslatai nem kellGen konkrétak. Egy
harmonizalt betétbiztositasi rendszer ugyanakkor logikusan dtgondolva a kockdzat minimalisra csokkentését célzé konkrét
intézkedéseket feltételez, amelyeket az Eurdpai Bizottsignak utdlagosan, de még a javaslatok tovabbi tdrgyaldsa el6tt
mindenképpen el§ kell terjesztenie;

25.  ugy véli, hogy — tekintettel a tagdllami bankszektorok eltérd struktirdira — nem létezhet egységes megoldds. A
miikodS rendszereket ehelyett meg kell Grizni, és integrdlni kell az eurdpai rendszerbe. A javaslat semmiképpen sem
vezethet oda, hogy a tagdllamokban sziikségessé véljon valamennyi rendszer dtrendezése, ami jelentds koltségekkel és —
f6ként — jelentds bizonytalansdggal jarna a megfelel§ elSirdsok mtikoddképességét és biztonsagit illetGen;
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26.  olyan eurdpai bankpolitikdt kér, amely teljes mértékben védi az Eurdpai Unid polgarait és vagyonukat. Egy ilyen
rendszernek els@sorban helyre kell allitania, illetve meg kell driznie a polgdroknak a pénziigyi rendszerek és piacok
mikodésébe vetett bizalmat. Az eurdpai betétbiztositdsi rendszer ezzel szemben nem vezethet a nagykockazata spekulaciok
osztonzéséhez vagy bdrmilyen formdban valé tdmogatdsahoz. A megbizhaté pénziigyi politika prioritdsként torténd
elémozditdsahoz inkdbb makrogazdasdgi szempontbdl észszert intézményi modellekre van sziikség;

27. gy véli tovabbd, hogy a betétbiztositds eurdpai rendszere nem vezethet a konzervativan makodd pénziigyi
intézmények hatranyba hozasdhoz. Fontos, hogy azok a bankok, amelyek elsédlegesen nagykockazatii tigyletekben vesznek
részt, a betétbiztositdshoz valé nagyobb hozzdjiruldson tilmenden tovdbbi eléirdsoknak is megfeleljenek, azt kizdrando,
hogy a felel@sség azokra a kis intézményekre helyez8djon at, amelyek elsGsorban az alacsony kockazati teriileten aktivak,
vagy csak helyi szinten, a redlgazdasdg finanszirozasa érdekében tevékenykednek;

28.  birdlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg rendeletjavaslata nem tartalmaz kellGen részletes informécidkat a tervezett eurdpai
betétbiztositasi alap konkrét alkalmazdsit illetGen. Igy nem viligos, hogy a pénzeszkozoket fel lehet-e haszndlni megel6z6,
illetve alternativ intézkedésekre, és ha igen, akkor mely stddiumban és milyen mértékben. A betétek puszta biztositdsa
kértalanithatja ugyan a megtakaritokat a biztositasi érték Osszegéig, de maga a felelGsség ett6l még nem harithatd el.
Nemzetgazdasigi, de politikai szempontbdl is a felelgsség felmeriilésének elkeriilését kell a legfontosabb prioritdsnak
tekinteni.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 12-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA



