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P8 TA(2016)0409
A demokriciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozé uniés mechanizmus

Az Eurdpai Parlament 2016. oktdber 25-i dllisfoglalisa a Bizottsignak sz6lé ajanlisokkal a demokricidval,
a jogdllamisdggal és az alapvetd jogokkal foglalkozé uniés mechanizmus létrehozasdrol (2015/2254(INL))

(2018/C 215/25)
Az Eurpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6lo szerz8dés 225. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Uniorél sz6l6 szerz8dés (EUSZ) preambulumara, kiilonosen annak mdasodik, negyedik, 6todik és
hetedik bekezdésére,

— tekintettel kiillonosen az EUSZ 2. cikkére, 3. cikke (1) bekezdésére, 3. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdésére,
valamint 6., 7. és 11. cikkére,

— tekintettel az EUMSZ-nek a demokrécia, a jogdllamisdg és az alapvetd jogok Union belili tiszteletben tartdsdval, és
elémozditdsaval és védelmével kapcsolatos cikkeire, tobbek kozott annak 70., 258., 259., 260., 263. és 265. cikkére,

— tekintettel az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésére és 5. cikkére, az EUMSZ 295. cikkére, valamint a nemzeti
parlamenteknek az Eurdpai Unidban betoltott szerepérdl szolé 1. szamu jegyzékonyvre és a szubszidiaritds és az
ardnyossdg elvének alkalmazdsardl szol6 2. szdmu jegyzSkonyvre,

— tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjara (a tovabbiakban: a Charta),
— tekintettel az Eurépa Tandcs Eurdpai Szocidlis Chartdjara, kiilonosen annak E. cikkére,

— tekintettel a koppenhdgai kritériumokra, és arra az uni6s szabdlyanyagra (a vivmdnyokra), amelyeknek a tagjelolt
orszdgoknak meg kell felelniiik, amennyiben csatlakozni kivannak az Unibhoz, kiilonosen annak 23. és 24. fejezetére,

— tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl sz6l6 egyezményre (EJEE), az Emberi Jogok Eurdpai
Bir6sdganak itélkezési gyakorlatara, az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgy(ilésének, Miniszteri Bizottsdganak, emberi jogi
biztosdnak és Velencei Bizottsdganak egyezményeire, ajanldsaira, hatdrozataira és jelentéseire,

— tekintettel az Eurépa Tandcs 2000. oktéber 25-i R(2000)21. szdma ajanldsdra és a jogdszok szerepérdl sz6l6, 1990. évi
ENSZ-alapelvekre, amelyek felkérik az orszagokat a szabad és fiiggetlen jogi szakma garantdldsara,

— tekintettel az Eurépa Tandcs és az Eurépai Unié kozotti 2007. majus 23-i egyetértési megéllapoddsra,
— tekintettel az Eurdpa Tandcs nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6 keretegyezményére,
— tekintettel az Eurdpa Tandcs keretében elfogadott Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjara;

— tekintettel a Velencei Bizottsdg 106. plendris iilésén, 2016. marcius 18-an elfogadott, a jogdllamisdg kritériumait
tartalmazo listdra,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdra,

— tekintettel az emberi jogok és alapvet§ szabadsigjogok védelmérsl szolé ENSZ-egyezményekre és az ENSZ-
egyezmények testiileteinek joggyakorlatara,

— tekintettel a n6kkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések minden formdjanak kikiiszobolésérél szolo
ENSZ-egyezményre,

— tekintettel a jogallamisdggal kapcsolatos segitségnyujtasra vonatkozé 2008. dprilisi ENSZ-megkozelitésre,
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— tekintettel az ENSZ fenntarthat fejlesztési céljaira, kiilondsen a 16. szdmu célra,

— tekintettel a COSAC a parlamenti ellendrzésre vonatkozd eurdpai unids eljardsok és gyakorlatok fejleményeirdl sz616,
2016. méjus 18-, huszonotodik féléves jelentésére ,

— tekintettel az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA) kiadvanyaira, tobbek kozott az tigyndkség 2013. december 31-i
,Alapvetd jogok az eurdpai unids bel- és igazsdgiigyek jovGje teriiletén” cimii dokumentumdban javasolt eurépai
alapjogi informdci6s rendszerre (EFRIS),

— tekintettel az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségének az EUSZ 2. cikkében felsorolt kozos értékeknek valé megfelelést
meglévd informacidforrasok alapjan mérni képes objektiv alapjogi mutatdk integrélt eszkozének fejlesztésérdl szolo,
2016. aprilis 8- véleményére,

— tekintettel a Németorszdg, Ddnia, Finnorszdg és Hollandia kiiliigyminiszterei dltal a Bizottsdg elnokének kiildott, 2013.
marcius 6-i levélre,

— tekintettel az olasz elnokségnek ,A jogallamisdg tiszteletben tartdsdnak biztositdsa az Eurépai Unidban” cimd, 2014.
november 15-i feljegyzésére,

— tekintettel a Tandcsnak és a Tandcs keretében tilésezd tagdllamoknak a jogallamisag tiszteletben tartdsanak biztositdsardl
sz6l6 2014. december 16-i kovetkeztetéseire,

— tekintettel jogdllamisdgrol sz6lo, a luxemburgi és a holland elnokség alatt megvalosult 2015. november 17-i és 2016.
méjus 24-i els6 és masodik parbeszédre,

— tekintettel a Tandcs el6készitd szerveinek az alapvet§ jogoknak valé megfelelés szempontjdbdl torténd vizsgédlatahoz
szitkséges médszertani 1épésekrél sz616, 2014. december 19-i tandcsi irdnymutatdsokra,

— tekintettel ,Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtdsdra irdnyuld stratégia” cimd, 2010. oktéber 19-i
bizottsagi kozleményre,

— tekintettel az alapvet§ jogoknak a bizottsdgi hatdsvizsgalatok végzése sordn torténd figyelembe vételére vonatkozd
gyakorlati Gitmutatasrdl sz6l6, 2011. méjus 6-i bizottsagi szolgdlati munkadokumentumra,

— tekintettel a Bizottsdg meglévé nyomon kovetési mechanizmusdra és idGszakos értékelési eszkozeire, tobbek kozott az
egylittmiikodési és ellendrzési mechanizmusra, az igazsdgiigyi eredménytabldra, a korrupcidellenes jelentésekre és
a médiafigyelésre,

— tekintettel a Bizottsdg alapvetd jogokrdl sz6lo évenkénti kollokviumara,

— tekintettel ,A jogdllamisdg megerdsitésére iranyuld Gj unids keret” cimd, 2014. mdrcius 11-i bizottsdgi kozleményre
(COM(2014)0158),

— tekintettel a jogalkotds mingségének javitdsarol sz6l6, 2016. dprilis 13-i intézménykozi megallapodasra,

— tekintettel az Eur6pa Tandcs ,A dontéshozatalban valé allampolgari részvétel jo gyakorlatdnak kédexe” cimd, 2009.
oktober 1-i dokumentumara,

— tekintettel a 2016. évi unids igazsagiigyi eredménytabldra, valamint a Bizottsdg ,Az eurdpai uniés jog alkalmazdsdnak
ellendrzése, 2015. évi éves jelentés” cimd 2016. julius 15-i jelentésére,
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— tekintettel a Parlament Eurépai Hozzdadott Erték Osztilyinak a demokricidval, a jogallamisiggal és az alapvetd
jogokkal foglalkozé unidés mechanizmusrdl sz616 2016. aprilisi értékelésére,

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 46. és 52. cikkére,

— tekintettel az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsigiigyi Bizottsig jelentésére, valamint az Alkotmanyiigyi Bizottsig
véleményére (A8-0283/2016),

A. mivel az Eurépai Uni6 az EUSZ els cikkeiben foglalt vezérl6 alapelvek és célkittizések kozé felvett, és az unis tagsdg
feltételei kozott szerepld értékek, azaz az emberi méltosdg, a szabadsdg, a demokracia, az egyenlGség, a jogallamisag és
az emberi jogok — a kisebbségekhez tartozd személyek jogait is beleértve — tiszteletben tartdsdnak értékein alapul;

B. mivel az uni6s intézményeknek és szerveknek, valamint a tagéllamoknak folyamatosan és ténylegesen, példamutatd
moédon teljesiteniitk kell kotelezettségeiket, tovabbd a jogdllamisdg olyan kozos kultiirdjanak kialakitdsdra kellene
torekedniiik, amelyben a jogédllamisig minden érintett szereplS dltal egységesen alkalmazand6 egyetemes értéknek
szamit a 28 tagdllamban és az uniés intézményekben egyarant, mikozben ezen elvek maradéktalan tiszteletben tartdsa
és elémozditdsa az eurdpai projekt egésze legitimitdsanak alapvets el6feltétele és a polgarok Uni6 irdnti bizalmanak
alapfeltétele;

C. mivel az Eurépai Uni6 Birésdgdnak (Birésdg) 2014. december 18-i 2/13. szama véleménye (') és a Birdsdg vonatkoz
itélkezési gyakorlata szerint a Chartdban elismert alapvet$ jogok az Unid jogi felépitésének kozéppontjaban éllnak, és
e jogok tiszteletben tartdsa az unios jogi aktusok jogszertiségének feltétele, igy az Union beliil nem engedhetdk meg az
ugyanezen jogokkal osszeegyeztethetetlen intézkedések;

D. mivel az Uni6nak az EUSZ 2. cikkének, 3. cikke (1) bekezdésének és 7. cikkének megfelel6en megvan az a lehetGsége,
hogy fellépjen az alapjat képezd ,alkotmanyos mag” és a kozos értékek védelme érdekében;

E. mivel a jogallamisdg az eurdpai liberdlis demokracia gerincét képezi, és az Eurdpai Unid egyik alapelve, amely
valamennyi tagdllam kozos alkotmanyos hagyomanyaiban gyokerezik;

F.  mivel valamennyi tagillam, az Unio és a tagjelolt orszdgok intézményei, szervei, hivatalai és iigynokségei kotelesek
tiszteletben tartani, védelmezni és eldmozditani ezeket az elveket és értékeket, és kotelességiik a lojélis egytittmtikodés;

G. mivel tobbek kozott az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Eurdpai Unié tagallamainak dllampolgdrai szdmdra
nydjtott menedékjogroél sz6l6 24. jegyzSkonyvvel, a 2002/584/IB tandcsi kerethatdrozat (%) (10) preambulumbe-
kezdésével és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga (mint pl. ,M.S.S. kontra Belgium és Gorogorszag”— 2011. janudr 21-i
itélet) és a Bir6sag (mint pl. ,N.S. és M.E.” — 2011. december 21-i itélet () és, ,Aranyosi és Caldiraru” — 2016. aprilis 5-i
itélet (*)) itélkezési gyakorlatdval Gsszhangban a tagdllamok — a nemzeti birésigokat is beleértve — kotelesek
tartézkodni az unids jogszabdlyok végrehajtdsdtol mds tagallamokkal szemben, amennyiben ez utébbi tagdllamban
egyértelmiien fennall a jogallamisdg és az alapvets jogok sulyos vagy stilyos és tartds megsértésének kockazata;

H. mivel a jogallamisdg tiszteletben tartdsa az Unidén belul el6feltétele az alapvet§ jogok védelmének, valamint
a SzerzGdésekbdl és a nemzetkozi jogbdl fakadd valamennyi jog és kotelezettség meg6rzésének, tovabbd eldfeltétele
a kolcsonos elismerésnek és bizalomnak, valamint kulcsfontossdgti tényezd olyan szakpolitikai teriileteken, mint
példaul a belsé piac, a novekedés és a foglalkoztatds, a megkiilonboztetés elleni kiizdelem és a tdrsadalmi befogadas,
a rendGrségi és igazsagiigyi egyiittm@ikodés, a schengeni térség, valamint a menekiiltiigyi és migraciés politika, és
ennek kovetkeztében a jogallamisdg, a demokratikus kormdnyzas és az alapvet§ jogok gyengiilése komoly fenyegetést
jelent az Uni6 stabilitdsdra, a monetdris uniora, a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 kozos
térségre, valamint az Unid jolétére nézve;

(") ECLLEU:C:2014:2454.

()  ATandcs 2002/584/IB kerethatdrozata (2002. jinius 13.) az eurépai elfogatéparancsrél és a tagallamok kozotti dtadési eljardsokrol
(HL L 190., 2002.7.18., 1. o).

( ECLLI:EU:C:2011:865.

()  ECLLEU:C:2016:198.

<
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I.  mivel a jogdllamisdg tagillamokban torténd megvaldsitisinak modja kulcsszerepet jatszik a tagdllamok és
jogrendszereik kozti kolesonos bizalom biztositdsdban, ezért alapvetd fontossdgii egy belsé hatdrok nélkiili,
a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térség létrehozdsa;

J. mivel az Uni6 kozos alapvetd értékeken és elveken alapul, és mivel a demokracia virdgzdsdt és az alapvet§ jogok
védelmét lehet6vé tevg alapvetd értékek és elvek fogalmanak meghatdrozdsa é16 és dllandé folyamat, és mig ezek az
értékek és elvek idGvel alakulhatnak, védelmezni kell ezeket, és ezeknek kell a politikai dontések alapjat képezniiik,
tuggetlennek kell lennittk a mindenkori politikai tobbségtél, és ellen kell dllniuk az dtmeneti véltozdsoknak, ennélfogva
létfontossagu az ezek értelmezéséért felelSs, fuggetlen és partatlan igazsagszolgaltatas;

K. mivel az Uni6 polgdrai és lakosai nincsenek mindig kellGen tisztaban az ket eurdpaiként megilletd valamennyi joggal;
mivel lehet6vé kell tenni szdmukra, hogy egyiitt alakithassdk és f6ként magukénak valljak az Uni6 alapvetd értékeit és
elveit;

L. mivel az EUSZ 4. cikke (2) bekezdésével 6sszhangban az Unidnak tiszteletben kell tartania a tagéllamok Szerz6dések
el6tti egyenlGségét, és mivel a kulturdlis sokféleség és a nemzeti hagyomdnyok tagallamokon beliili és tagallamok
kozotti tiszteletben tartdsa nem akadalyozhatja a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok egységes és magas
szint(i védelmét az Unié egészében; mivel az egyenlGség és a hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalmanak elve egyetemes
elv, amely az Uni6 6sszes szakpolitikdjanak és tevékenységének kozos jellemzdje;

M. mivel a jogdllamisdg és a hatékony igazsdgszolgdltatdsi rendszerek védelme kulcsszerepet jatszik egy olyan pozitiv
politikai kornyezet létrehozasdban, amely képes visszaszerezni a kozvélemény intézmények irdnti bizalmat, és ezaltal
a befektetésbarat kornyezet kialakitdsit, a nagyobb szabélyozéi kiszdmithatésdgot és a fenntarthaté novekedést
szolgilja;

N. mivel a tagdllami igazsdgszolgaltatdsi rendszerek hatékonysigdnak javitdsa a jogdllamisdg kulcsfontossdgt aspektusa,
amely elengedhetetlen az egyenl$ bandsmaéd, a kormdanyzati visszaélések szankciondldsa és az 6nkényesség megel6zése
biztositisa szempontjabdl, és azt a Bizottsdg az eurdpai szemeszter, azaz a gazdasdgpolitikdk unids szintl osz-
szehangoldsanak éves ciklusa keretében végrehajtand6 strukturalis reformok kulcsfontossagi elemeként hatdrozta
meg; mivel a fiiggetlen jogdszi hivatds a szabad és demokratikus tdrsadalom egyik sarokkove;

O. mivel az ENSZ fétitkdra ,Az ENSZ jogdllamisdggal kapcsolatos segitségnyujtdsra vonatkoz6 megkozelitése” cimd
irdnymutatdsdnak ajdnldsa szerint a jogdllamban a a tdrsadalomnak és a civil kozdsségeknek hozzd kell jarulniuk
a jogallamisdg megerdsitéséhez és a tisztvisel6k és intézmények elszamoltathatésdgahoz;

P.  mivel az Eurépai Parlament Kutatdszolgdlata ,Az eurdpai egység hidnydbol fakadé koltségek a szervezett biinozés és
a korrupcid teriiletén” cimii tanulmanyanak becslése szerint a meglévé unids nyomon kovetési mechanizmusoknak —
példaul az egytittmikodési és ellenérzési mechanizmusnak, az igazsdgiligyi eredménytdblanak és az korrupcidellenes
jelentéseknek — a jogallamisdg ellenSrzésére szolgdld szélesebb keretbe torténd integraldsa évente 70 millidrd EUR
koltségmegtakaritast eredményezne;

Q. mivel az Unié demokratikus és jogi kormanyzdsa nem nyugszik olyan szilird jogszabdlyi alapokon, mint gazdasigi
kormdanyzésa, mivel az Uni6 nem mutatkozik ugyanolyan rendithetetlennek és eltokéltnek alapvetd értékei tiszteletben
tartatdsdval kapcsolatban, mint gazdasagi és adouigyi szabélyai végrehajtdsanak biztositdsaval kapcsolatban;

R. mivel amennyiben valamely tagjelolt dllam nem tartja tiszteletben az elirt normakat, értékeket és demokratikus
elveket, uniés csatlakozdsa mindaddig késedelmet szenved, amig e normdknak maradéktalanul eleget nem tesz,
ugyanakkor ha valamely tagdllam vagy uniés intézmény nem teljesiti ugyanezeket a normdkat, az a gyakorlatban
csekély kovetkezményekkel jar;
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S.  mivel a koppenhdgai kritériumok értelmében a tagjelolt orszdgokra vonatkozé kotelezettségek az EUSZ 2. cikkének,
valamint az EUSZ 4. cikkében megallapitott lojdlis egyiittmiikodés elvének megfeleléen unids csatlakozasukat
kovetSen is alkalmazandok a tagdllamokra, és mivel nem csak az Gjabb, hanem a régebbi tagallamokrdl is rendszeres
értékelést kell késziteni annak ellendrzése céljabdl, hogy jogszabalyaik és gyakorlataik tovabbra is megfelelnek-e az
Uni6 alapjaul szolgald kozos értékeknek;

T. mivel az unids tagallamok dllampolgarainak koriilbeliil 8 %-a nemzeti kisebbségekhez tartozik, és koriilbeliil 10 %-uk
regiondlis vagy kisebbségi nyelvet beszél, mivel nincs unids jogi keret ezen személyek kisebbségi jogainak
garantdldsara; mivel rendkiviil fontos egy olyan hatékony mechanizmus létrehozdsa, amely nyomon koveti az ilyen
személyek jogait; mivel killonbség van a kisebbségek védelme és a megkiilonboztetés elleni politikdk kozott; mivel az
egyenld bandsmod valamennyi polgar alapvetd joga, és nem kivéltsdg;

U. mivel a belsé és a kiilsé demokrécidval, a jogdllamisdggal és az alapvetd jogokkal kapcsolatos politika koherencidja és
kovetkezetessége kulcsfontossagt az Uni6 hitelessége szempontjabol;

V. mivel kevés eszkoz dll rendelkezésre annak ellendrzésére, hogy az unids intézmények jogalkotéi és végrehaijtoi
szakpolitikai dontései megfelelnek-e az Uni6 alapelveinek és értékeinek;

W. mivel a Birdsig az utobbi idében kiilonbozd itéleteiben megsemmisitett egyes unids jogszabdlyokat, bizottsagi
hatdrozatokat, illetve jogalkotdsi gyakorlatokat, mivel azok sértették az Eurdépai Unié Alapjogi Chartdjit vagy
ellentétesek voltak a Szerz8dés atlathatésagra és dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozo elveivel, az unids
intézmények azonban tobb esetben is elmulasztottdk, hogy maradéktalanul eleget tegyenek az itéletekben foglaltaknak
és azok szellemének;

X. mivel az EUSZ 6. cikkének (2) bekezdése értelmében az Unidnak a Szerzédésben eldirt kotelezettsége, hogy
csatlakozzon az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szol6 egyezményhez;

Y. mivel az Eur6pa Tandcs és az Eur6pai Unié kozotti egytittmiikodés kozéppontjdban a plurdlis demokracia, az emberi
jogok és alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartdsa, a jogdllamisdg, a politikai és jogi egytittmiikodés, a tdrsadalmi
kohézié és a kulturdlis parbeszéd elémozditdsa és védelme all;

Z. mivel a Tandcs és a Bizottsdg egyardnt elismerte, hogy a SzerzGdésben foglalt elvek és értékek teljes kord
alkalmazdsdnak biztositdsa érdekében hatékonyabb és kotelezd erejii mechanizmusokra van sziikség, és ezt a Tandcs
a jogallamisagrol sz6l6 parbeszéd, a Bizottsdg pedig a jogdllamisdg megerdsitésére irdnyuld unids keret révén valésitja
meg;

AA. mivel az Unidnak sokféle eszkoz és eljards dll rendelkezésére a Szerz6désben foglalt elvek és értékek teljes korti és
megfelel§ alkalmazdsanak biztositdsdra, de nincs gyors, hatdsos reagdlds az unids intézmények részérdl; mivel
a meglévs eszkozoket egy jogdllamisdgi mechanizmus keretében kell érvényesiteni, értékelni és kiegésziteni annak
érdekében, hogy azok megfelelGek és hatékonyak legyenek, és ne tekintsék Sket politikai indittatdst vagy onkényes és
egyes orszagokat méltanytalanul célzé allitd eszkozoknek;

AB. mivel a Birdsdg Chartdra hivatkozé itéleteinek szdma a 2011. évi 43-r6l 2014-ben 210-re novekedett;

AC. mivel a demokracia, a jogallamisdg és az alapvet§ jogok kovetelményének vald megfelelés teriiletén az intézmények és
tagdllamok kozotti osszhang nyilvanvald elényokkel jar, mint példaul a kevésbé koltséges birdsagi tigyek, jobb
érthetdség biztositdsa az unids polgdrok szdmadra és jogaik jobb megértésének biztositdsa, és nagyobb bizonyossig
a tagdllamok szdmdra a végrehajtds tekintetében;

AD. mivel néhdny tagdllam kormdanya tagadja, hogy az unids elvek és értékek megdrzése szerzGdéses kotelezettség, illetve
hogy az Uniénak joga van biztositani a megfelelést;
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AE. mivel olyan esetekben, amikor valamely tagallam nem garantélja tobbé a demokricia, a jogallamisag és az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsat, illetve a jogdllamisdg megsértése esetén az Unidnak és tagallamainak kotelessége, hogy
megvédje a Szerz8dések integritdsdt és alkalmazdsit, és védelmezze a joghat6sdga ald tartozé valamennyi személy
jogait;

AF. mivel a civil tdrsadalom fontos szerepet jatszik a demokracia épitésében és megerdsitésében, az dllam jogkoreinek
feliigyeletében és korlatozdsaban, illetve a j6 kormdnyzds, az atlathatosdg, a hatékonysdg, a nyitottsig, az
alkalmazkodoképesség és az elszamoltathatdsdg el6mozditdsaban;

AG. mivel a szubszidiaritds elve nem hasznédlhaté fel a Szerzédésekben foglalt elvek és értékek tagdllamok daltali
betartdsdnak biztositdsdra irdnyuld barmely uniés fellépés elutasitdsdra;

AH. mivel az Uni6é alapjaul és az eurdpaiak jogainak forrasdul szolgdld értékek tagdllamok és intézmények dltali
betartdsdnak biztositdsdra irdnyuld uni6s fellépések alapvetd feltételei annak, hogy a tagallamok és az intézmények az
eurdpai projekt részei legyenek;

AL mivel a folyamatos eurdpai integracios folyamat és az egyes tagdllamokban tapasztalhaté fejlemények igazoltdk, hogy
nem sikeriilt megfelelen megel6zni a jogéllamisdg és az alapvetd értékek tiszteletben tartdsanak elmulasztdsat, és
a meglévé mechanizmusok felilvizsgélatdra és integraldsdra, valamint hatékony mechanizmus kialakitdsira van
szitkség a fenndllé hidnyossdgok megsziintetése és a Szerzédésben foglalt elvek és értékek Unid-szerte torténd
tiszteletben tartdsdnak, védelmének és elémozditdsanak biztositdsa érdekében;

AJ. mivel a demokracidra, a jogéllamisdgra és az alapvetd jogokra irdnyul6, Gj eurdpai uniés paktumot kell 1étrehozni és
mivel e paktumnak bizonyiték alaptinak, objektivnak és a kiilsé befolydstdl — kiilonosen a politikai befolydstol —,
valamint megkilonboztetéstdl mentesnek kell lennie, és egyenld mércével kell mérnie; tiszteletben kell tartania
a szubszidiaritds, a szitkségesség és az ardnyossdg elvét; a tagallamokra és az unids intézményekre egyarant

alkalmazandénak kell lennie; emellett fokozatos megkozelitésen kell alapulnia, megel6z6 és korrekcids dggal egyarant
rendelkezve;

AK. mivel a demokrdcidra, a jogdllamisdgra és az alapvetS jogokra irdnyuld eurdpai uniés paktumnak egy egységes,
koherens, a meglévé eszkozokre és mechanizmusokra épiil§ keretrendszer biztositdsdra, valamint a még fennmaradé
hidnyossagok felszamoldsra kell torekednie;

AL. mivel a demokricidra, a jogallamisdgra és az alapvetd jogokra irdnyul6 eurdpai unids paktum létrehozdasanak az EUSZ
7. cikke (1) és (2) bekezdésének kozvetlen alkalmazdsdnak sérelme nélkiil kell torténnie;

1. aSzerzdések lehetséges modositdsdig javasolja a demokrdcidval, a jogdllamisdggal és az alapvetd jogokkal foglalkozd
atfog6 uniés mechanizmus valamennyi érintett érdekelt fél bevondsaval torténd kialakitdsat, és ezért kéri a Bizottsdgot,
hogy 2017 szeptemberéig az EUMSZ 295. cikke alapjan terjesszen el§ javaslatot a demokrécidra, a jogallamisdgra és az
alapvetd jogokra irdnyulé eurdpai unids paktum megkotésére olyan intézménykozi megéllapodds formdjdban, amely
megallapitja az Uni6 intézményei és tagallamai kozott az EUSZ 7. cikke szerinti egytittmdkodést megkonnyitd, a meglévd
mechanizmusokat integrald, kiigazito és kiegészité intézkedéseket a mellékletben meghatdrozott részletes ajanldsok alapjdn,
belefoglalva annak lehetGségét, hogy amennyiben kivdnja, valamennyi unids intézmény és szerv is csatlakozhasson
a demokrécidra, a jogallamisdgra és az alapvet§ jogokra irdnyulé unids paktumhoz;

2. felkéri a Bizottsdgot, hogy folytasson érdemi parbeszédet a civil tdrsadalommal, biztositva a civil tdrsadalom
javaslatainak és szerepének figyelembe vételét az intézménykozi megallapoddsra irdnyulé javaslatdban;

3. kilonodsen ajanlja, hogy a demokracidra, a jogallamisagra és az alapvet§ jogokra irdnyuld eurdpai unids paktum
megel6z6 és korrekcids elemeket is tartalmazzon, és egyenld mértékben érintse valamennyi tagallamot és az Uni6 harom {6
intézményét, tiszteletben tartva ugyanakkor a szubszidiaritds, a sziikségesség és az aranyossag elvét;

4. gy véli, hogy bar a demokrdcidra, a jogdllamisdgra és az alapvetd jogokra irdnyulé eurdpai unids paktum {6 célja az
unids értékek megsértésének megel6zése és korrekcidja, hatdsos visszatarté erdvel rendelkezd lehetséges szankciokat is
tartalmaznia kell;
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5. meggy6z6dése szerint az Eurdpai Uni6é Alapjogi Ugynokségének kovetkeztetései és véleményei, valamint a Birdsdg
itélkezési gyakorlata megfelel§ alapot jelent az EUSZ 2. cikkének, valamint a Chartdban rogzitett jogok terjedelmének
értelmezéséhez;

6.  emlékeztet arra, hogy a Szerz6dések &reként a Bizottsdg feladata az unids jog helyes végrehajtdsinak, illetve
a SzerzGdésekben foglalt célok és elvek tagallamok és valamennyi unids intézmény és szerv altal valo tiszteletben tartdsdnak
nyomon kovetése és vizsgdlata; ezért javasolja, hogy demokraciardl, a jogallamisagrol és az alapvetS jogokrdl szolo
szakpolitikai cikluson belil a Bizottsdg e feladatét is vizsgdljdk a demokracidval, a jogallamisdggal és az alapvet jogokkal
val6 megfelelésének értékelése sordn;

7. felszdlitja a Bizottsagot, hogy 2018-t6l kezd6dden kosse Ossze a vonatkozd éves tematikus jelentéseit, a meglévd
nyomon kovetési mechanizmusok eredményeit, valamint a rendszeres értékelési eszkozoket, és ezeket mind ugyanazon
a napon, a demokracidrdl, a jogdllamisdgrol és az alapvets jogokrol sz6l szakpolitikai ciklushoz illeszkedve tegye kozzé;

8.  véleménye szerint fontos a folyamatos parbeszéd el6mozditdsa, valamint az Uni6 és tagallamai kozotti konszenzust
erGsité munka, amelynek célja a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok el6mozditdsa és védelme a Szerzédésekben
és a Chartaban rogzitett kozos értékek maradéktalanul atldthato és kézzelfoghaté médon torténd oltalmazdsa érdekében;
meggy6z6dése, hogy a Szerzédésekben és a Chartdban rogzitett alapvet§ jogok és értékek tekintetében szd sem lehet
kompromisszumrdl;

9.  hangstlyozza, hogy a Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek kulcsszerepet kellene jdtszaniuk az EUSZ
2. cikkében rogzitett kozos unids értékek megvalositasi folyamatanak szdmontartdsaban, valamint az ezen értékeknek valé
megfelelés figyelemmel kisérésében; megjegyzi, hogy a Parlament tovabbra is kulcsfontossagii szerepet jatszik a kozos unids
konszenzus keretében a demokricidrdl, a jogallamisdgrol és az alapvetd jogokrdl folytatott, a tdrsadalmainkban
bekovetkezd véltozdsokat figyelembe vevé szitkségszerd, folyamatos vita fenntartdsaban; véleménye szerint ezen értékek és
elvek érvényesiilésének a Chartdban garantalt alapvet§ jogok tiszteletben tartdsdnak hatékony nyomonkovetésén is kell
alapulnia;

10.  javasolja, hogy a demokracidrdl, a jogéllamisdgrdl és az alapvetd jogokrdl sz6l6 parlamentkozi vitdkba vonjdk be
a civil tarsadalmat, és agy véli, hogy a civilek részvételét és a civil trsadalom erejét a demokracia fokmérgjeként kell
figyelembe venni;

11.  felkéri a Bizottsdgot, hogy 2017 juniusdig terjesszen el 0j megéllapoddstervezetet az Unié EJEE-hez vald
csatlakozdsara vonatkozdan annak érdekében, hogy az Unié — a Birdsdg 2/13 sz. véleményének nyoman — eleget tegyen az
EUSZ 6. cikkében rogzitett kotelezettségének; felhivja tovabba az Eurépa Tandcsot, hogy tegye lehet6vé az Eurdpai Szocidlis
Charta aldirdsat harmadik felek szdmdra, hogy a Bizottsdg targyaldsokat kezdhessen az Unié csatlakozdsarl;

12.  felkéri az eurdpai ombudsmant, hogy a tdrsadalom nézeteit figyelembe véve éves jelentésének részeként egy kiilon
erre szolgdld fejezetben emeljen ki és foglaljon egységes keretbe a polgdrok alapvetd jogaihoz, valamint a demokrdcia és
a jogéllamisdg elvéhez kapcsolddo eseteket, ajanlasokat és dontéseket; felkéri a Bizottsdgot, hogy elemezze ezeket a konkrét
ajanldsokat;

13.  felhivja a Bizottsagot, hogy a Charta 47. cikkével 6sszhangban biztositson jogi segitségnytjtdshoz valé altalanos
hozzaférést azon magdnszemélyek és szervezetek szamdra, akik vagy amelyek a demokracia, a jogdllamisdg és az alapvetd
jogok nemzeti kormdnyok vagy uniés intézmények altali megsértésével osszefiiggs tigyekben folytatnak pert, sziikség
esetén a nemzeti rendszereket és a biintetSeljdrdsokban gyandusitott vagy vadlott, szabadsaguktdl megfosztott személyek,
valamint az eurdpai elfogatéparancshoz kapcsol6do eljardsok keretében keresett személyek ideiglenes koltségmentességhez
val6 jogardl szolo, eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet kiegészitve;

14.  udvozli a Birdsag reformjat, amelynek révén fokozatosan novelik a torvényszéki birdk szdmat a munkaterhelés
kezelése és az eljarasok id6tartamdnak csokkentése érdekében;

15.  javasolja, hogy a demokrdcidval, a jogdllamisggal és az alapvetd jogokkal foglalkozd szakértSi testiilet az
intézménykozi megéllapoddsban foglaltaknak megfelelGen értékelje az igazsdgszolgaltatashoz valé hozzaférést is az Unid
szintjén, olyan szempontok alapjin, mint példaul a birdsigok és birdk fiiggetlensége és partatlansdga, a fiiggetlen jogi
szakma, a jogdllds, a peres eljarasok idStartama és koltsége, a koltségmentességi rendszer megfelelgsége és hatékonysaga,
valamint az ehhez sziikséges pénzforrasok megléte, a birdsagi itéletek végrehajtdsa, az allampolgarok rendelkezésére dllo
birésdgi feliilvizsgélat és jogorvoslati lehetéségek kore, valamint a hatdrokon atnydlé kollektiv jogorvoslati lehetdségek;
ezzel Osszefiiggésben tgy véli, hogy az EUMSZ 298. cikkének (1) bekezdésére és az eurdpai polgdrok nyitott, hatékony és
fuggetlen eurdpai igazgatdshoz val6 jogdra vonatkozd rendelkezésére kell 6sszpontositani;
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16. felhivja a Bizottsigot, hogy a civil tdrsadalommal partnerségben dolgozzon ki és hajtson végre tdjékoztatd
kampdanyt, amely informdaciékat nydjt az dllampolgdrok jogorvoslathoz valé jogairdl és az eljdrdsi utvonalakrol
a demokrdcia, a jogallamisdg és az alapvetS jogok nemzeti kormdnyok vagy az Unid intézményei dltali megsértésével
kapcsolatos tigyekben annak érdekében, hogy az Unié édllampolgdrai és lakosai szdmadra lehetdvé tegye, hogy teljesen
tisztdban legyenek a Szerz6désekbdl és a Chartdbdl kovetkezd jogaikkal (példaul a véleménynyilvanitds szabadsdga,
gyiilekezési szabadsag és szavazashoz val6 jog);

17.  szorgalmazza egy alapitvany létrehozasit azon demokrdcidt timogaté szervezetek szdmadra, amelyek a demokracidt,
a jogallamisagot és az alapvetd jogokat elémozdité helyi szereplket timogatjdk az Uni6ban;

18.  ramutat arra, hogy mivel az Unié az dltala kotott nemzetkozi megéllapoddsokban rendelkezéseket ir el6 az emberi
jogok védelmének el6mozditdsaért, igy sajat maganak is éppugy biztositania kell, hogy valamennyi intézménye és tagdllama
is megfeleljen a jogallamisdgnak és tiszteletben tartsa az alapvetd jogokat;

19.  emellett javasolja, hogy a demokracidra, a jogdllamisdgra és az alapvet§ jogokra irdnyuld eurdpai unids paktumba
foglaljak bele a tagdllamok és az Uni6 4ltal megerdsitett nemzetkozi megéllapoddsok elsddleges és masodlagos uniés joggal
val6 Osszeegyeztethetdségének rendszeres nyomon kovetését;

20.  agy véli tovabbd, hogy amennyiben a Szerzédés feliilvizsgdlata megfontoldsra keriilne, az aldbbi médositdsokat
lehetne végrehajtani:

— az EUSZ 2. cikke és a Charta legyen a rendes jogalkotdsi eljards keretében elfogadandd jogalkotdsi intézkedések
jogalapja;

— az EUSZ 2. cikke és a Charta értelmében annak lehetdvé tétele a nemzeti birdsdgok szdmdra, hogy a Birdsdg el6tt
kereseteket inditsanak a tagdllamok fellépéseinek jogszertiségével kapcsolatban;

— az EUSZ 7. cikkének feliilvizsgdlata a tagallamokkal szembeni megfelel§ és alkalmazhat6 szankciok elSirdsa érdekében,
azonositva a hibds tagdllam azon jogait, amelyek (a Tandcson belilli szavazati jog mellett) felfiiggeszthetSk, példaul
a pénziigyi szankcidkat vagy az unids finanszirozds felfiiggesztését;

— annak lehet6vé tétele, hogy valamely unids jogszaballyal kapcsolatban — annak elfogaddsa utdn és végrehajtdsa el6tt —
a parlamenti képvisel6k egyharmada a Bir6sdghoz fordulhasson;

— az EUMSZ 258. és 259. cikkének médositdsa révén annak lehetdvé tétele, hogy valamely intézkedés éltal kozvetleniil és
személyiikben érintett természetes és jogi személyek a Birdsdg el6tt keresetet inditsanak a Charta unids intézmények
vagy az egyik tagdllam dltal elkovetett dllitolagos megsértése miatt;

— a Charta 51. cikkének eltorlése, és a Chartdnak az Uni6 alapjogi jogszabdlydvd val6 dtalakitdsa;

— az egyhangli dontéshozatalra vonatkozdé kovetelmény feliilvizsgdlata az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdhoz,
védelméhez és el6mozditasahoz kapcsolddo teriileteken, tobbek kozott az egyenléség és a megkiilonboztetésmentesség
terén;

21.  megerdsiti, hogy az ajanlasok tiszteletben tartjdk az alapvet§ jogokat és a szubszidiaritds elvét;

22, agy véli, hogy a kért javaslatoknak az unibs koltségvetést érintd pénziigyi vonzatait a meglévs koltségvetési
el6irinyzatokbol kell fedezni; hangstlyozza, hogy mind az Unid, mind tagdllamai, valamint dllampolgdrai esetében
a javaslatok elfogaddsa és végrehajtdsa lényeges koltség- és id6megtakaritdst eredményezhet, és elésegitheti a bizalmat,
valamint a tagdllami hatdrozatok és intézkedések kolcsonos elismerését, igy mind gazdasdgi, mind szocidlis szempontbdl
elényos lehet;

23.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst és a kapcsolédé részletes ajanldsokat a Bizottsignak és
a Tandcsnak, valamint a tagdllamok parlamentjeinek és kormdnyainak, tovdbba a Régiok Bizottsdgdnak a szubnacionélis
parlamenteknek és tandcsoknak valé terjesztés céljdbol.
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MELLEKLET

Részletes ajanldsok a demokracia, a jogédllamisdg és az alapvetd jogok helyzetének a tagdllamokban és az unids
intézményeknél torténd ellendrzésére és nyomon kovetésére szolgald eljarasokkal kapcsolatos intézkedésekre vonatkozd
intézménykozi megallapodés tervezetére

INTEZMENYKOZI MEGALLAPODAS TERVEZETE
EUROPAI UNIOS PAKTUM A DEMOKRACIAROL, A JOGALLAMISAGROL £S AZ ALAPVETO JOGOKROL

Az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Bizottsdg,

tekintettel az Eurdpai Unidrdl szolé szerzédés (EUSZ) preambulumadra, kiilonosen annak mdsodik, negyedik, 6todik és
hetedik preambulumbekezdésére,

tekintettel kiilonosen az EUSZ 2. cikkére, 3. cikke (1) bekezdésére, 3. cikke (3) bekezdésének mdsodik albekezdésére,
valamint 6., 7. és 11. cikkére,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérél szolo szerzédésnek (EUMSZ) a demokricia, a jogallamisdg és az alapvet§ jogok
Unién beliili tiszteletben tartdsdval, és elémozditdsdval és védelmével kapcsolatos cikkeire, tobbek kozott annak 70., 258.,
259., 260., 263. és 265. cikkére,

tekintettel az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésére és 5. cikkére, az EUMSZ 295. cikkére, valamint a nemzeti parlamenteknek
az Eurdpai Unidban betoltott szerepérdl szolo 1. szama jegyzékonyvre és a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazdsarol sz6l6 2. szamt jegyz&konyvre,

tekintettel az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdjdra (a tovabbiakban: a Charta),
tekintettel az Eurdpa Tandcs Eurdpai Szocidlis Chartdjara, kiilonosen annak a megkiilonboztetés tilalmdrél sz6l6 E. cikkére,

tekintettel a koppenhdgai kritériumokra, és arra az unids szabdlyanyagra (a vivmdnyokra), killonosen annak 23. és
24. fejezetére, amelyeknek a tagjel6lt orszdgoknak meg kell felelniiik, amennyiben csatlakozni kivinnak az Unidhoz,

tekintettel az emberi jogok és alapvetS szabadsigok védelmérdl szol6 egyezményre (EJEE), az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsdgdnak itélkezési gyakorlatdra, az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének, Miniszteri Bizottsdgdnak, emberi jogi
biztosanak és Velencei Bizottsaganak egyezményeire, ajanldsaira, hatdrozataira és jelentéseire,

tekintettel a Velencei Bizottsdg 106. plendris tilésén, 2016. marcius 18-dn elfogadott, a jogdllamisdg kritériumait tartalmazd
listara,

tekintettel az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Uni6 kozotti 2007. méjus 23-i egyetértési megallapodasra,
tekintettel az Eurdpa Tandcs nemzeti kisebbségek védelmérdl szolé keretegyezményére,

tekintettel az Eur6pa Tandcs keretében elfogadott Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjdra,
tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,

tekintettel az emberi jogok és alapvet§ szabadsdgjogok védelmérdl sz6l6 ENSZ-egyezményekre és az ENSZ-egyezmények
testiileteinek joggyakorlatdra,

tekintettel az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA) kiadvényaira, tobbek kozott az iigynokség 2013. december 31-i
,Alapvetd jogok az eurdpai unids bel- és igazsdgiigyek jovéje terilletén” cim@i dokumentumdban javasolt eurdpai alapjogi
informdcids rendszerre (EFRIS),
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tekintettel a jogallamisaggal kapcsolatos segitségnytijtasra vonatkozé 2008. dprilisi ENSZ-megkozelitésre,
tekintettel az ENSZ fenntarthaté fejlesztési céljaira, kiilonosen a 16. szdmt célra,

tekintettel a COSAC a parlamenti ellen8rzésre vonatkozd eurdpai unids eljardsok és gyakorlatok fejleményeirdl sz616, 2016.
méjus 18-i, huszonotodik féléves jelentésére ,

tekintettel a Németorszdg, Ddnia, Finnorszdg és Hollandia kiliigyminiszterei dltal a Bizottsdg elnokének kiildott, 2013.
madrcius 6-i levélre,

tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének az EUSZ 2. cikkében felsorolt kozos értékeknek valé megfelelést
meglévd informacidforrasok alapjan mérni képes objektiv alapjogi mutatdk integralt eszkozének fejlesztésérdl sz616, 2016.
aprilis 8- véleményére,

tekintettel az olasz elnokségnek ,A jogdllamisdg tiszteletben tartdsdnak biztositdsa az Eurdpai Unidban” cimd, 2014.
november 15-i feljegyzésére,

tekintettel a Tandcsnak és a Tandcs keretében {ilésezd tagdllamoknak a jogdllamisdg tiszteletben tartdsdnak biztositdsardl
52616, 2014. december 16-i kovetkeztetéseire,

tekintettel a Tandcs el6készitd szerveinek az alapvetS jogoknak valé megfelelés szempontjdbdl torténd vizsgdlatdhoz
szitkséges modszertani 1épésekrdl sz616, 2014. december 19-i tandcsi irdnymutatdsokra,

tekintettel jogallamisdgrol sz6l6, a luxemburgi és a holland elnokség alatt megvalésult, 2015. november 17-i és 2016.
mdjus 24-i elsé és masodik parbeszédre,

tekintettel a Bizottsig meglévé nyomon kovetési mechanizmusdra és idgszakos értékelési eszkozeire, tobbek kozott az
egylittmikodési és ellendrzési mechanizmusra, az igazsigiigyi eredménytdbldra, a korrupcidellenes jelentésekre és
a médiafigyelésre,

tekintettel ,Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtdsdra irdnyul6 stratégia” cimd, 2010. oktdber 19-i
bizottsagi kozleményre,

tekintettel az alapvetS jogoknak a bizottsdgi hatdsvizsgélatok végzése sordn torténd figyelembe vételére vonatkozd
gyakorlati titmutatasrdl sz6l6, 2011. mdjus 6-i bizottsagi szolgdlati munkadokumentumra,

tekintettel ,A jogallamisdg megerdsitésére irdnyuld 0j unids keret” cimd, 2014. mdrcius 19-i bizottsagi kozleményre,
tekintettel a Bizottsdg alapvetd jogokrol sz6lé évenkénti kollokviumdra,
tekintettel a jogalkotds minGségének javitdsardl szol6, 2016. dprilis 13-i intézménykozi megéllapoddsra,

tekintettel az Eurdépai Parlament ,Az alapvetd jogok helyzete az Eurdpai Uniéban (2012)” cimd, 2014. februdr 27-i
alldsfoglaldsara (),

tekintettel az Eurézpai Parlament , Az alapvet6 jogok helyzete az Eurdpai Unidban (2013-2014)” cimd, 2015. szeptember 8-
i dlldsfoglaldsdra (%),

(1) mivel sziikség van egy olyan, a demokrécidval, jogdllamisdggal és alapvetd jogokkal foglalkozé mechanizmusra,
amely objektiv, pdrtatlan, bizonyitékokon alapul, egyenlGen és igazsdgosan valamennyi tagdllamra és az Unid
intézményeire alkalmazandé, tovabbd megel6z8 és korrekcids dimenziéval egyardnt rendelkezik.

) Elfogadott szovegek, P7_TA(2014)0173.
Elfogadott szovegek, P8_TA(2015)0286.

—_—
>
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(2)  mivel egy ilyen mechanizmus elsdleges céljaként a demokricia, a jogallamisdg és az alapvetd jogok megsértésének
és be nem tartasdnak megel6zését kell kittizni, ugyanakkor biztositania kell az EUSZ 7. cikke szerinti megel6z6 és
korrekcids dg, valamint a Szerz8désekben szereplS mds eszkozok gyakorlati mikodéséhez szitkséges eszkozoket.

(3)  mivel el kell keriilni az 6j struktirdk és a parhuzamossdgok felesleges létrehozdsit, és elényben kell részesiteni

a meglévs eszkozok beépitését és felhaszndldsat.

(4 mivel a demokrdcidval, a jogéllamisdggal és az alapvet§ jogokkal kapcsolatos fogalommeghatarozasok, normak és
referenciaértékek kidolgozdsa nem egyszeri dontést igényel, hanem tartds és interaktiv folyamatot, amely széles kord
nyilvanos vitdn és konzultdcion, rendszeres feliilvizsgdlaton és a bevalt gyakorlatok megosztasan alapul.

(5)  mivel kizdrdlag egy olyan mechanizmus lehet eredményes, amely élvezi az uni6s dllampolgdrok széles kord
tdmogatasat, és lehet6vé teszi, hogy a folyamatot magukénak érezzék.

(6)  mivel els6sorban a tagéllamok felelGsek a k6zos normak meg6rzéséért, azonban amikor ezt elmulasztjk, az Uni6
feladata, hogy beavatkozzon alkotmdnyos alapértékeinek védelme és annak biztositdsa érdekében, hogy az EUSZ
2. cikkében és a Chartdban megallapitott értékek az Unid egész teriiletén valamennyi unids dllampolgdr és lakos
részére biztositva legyenek.

(7 mivel fontos, hogy a kormanyzat minden szintje sajit hatdskorei és feladatai alapjdn szorosan egyiittmiikodjon
egymdssal a jogdllamisdgot fenyegetd lehetséges rendszerszint(i veszélyek korai szakaszban torténd azonositdsa
céljabdl, és javitsa a jogallamisag védelmét.

(8)  mivel szdmos eszkoz all rendelkezésre az unids értékek stlyos megsértése kockazatinak kezelésére, de ezen
eszkozokhoz vildgos és objektiv referenciaértékeket kell kidolgozni ahhoz, hogy kellGen erdsek és visszatart erejiiek
legyenek a jogdllamisdg és az alapvet§ jogok megsértésének megakaddlyozdsdra; mivel az Unid nem rendelkezik
jogilag kotelezd erejli mechanizmussal ahhoz, hogy rendszeresen atvildgitsa az unids értékek és az alapvetd jogok
tagdllamok és unids intézmények dltali tiszteletben tartdsat.

(99 mivel az EUMSZ 295. cikkével dsszhangban ez az intézménykozi megéllapodds kizdrolag az Eurépai Parlament,
a Tandcs és a Bizottsdg kozotti egyiittm(ikodés megkonnyitésére szolgdld szabdlyokat hatiroz meg, és az EUSZ
13. cikkének (2) bekezdésével osszhangban ezek az intézmények a Szerzédésekben rdjuk ruhdzott hatdskorok
hatdrain beliil, az ott meghatdrozott eljardsok, feltételek és célok szerint jarnak el; mivel ez az intézménykozi
megéllapodas nem sérti a Birdsdg elGjogait az unids jog hivatalos értelmezése tekintetében,

A KOVETKEZOKBEN ALLAPODTAK MEG:

1. cikk

Az Uni6 alapértékeit és alapelveit, nevezetesen a demokrdcidt, a jogdllamisdgot és az alapvetd jogokat az Unid egész
teriiletén meg kell 6rizni a demokrdcidrdl, a jogéllamisdgrol és az alapvet§ jogokrdl sz6lé unids paktum révén, amely
rendelkezik ezen értékek és elvek fogalommeghatarozasarol, részletezésérdl, nyomon kovetésérél és érvényre juttatdsarol, és
amely mind a tagdllamokra, mind az Uni6 intézményeire alkalmazando.

2. cikk

A demokrdcidrdl, a jogdllamisdgrol és az alapvetd jogokrdl sz6l6 unids paktum elemet:

— évenkénti jelentés a demokraciardl, a jogallamisdgrol és az alapvetd értékekrdl (eurdpai jelentés a demokrécidrol,
a jogdllamisdgrol és az alapvetd jogokrol), amely orszdgspecifikus ajdnldsokat tartalmaz, magdban foglalva az Eurdpai
Unié Alapjogi Ugynoksége, az Eurépa Tandcs és a teriilet egyéb hatdsagai dltal készitett jelentéseket;

— évenkénti parlamentkozi vita a demokracidrél, a jogallamisdgrol és az alapvetd jogokrol sz6l6 eurdpai jelentés alapjan;

— a lehetséges kockdzatok és jogsértések orvosldsdra szolgdld, a Szerzédések rendelkezéseinek megfeleld intézkedések,
tobbek kozott az EUSZ 7. cikke megel6z6 és korrekci6s dgdnak aktivdldsa,
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— a demokraciarol, a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrol sz6lo szakpolitikai ciklus az Unié intézményein beliil.

3. cikk

A demokrécidrol, a jogdllamisagrol és az alapvetd jogokrol sz6l6 unids paktum kiterjesztésre keriil annak érdekében, hogy
egységes uniés eszkozben egyesitse a Bizottsdg jogdllamisdgi keretét és a Tandcs jogallamisdgrol szolé parbeszédét.

4. cikk

A demokrdcia, a jogallamisdg és az alapvetS jogok tagallamokban tapasztalhaté helyzetérdl sz6lo, a demokraciardl,
a jogillamisdgrol és az alapvetS jogokrdl szolé eurdpai jelentést a 8. cikkben emlitett fiiggetlen szakértSkkel (a
demokracidval, a jogéllamisdggal és az alapvetd jogokkal foglalkoz6 szakért6i testiilettel) konzultdlva a Bizottsdg késziti el.
A Bizottsdg a demokricidrdl, a jogdllamisdgrol és az alapvet§ jogokrdl szold eurdpai jelentést tovabbitja az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak és a nemzeti parlamenteknek. A demokraciardl, a jogallamisdgrol és az alapvetd jogokrol szolo
eurdpai jelentést a nyilvanossdg szamdra hozzaférhetévé kell tenni.

A demokrdcidrdl, a jogallamisagrol és az alapvet§ jogokrdl sz6lé eurdpai jelentés egy dltaldnos részbél és ajanldsokat
tartalmazo6 orszdgspecifikus jelentésekbdl 4ll.

Amennyiben a Bizottsidg nem fogadja el id6ben a demokracidrél, a jogdllamisagrol és az alapvetd jogokrdl szolé eurdpai
jelentést, beleértve az orszagspecifikus jelentéseket is, az Eurdpai Parlament illetékes bizottsiga hivatalosan kérheti
a Bizottsagot, hogy adjon magyarazatot a késedelemre, és haladéktalanul fogadja el a dokumentumokat, hogy a folyamat ne
szenvedjen tovabbi késedelmet.

5. cikk
A demokracidrdl, a jogdllamisdgrél és az alapvet§ jogokrdl szold eurdpai jelentés egyesiti és kiegésziti a meglévd
eszkozoket, nevezetesen az igazsagiigyi eredménytdbldt, a médiapluralizmus nyomon kovetésére szolgald eszkozt,

a korrupcidellenes jelentést és az EUMSZ 70. cikkén alapulé kolesonos értékelési eljarasokat, és felvaltja a Bulgaridra és
Romdnidra vonatkozé egyiittmiikdési és ellenérzési mechanizmust.

6. cikk

A demokricidrdl, a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrdl sz6ld eurdpai jelentés killonféle forrdsok és a tagdllami
tevékenységek értékelésére, jelentésére és nyomon kovetésére szolgald meglévs eszkozok felhaszndlasaval jon létre, ideértve
tobbek kozott a kovetkezdket:

— a tagallamok illetékes hatdsdgainak hozzdjaruldsai a demokrdcia, a jogdllamisdg és az alapvetd jogok terén;
— az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége, kiilonosen az EFRIS;

— az Uni6 egyéb szakositott igyndkségei, kiilondsen az eurépai adatvédelmi biztos, a Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai
Intézete (EIGE), az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitdsdért (Eurofound), valamint az Eurostat;

— szakértdk, tudosok, civil szervezetek, és tobbek kozott a birdk, iigyvédek és Gjsdgirok szakmai és dgazati szervezetei;

— nemzetkozi szervezetek és nem kormdnyzati szervezetek dltal kidolgozott meglévé mutatdk és referenciaértékek;

— az Eurépa Tandcs, killondsen a Velencei Bizottsdg, az Eurépai Tandcs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO) és
az Eurépa Tandcs Helyi és Regiondlis Onkormdanyzatok Kongresszusa, és az igazsdgszolgdltatds hatékonysdgaval
foglalkoz6 eurdpai bizottsdg (CEPE]);

— a nemzetkozi szervezetek, mint példaul az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet (EBESZ) és a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD);

— a Birésdg és az Emberi Jogok Eurépai Birsdga és mds nemzetkozi birésdgok, valasztottbirsigok és egyezmények
alapjan létrehozott testiiletek itélkezési gyakorlata;

— az Eurdpai Parlament valamennyi édlldsfoglaldsa vagy egyéb vonatkozé megnyilvdnuldsa, ideértve az alapvetd jogok
eurdpai unios helyzetérdl szol6 éves jelentését is;

— az unids intézmények hozzdjaruldsai.
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Az e cikkben emlitett forrasokbdl szarmazé valamennyi hozzdjérulast, valamint a demokraciardl, a jogallamisdgrol és az
alapvetd jogokrdl sz6l6 eurdpai jelentésnek a demokrécidval, a jogallamisdggal és az alapvetd jogokkal foglalkozé testiilet
altal készitett tervezetét — az orszdgspecifikus ajdnldsokat is beleértve — elérhet6vé kell tenni a nyilvdnossdg szdmdra
a Bizottsdg honlapjan.

7. cikk
A demokricidrdl, a jogdllamisdgrol és az alapvet§ jogokrdl szdl6 eurdpai jelentést harmonizdlt formatumban,
orszagspecifikus ajanldsokkal kiegészitve nyujtjak be, és a kovetkezSkre helyezett kiemelt hangstillyal készitik el:
— a hatalmi dgak szétvdlasztasa;
— az édllam pdrtatlansdga;
— a politikai dontések valasztdsokat kovetd visszafordithatdsiga;
— az intézményi fékek és egyensulyok megléte, amelyek biztositjdk az allam pdrtatlansigdnak megkérddjelezhetetlenségét;
— az édllam és az allami intézmények dllanddsdga az alkotmény édlland6sdgdra alapozva;
— a média szabadsdga és pluralizmusa;
— a véleménynyilvanitds szabadsdga és a gylilekezés szabadsaga;
— a civil szféra és a civil parbeszédet szolgdlé hatékony mechanizmusok elémozditasa;
— az aktiv és passziv demokratikus részvételhez valé jog a vilasztisokon és a részvételi demokracia;
— feddhetetlenség és korrupciotdl valé mentesség;
— dtlathatésdg és elszdmoltathatdsag;
— jogszer(iség;
— jogbiztonsag;
— hatdskorrel val6 visszaélés megel8zése;

— a torvény el6tti egyenldség és a megkiilonboztetésmentesség;

— az igazsdgszolgdltatdshoz vald hozzaférés: fiiggetlenség és partatlansig, tisztességes eljdrds, alkotmanybirdskodds (adott
esetben), fuggetlen jogi hivatds;

— a jogdllamisdggal szembeni {6 kihivdsok: korrupci6, dsszeférhetetlenség, személyes adatok gytijtése és megfigyelés;
— a Charta I-VL. cime;
— az emberi jogok eurdpai egyezménye és az ahhoz csatolt jegyzékonyvek.

8. cikk

A demokracia, a jogdllamisdg és az alapvetd jogok tagallamokbeli helyzetének értékelését, valamint az orszdgspecifikus
ajanldstervezetek kidolgozdsat fiiggetlen szakért6kbél dll6 reprezentativ bizottsdg (a demokracidval, a jogallamisdggal és az
alapvetd jogokkal foglalkozé szakértdi testiilet) végzi a rendelkezésre dll6 adatok és informéciok mennyiségi és mindségi
feliilvizsgalata alapjan.
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8.1. A demokrécidval, a jogallamisdggal és az alapvet§ jogokkal foglalkozd szakértsi testiilet a kovetkezd tagokbdl all:

— az egyes tagillamok nemzeti parlamentje dltal kijelolt egy-egy fiiggetlen szakértd, aki az adott id6pontban aktiv
szolgdlatban nem 1évé, alkotmdnybirdsagi vagy legfels6bb birdsagi bird;

— tovabbi tiz szakértd, akiket az Eur6pai Parlament nevez ki kétharmados tobbséggel az alabbi szervezetek dltal jelolt
személyek listajarol:

i. az Eurépai Nemzeti Tudomdnyos Akadémidk Szovetsége (ALLEA);
ii. a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurdpai Halézata (ENNHRI);
iii. Eurépa Tandcs (beleértve a Velencei Bizottsdgot, a GRECO-t és az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosat);
iv. a CEPE] és az Eur6pai Ugyvédi Kamardk Tandcsa (CCBE);
v. az ENSZ, az EBESZ és az OECD.

8.2. A demokrécidval, a jogdllamisdggal és az alapvets jogokkal foglalkoz6 szakért6i testiilet a sajat tagjai koziil vélasztja
meg az elnokét.

8.3. A demokrdcidrdl, a jogdllamisdgrél és az alapvet§ jogokrdl szolé eurdpai jelentés tervezete, valamint az
orszagspecifikus ajanldsok tervezetei kidolgozasinak megkonnyitése érdekében a Bizottsdg titkdrsagot biztosit
a demokracidval, a jogdllamisdggal és az alapvetd jogokkal foglalkozé szakért6i testiilet részére, lehet6vé téve a testiilet
hatékony mukodését, kilonosen azdltal, hogy Osszegytjti a felilvizsgdlandd és értékelendS adatokat és
informdci6forrasokat, és adminisztrativ tdimogatdst nyujt a jelentés 6sszedllitdsa sordn.

9. cikk

A demokrdcidval, a jogdllamisdggal és az alapvetd jogokkal foglalkoz6 szakértdi testiilet minden egyes tagdllamot értékel
a 7. cikkben felsorolt szempontok tekintetében, és azonositja a lehetséges kockazatokat és jogsértéseket. Az értékelést
minden egyes testilleti tag névteleniil és fiiggetleniil végzi a demokracidval, a jogdllamisdggal és az alapvetd jogokkal
foglalkoz6 szakértdi testiilet fiiggetlenségének, illetve a demokraciardl, a jogallamisagrol és az alapvet8 jogokrdl szolo
eurépai jelentés objektivitdsinak biztositdsa érdekében. A demokricidval, a jogdllamisdggal és az alapvet§ jogokkal
foglalkoz6 szakértdi testiilet tagjai azonban egyeztethetnek egymadssal a modszerek és az elfogadott normdk megvitatdsa
céljabol.

A demokricidval, a jogdllamisiggal és az alapvet jogokkal foglalkozd testillet évente felillvizsgalja az értékelési
modszereket, és szitkség esetén a Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozos megegyezésével tovibbfejlesztik,
pontositjdk, kiegészitik és modositjdk azt a nemzeti parlamentekkel, szakértSkkel és a civil tdrsadalommal folytatott
egyeztetés alapjan.

10. cikk

A demokraciardl, a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrdl sz6l6 eurdpai jelentés Bizottsig altali elfogaddsaval megkezd6dik
a parlamentkozi vita, valamint a Tandcson belili vita, amelynek célja a demokracidrdl, a jogallamisagrol és az alapvetd
jogokrol szol6 eurdpai jelentés eredményei és az orszagspecifikus ajanldsok vizsgdlata a kovetkezd lépések révén:

— az Eurdpai Parlament parlamentkozi vitdt szervez a demokracidrél, a jogallamisagrdl és az alapvetd jogokrdl szold
eurdpai jelentés alapjn, és hatdrozatot fogad el. E vitdt oly médon kell megszervezni, hogy elérend§ referenciaértékek
és célok keriljenek kittizésre, valamint értékelési eszkozok alljanak rendelkezésre a demokricia, a jogdllamisdg és az
alapvetd jogok tekintetében kialakult uniés konszenzuson beliil évrdl évre bekovetkezett véltozdsok felméréséhez;
a vonatkozé eljdrdsokat fel kell gyorsitani ezen eszkozok létrehozdsa érdekében, ezek ugyanis nemcsak az évente
bekovetkez$ valtozdsok azonnali és hatékony nyomon kovetését teszik majd lehetévé, hanem biztositani fogjdk
a kotelezettségvallalasok valamennyi érdekelt fél altali teljesitését;

— az évenkénti parlamentkozi vita a demokrdcidrdl, a jogdllamisdgrol és az alapvetd jogokrdl az Eurépai Parlament,
a Tandcs, a Bizottsdg és a nemzeti parlamentek kozotti tobbéves strukturdlt parbeszéd részét képezi, és ebbe a civil
tarsadalmat, az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségét és az Eurdpai Tandcsot is bevonjak;
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— a Tandcs évenkénti vitdt folytat a jogadllamisagrol szolo parbeszédre épitve a demokraciardl, a jogallamisdgrél és az
alapvetd jogokrol sz616 eurdpai jelentés alapjan, és tandcsi kovetkeztetéseket fogad el, felkérve a nemzeti parlamenteket,
hogy reagdljanak a demokrdcidrol, a jogallamisdgrol és az alapvetd jogokrdl sz6l6 eurdpai jelentésre, a javaslatokra vagy
a reformokra;

— a demokricidrdl, a jogallamisagrol és az alapvetS jogokrdl sz6lé eurdpai jelentés alapjan a Bizottsdg hatdrozhat
~rendszerszint( kotelezettségszegési” eljards meginditasarol az EUSZ 2. cikke és az EUMSZ 258. cikke értelmében, t6bb
kotelezettségszegési tigyet Osszefogva;

— a demokrécidrél, a jogallamisagrol és az alapvet§ jogokrol szolé eurdpai jelentés alapjan, az Eurdpai Parlamenttel és
a Tandccsal tortént konzultdciét kovetSen a Bizottsdg tigy hatdrozhat, hogy az EUMSZ 70. cikke értelmében javaslatot
terjeszt el a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos unids politikdk
tagdllamok altali végrehajtasanak értékelésére;

10.1. Amennyiben a demokracidrdl, a jogallamisdgrol és az alapvet$ jogokrol szl eurdpai jelentés alapjan valamely
tagallam megfelel a 7. cikkben felsorolt valamennyi szempontnak, nincs sziikség tovabbi intézkedésre.

10.2. Amennyiben a demokrdcidrél, a jogdllamisdgrél és az alapvetd jogokrdl szélé eurdpai jelentés alapjan valamely
tagdllam a 7. cikkben felsorolt valamelyik szempont tekintetében hidnyossdgokat mutat, a Bizottsdg haladéktalanul
parbeszédet kezdeményez az adott tagallammal, figyelembe véve az orszdgspecifikus ajanldsokat.

10.2.1. Amennyiben egy adott tagdllamrdl készitett orszdgspecifikus jelentésben a szakértdi testiilet megéllapitja,
hogy egyértelmiien fennall annak kockdzata, hogy stlyosan megsértik az EUSZ 2. cikkében emlitett
értékeket, és hogy kell6en megalapozott az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdéséhez folyamodni, akkor az Eurépai
Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg haladéktalanul megvitatja az tigyet, és indokoldssal elldtott hatdrozatot
hoz, amelyet nyilvdnossdgra hoz.

10.3. Amennyiben a demokrdcidrél, a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrdl sz0l6 eurdpai jelentés alapjan egy adott
tagallamrol készitett orszagspecifikus jelentésben a szakért6i testiilet megéllapitja, hogy fenndll — azaz fokozddik vagy
legaldbb két éven keresztiil valtozatlanul fennall — az EUSZ 2. cikkében emlitett értékek megsértése, és hogy kellGen
megalapozott az EUSZ 7. cikkének (2) bekezdéséhez folyamodni, akkor az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg
haladéktalanul megvitatja az {igyet, és valamennyi intézmény indokoldssal ellatott hatdrozatot hoz, amelyet
nyilvdnossagra hoz.

11. cikk

A Bizottsdg valamennyi jogalkotdsi javaslatarol készitett hatdsvizsgdlatnak ki kell terjednie az alapvetd jogokra a jogalkotds
mindségének javitdsardl sz6lo intézménykozi megallapodds 25. bekezdésével osszhangban;

A demokricidval, a jogdllamisdggal és az alapvetd jogokkal foglalkoz6, a 8. cikkben emlitett szakértdi testiilet értékeli
a demokrécia, a jogédllamisdg és a demokracia Eurdpai Parlament, Tandcs és Bizottsdg dltali betartdsat.

12. cikk

A hatasvizsgalatokkal kapcsolatos intézménykozi egytittmtikodés javitdsa és az alapvetd jogok és a jogallamisdg értékei
tiszteletben tartd kultira megteremtése érdekében intézménykozi hatdsvizsgdlati munkacsoport (,munkacsoport”) keriil
létrehozdsra. A munkacsoport mar korai szakaszban egyeztet a nemzeti szakértSkkel annak érdekében, hogy jobban elSre
lehessen latni a tagdllamokban jelentkezd végrehajtdsi kihivdsokat, valamint hogy segitsen megsziintetni az Uni6 kiilonbozd
intézményeinél az alapvetd jogok és a jogdllamisdg unids jogi aktusokra gyakorolt hatdsa tekintetében kialakult eltérd
értelmezéseket. A munkacsoport a Tandcs el6készitS szerveinek az alapvetS jogoknak valé megfelelés szempontjdbdl
torténd vizsgalatdhoz szitkséges modszertani 1épésekrdl sz6lé tandcsi irdnymutatdsokra, az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartdjanak hatékony végrehajtasara irdnyuld bizottsagi stratégidra, az alapvetd jogok bizottsdgi hatdsvizsgélatok végzése
sordn torténd figyelembe vételére vonatkozé gyakorlati itmutatdsra, a jogalkotds minéségének javitdsdra szolgdl6 eszkoztar
24. eszkozére és az Eurdpai Parlament eljérdsi szabdlyzata 38. cikkére alapozza munkéjit a demokrécia, a jogallamisdg és az
alapvetd jogok kovetelményének valé megfelelés és azok el6mozditdsinak biztositdsa érdekében.
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13. cikk

Az alébbi, a jogdllamisdg és az alapvetd jogok unids intézmények dltali érvényre juttatdsirdl és betartdsarol sz6l6 bizottsagi,
tandcsi és eurdpai parlamenti éves jelentéseket a demokracidrdl, a jogdllamisdgrodl és az alapvetd jogokrdl sz6lé eurdpai
jelentésnek a demokracidrdl, a jogéllamisdgrol és az alapvetS jogokrdl szol6 éves szakpolitikai ciklusdval egyiitt kell

benytjtani:
— éves jelentés a Charta alkalmazasardl;
— éves jelentés az unids jog alkalmazasardl;

— éves jelentés a 1049/2001EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet alkalmazdsardl (*).

14. cikk
Ez a megéllapodas [...]-dn/-én 1ép hatdlyba.
Kelt: ...,
az Eurdpai Parlament részérdl az Eurdpai Unié Tandcsa részérdl az Eurdpai Bizottsdg részérdl
az elnok az elnok az elnok

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1049/2001/EK rendelete (2001. médjus 30.) az Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsg
dokumentumaihoz valé nyilvinos hozzéférésrgl (HL L 145., 2001.5.31., 43. o.).



