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P8 _TA(2016)0344

A legutobbi lengyelorszagi fejlemények és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban rogzitett
alapvetd jogokra gyakorolt hatdsuk

Az Eurépai Parlament 2016. szeptember 14-i dllisfoglalisa a legutobbi lengyelorszdgi fejleményekrél és az

Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjiban rogzitett alapvetd jogokra gyakorolt hatdsukrél (2016/2774(RSP))
(2018/C 204/11)

Az Eurpai Parlament,

()

tekintettel a Szerzédésekre, kiilonosen az Eurdpai Uniorél szolo szerzdés (EUSZ) 2., 3., 4. és 6. cikkére,
tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjara,
tekintettel a Lengyel Koztdrsasdg alkotmdnyadra,

tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz616 egyezményre (EJEE) és az Emberi Jogok Eurépai
Bir6sdganak itélkezési gyakorlatara,

tekintettel a Bizottsdgnak ,A jogdllamisdg megerdsitésére irdnyuldé Gj unids keret” cimd, 2014. madrcius 11-i
kozleményére (COM(2014)0158),

tekintettel a lengyelorszdgi helyzettel kapcsolatos, 2016. janudr 19-i vitdjdra,

tekintettel a lengyelorszdgi helyzetrl sz616, 2016. dprilis 13-i dlldsfoglaldsara (),

tekintettel a Bizottsag 2016. junius 1-én elfogadott véleményére a lengyelorszdgi jogallamisagrol,
tekintettel a Bizottsdg 2016. julius 27-i ajanldsdra a lengyelorszdgi jogdllamisdgra vonatkozdan,

tekintettel az Eur6pa Tandcs szakértSinek a lengyel kozszolgdlati médidval kapcsolatos hdrom jogszabdlytervezetrdl
sz6l6, 2016. junius 6-i véleményére,

tekintettel a Velencei Bizottsdgnak a Lengyel Alkotmdnybirdsdgrol sz6l6 2015. jinius 25-i torvény mddositdsairdl
sz616, 2016. mércius 11-i véleményére,

tekintettel a Velencei Bizottsagnak a rend8rségi torvény és egyes mas torvények modositasarél sz6l6, 2016. janudr 15-i
torvénnyel kapcsolatos 2016. junius 13-i véleményére,

tekintettel az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosdnak 2016. februdr 9—12-i lengyelorszdgi litogatdsat kovetSen elkészitett,
2016. janius 15-i jelentésére,

tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 123. cikkének (2) bekezdésére,

mivel az Eurépai Unié az emberi méltésdg, a szabadsdg, a demokracia, az egyenl@ség, a jogillamisdg, valamint az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait is — tiszteletben tartdsanak értékein alapul, és mivel
ezek az értékek kozosek a tagdllamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsdgossag,
a szolidaritds, valamint a n8k és a férfiak kozotti egyenl@ség tirsadalmaban, és mivel a lengyel nép ezeket a 2003-ban
tartott népszavazds alkalmabdl jovahagyta;

mivel az EUSZ 6. cikkének (3) bekezdése megerGsiti, hogy az EJEE-ben garantilt és a tagdllamok kozos alkotményos
hagyomanyaibdl kovetkez8 alapvetd jogok az unids jog altalanos alapelveit képezik;

Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0123.
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C. mivel az EU mikodése a kolesonos bizalom vélelmén alapul, amely szerint a tagdllamok az EJEE-ben és az Alapjogi
Chartaban rogzitetteknek megfelelGen tiszteletben tartjdk a demokracidt, a jogallamisdgot és az alapvetd jogokat;

D. mivel a lengyel alkotmény 9. cikke kimondja, hogy a Lengyel K6ztdrsasdg tiszteletben tartja a rd vonatkozé nemzetkozi
jogot;

E. mivel a jogdllamisdg egyike azon kozos értékeknek, amelyeken az EU alapul, és mivel a Szerz8dések értelmében
a Bizottsdg a Parlamenttel és a Tandccsal egyiitt felel§s a jogdllamisdg mint az EU egyik alapvetd értéke tiszteletben
tartdsinak garantdldsaért, és annak biztositdsaért, hogy az unis jogot, értékeket és elveket tiszteletben tartsak;

F. mivel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 47. cikke és az EJEE 6. cikke rogziti a biréi kar fiiggetlenségét, amely
alapvet§ kovetelmény a hatalommegosztds demokratikus elve tekintetében, amelyet a lengyel alkotmany 10. cikke is
titkroz;

G. mivel a hatalmi dgak szétvdlasztdsa és az igazsigszolgaltatds fiiggetlensége a demokratikus rendszer olyan alapvetd
eleme, amelyet nem szabad alddsni;

H. mivel Lengyelorszdgban a kozelmult eseményei — kiillondsen az Alkotmanybirésdg oOsszetételével és miikodésével
kapcsolatos vita, valamint az, hogy nem tették kozzé az Alkotmdnybir6sdg altal meghozott itéleteket — a jogéllamisdg
tiszteletben tartdsdval kapcsolatos garancidk tekintetében aggodalomra adnak okot;

. mivel a Velencei Bizottsdg az Alkotmdnybirdsagrol szolé jogszabdly médositdsaira vonatkozd véleményében felhivta
a lengyel dllami szerveket, hogy tegyék kozzé, teljes mértékben tartsdk tiszteletben és hajtsdk végre az
Alkotmanybirdsdg itéleteit, mikozben hangstlyozza, hogy a fent emlitett modositdsok silyosan alddssak az
Alkotménybirésdg munkdjit és az alkotmény 6reként hatdstalannd teszik;

J.  mivel az az Alkotmdnybirdsdg megbénitdsa arra késztette a Bizottsdgot, hogy a jogallamisdgi keretnek megfelelGen
parbeszédet kezdeményezzen a lengyel kormdnnyal annak biztositdsa érdekében, hogy teljes mértékben tiszteletben
tartsak a jogdllamisdgot; mivel a lengyel hat6sdgokkal folytatott intenziv parbeszédet kovetSen és annak tiikrében, hogy
a lengyel kormdny nem ért el eredményeket az alkotmanyos vélsdg rendezésében, a Bizottsdg sziikségesnek tartotta,
hogy a jelenlegi helyzet értékelésérdl hivatalos véleményt készitsen;

K. mivel a lengyel hat6sdgokkal folytatott tovabbi megbeszélések ellenére a lengyelorszdgi jogallamisdgot fenyegetd
kérdéseket nem oldottdk meg kielégitGen, és a Bizottsdg tgy véli, hogy Lengyelorszagban rendszerszintii fenyegetés
veszélyezteti a jogdllamisdgot; mivel emiatt konkrét ajanldsokat fogalmazott meg a lengyel hat6sagok szdmara, hogy
hogyan kezeljék minél gyorsabban az dltala aggalyosnak tartott iigyeket;

L. mivel a jogdllamisagi keret célja a jogallamisdggal szembeni rendszerszintii fenyegetések kikiiszobolése barmely unids
tagdllamban, kiilonosen olyan helyzetekben, amelyek nem kezelhetSk hatékonyan kotelezettségszegési eljardsok
keretében, valamint abban az esetben, ha a nemzeti szint(i ,jogdllami biztositékok” mar nem téinnek képesnek
e fenyegetések hatékony kezelésére;

M. mivel az EU elkotelezte magdt a tomegtdjékoztatds szabadsdganak és sokszintiségének, valamint a tdjékozddds és
a véleménynyilvanitds szabadsdgdnak tiszteletben tartdsa mellett az Alapjogi Charta 11. cikkében és az EJEE
10. cikkében foglaltaknak megfelelGen, és amit a lengyel alkotmdny 14. cikke is titkroz;

N. mivel az Gjonnan javasolt és mdr elfogadott lengyel médiatorvény modositdsai, killondsen a kozszolgdlati média
irdnyitdsa, a szerkeszt6i fuggetlenség és az intézményi autonémia tekintetében aggodalomra adnak okot
a véleménynyilvanitds szabadsdgdnak és a tomegtdjékoztatds szabadsdganak és sokszintiségének tiszteletben tartdsat
illetGen;

O. mivel az Eurépa Tandcs szakérti miutdn szakértGi parbeszédet folytattak a lengyel hatésdgokkal a kozszolgdlati
médidval kapcsolatos hdrom torvénytervezet csomagjardl, arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy javitdsokra van sziikség,
kiilonosen az irdnyitds, a tartalom és az Gjsagirdk kozfeladata és védelme terén;
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P. mivel a szabadsaghoz és a biztonsaghoz, a maganélet tiszteletben tartdsdhoz és a személyes adatok védelméhez fiz6d6
jogot az Alapjogi Charta 6., 7. és 8. cikke, valamint az EJEE 5. és 8. cikke, tovabba a lengyel alkotmdny 31. és 47. cikke
is rogziti;

Q. mivel a Velencei Bizottsdg a renddrségi torvény modositdsaira és bizonyos egyéb aktusokra vonatkozd véleményében
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a rendSrségi torvényben a titkosszolgdlati megfigyelés végrehajtasdhoz
meghatérozott eljardsi biztositékok és anyagi feltételek nem elegendSk ahhoz, hogy megakadélyozzdk annak tilzott
alkalmazdsdt, illetve a magénélet vagy a személyes adatok védelmébe torténd indokolatlan beavatkozast; e tekintetben
emlékeztet arra, hogy a Birdsag és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga is kiemelte, hogy lehet6leg birdsagi ellendrzéssel
végzett hatékony feliigyeleti mechanizmusokat kell bevezetni az ilyen tevékenységek feliigyeletének biztositasara;

R. mivel hasonlé aggalyokat vet fel a terrorizmus elleni 0j jogszabaly, killonosen az EJEE 5., 8., 10. és 11. cikkének és
a lengyel alkotmdnynak valé megfelelés tekintetében;

S. mivel az Eurdpai Bizottsdg gy véli, hogy amig az alkotmdnybirésdg akaddlyokba iitkozik a hatékony alkotmdnyos
feliilvizsgdlat elvégzése tekintetében, addig nem lesz lehetdség az alkotmdny tiszteletben tartdsanak hatékony
ellendrzésére, ideértve az alapjogokra vonatkozd rendelkezéseit, a jogalkotdsi aktusokat, példdul a Szejm dltal
nemrégiben elfogadott kiilondsen érzékeny jogalkotdsi aktusokat;

T. mivel a Velencei Bizottsdg az alkotmdnyjog fuggetlen szakért6ibél éll, akiket az Eurdpa Tandcs valamennyi tagallama,
koztiik Lengyelorszag nevezett ki, és mivel véleménye az Eurépa Tandcs tagdllamai jogdllamisdggal és demokracidval
kapcsolatos kotelezettségeinek leghitelesebb értelmezése; mivel a jelenlegi lengyel kormany kozvetleniil kérte a Velencei
Bizottsdg véleményét;

U. mivel a tisztességes eljardshoz, az drtatlansig vélelméhez és a védelemhez f(iz6d6 jogot az Alapjogi Charta 47. és
48. cikke és az EJEE 6. cikke, valamint a lengyel alkotmdny 41., 42. és 45. cikke rogziti;

V. mivel az Eurépa Tandcs emberi jogi biztosa Lengyelorszdgban tett litogatdsat kovetSen készitett jelentésében arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a biintetSeljardsrol szol6 torvény és az iigyészségrél szold torvény kozelmdltban
elfogadott modositasai veszélyeztethetik a tisztességes eljardshoz valdé jog védelmét a biintet8eljards sordn, az
artatlansdg vélelmét és a védelemhez val6 jogot — kiilonosen azokban az esetekben, amikor nem all rendelkezésre
elegendd garancia a hatalmi visszaélések elkertiléséhez —, valamint a hatalmi dgak szétvalasztdsdnak elvét;

W. mivel az Alapjogi Charta, az EJEE és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgdnak itélkezési gyakorlata szerint a nék szexudlis
és reproduktiv egészséghez f{iz6d6 joga tobb emberi joghoz kapcsolddik, tobbek kozott az élethez és méltdsighoz
fiz6d6 joghoz, az embertelen vagy megaldzé bandsmo6dtol valé mentességhez fiz6d6 joghoz, az egészségiigyi

ellitishoz val6 hozzaféréshez, a maganélethez, az oktatdshoz f(iz6d6 joghoz, valamint a hatrinyos megkiilonboztetés
tilalmahoz, amint azt a lengyel alkotmany is titkrozi;

X. mivel a hatékony, partatlan, hozzdért§ és politikailag semleges kozszolgalati rendszer a demokratikus kormanyzas
egyik alapvetd eleme, de mivel az 4j kozszolgdlati torvény, valamint a lengyel alkotmdny 153. cikke sértheti ezt az elvet;

Y. mivel a lengyel alkotmanybirésag a 2016. jalius 22-én elfogadott jogszabaly szamos rendelkezését alkotmanyellenesnek
nyilvénitotta;

Z. mivel a lengyel kornyezetvédelmi miniszter jovdhagyta a bialowiezai erd6ben foly6 fakitermelés novelését célzé tervet;
mivel amikor a természetvédelmi nemzeti tandcs kifogdst emelt a tervvel kapcsolatban, a kormdny a tandcs 39 tagjdbol
32-t levéltott; mivel 2016. junius 16-dn a Bizottsdg kotelezettségszegési eljarast inditott a bialowiezai erddre
vonatkozdan;
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1. hangsilyozza, hogy alapvetd jelent@ségli annak biztositdsa, hogy az EUSZ 2. cikkében és a lengyel alkotmdnyban
felsorolt ko6zos eurdpai értékeket maradéktalanul tiszteletben tartsdk, és hogy garantédljdk az Alapjogi Chartaban lefektetett
alapvet§ jogokat;

2. megismétli a lengyelorszdgi helyzetrl a 2016. dprilis 13- dlldsfoglaldsdban kifejezésre juttatott dlldspontjat,
killonosen az Alkotmdnybirdsdg megbénitasdval kapcsolatban, ami veszélyezteti Lengyelorszdgban a demokrécidt, az
alapvetd jogokat és a jogéllamisagot;

3. sajndlatdnak és aggodalmdnak ad hangot, hogy ez iddig nem sziiletett kompromisszumos megoldds, és hogy
a Velencei Bizottsdg 2016. marcius 11-i ajanldsait nem hajtottak végre; sajndlatinak ad hangot, amiért a lengyel kormany
nem teszi kozzé az alkotmdnybirdsdg valamennyi itéletét, tobbek kozott a 2016. mdrcius 9-i és 2016. augusztus 11-i
itéletet sem;

4. udvozli a Bizottsdg azon szdndékdt, hogy konstruktiv és termékeny pdrbeszédet folytasson a lengyel kormdnnyal
annak érdekében, hogy gyors és konkrét megolddsokat taldljanak a jogallamisdgot érintd fent emlitett rendszerszintd
fenyegetésekre; hangstilyozza, hogy a parbeszédnek partatlannak, bizonyitékokon alapulénak és egyiittmtikodének kell
lennie, ugyanakkor tiszteletben kell tartania az Unidnak ¢és tagdllamainak a Szerz8désekben rogzitett hataskoreit, valamint
a szubszidiaritds elvét;

5. tudomdsul veszi a Bizottsdg véleményének és az abbdl kovetkezd ajanldsoknak az elfogaddsat a jogallamisdgi keretnek
megfelelden a lengyelorszdgi helyzet értékelését kovetden; elvarja, hogy a Bizottsdg tegye lehetévé a Parlament szdméra
a véleményhez val6 hozziférést az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg kozotti kapcsolatokrdl szolo
keretmegéllapodas II. mellékletében foglaltaknak megfelelGen;

6. felszolitja a lengyel kormdnyt, hogy a lojélis egyiittmiikodés Szerz6désben foglalt elvével osszhangban mdikodjon
egyiitt a Bizottsdggal, és szorgalmazza, hogy haszndlja ki a Bizottsdg dltal lehet6vé tett hirom hénapot arra, hogy a lengyel
Szejmben képviselt valamennyi pért részvételével kompromisszumra jussanak a jelenleg zajlé alkotmdnyos valsig
megoldasa érdekében, teljes mértékben tiszteletben tartva a Velencei Bizottsdg véleményét és az Eurdpai Bizottsdg ajanldsait;

7. felszolitja a Bizottsdgot mint a Szerzédések 6rét, hogy kovetkezd lépésként kovesse nyomon a lengyel hatésdgok
ajanlasokra adott vélaszintézkedéseit, mikozben tovabbra is teljes mértékben tdmogatja Lengyelorszagot a jogallamisag
megerdsitését szolgdlé megfelel6 megolddsok megtaldldsdban;

8. aggodalmat fejezi ki a teljesen mtikodSképes alkotmanybirdsdg hidnya, valamint a kozelmdltban mds teriileteken
bekovetkezett, a megfelel6 konzultdciét nélkiiloz8 gyors jogalkotdsi fejlemények miatt, és siirgeti a Bizottsdgot, hogy
értékelje az elfogadott jogszabalyok OsszeegyeztethetGségét az elsddleges és masodlagos unids joggal és azon értékekkel,
amelyeken az Eurdpai Unié alapul, figyelembe véve a Velencei Bizottsdg 2016. junius 11-i, az Eurépa Tandcs emberi jogi
biztosanak 2016. junius 15-i és a Bizottsag 2016. jalius 27-i, a jogdllamisdgra vonatkozé ajanldsait, killonosen az alabbiak
tekintetében:

— a kozszolgdlati médidrdl szol6 torvény, tekintettel arra, hogy a kozszolgdlati médidt szabdlyozo olyan keretre van
sziikség, amely biztositand, hogy e média fiiggetlen, pértatlan és pontos tartalmakat kozvetitsen, amelyek tiikrozik
a lengyel tarsadalom sokszintiségét, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga vonatkozé itélkezési gyakorlatdt és az
audiovizudlis dgazattal és a médiaval kapcsolatos unids vivmdanyokat;

— a renddrségi torvényt és bizonyos egyéb aktusokat médosité torvény, figyelembe véve, hogy ardnytalanul beavatkozik
a magdnélet tiszteletben tartdsdhoz fiz8dG jogba, és hogy az dtfogd tomeges megfigyelési tevékenységek és a polgarok
személyes adatainak nagy tomeg( feldolgozdsa Gsszeegyeztethetetlen az EU és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga
itélkezési gyakorlataval;
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— a biintetdeljarasi torvénykonyvet és az iigyészségi torvényt modositd torvény, tekintettel arra, hogy az eljardsi jogok,
valamint a tisztességes eljdrashoz f(iz6d6 alapvetd jog tekintetében meg kell felelni az uniés vivmanyoknak;

— a kozszolgdlati torvényt modositd torvény, tekintettel a lengyel kozigazgatds dtpolitizdldsdnak kockdzatat, amely
veszélybe sodornd a kozszolgalat partatlansgat;

— a terrorizmus elleni torvény, tekintettel arra, hogy stlyos fenyegetést jelent a magdnélethez és a véleménynyilvanitds
szabadsdgdhoz val6 jog vonatkozdsiban, mivel megfelel6 jogi biztositékok nélkiil kiterjeszti a Belbiztonsdgi Ugynokség
hatdskoreit;

— egyéb, aggodalomra okot add tigyek, mert sérthetik az uniés jogot, az EJEB itélkezési gyakorlatdt és az alapvet§ emberi
jogokat, ideértve a ndk jogait is;

9. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy rendszeresen, alaposan és dtlithaté médon tdjékoztassa a Parlamentet az el8relépésrél

és a meghozott intézkedésekrdl;

10.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a tagdllamok korményainak és
) gy g g g y
parlamentjeinek, az Eurdépai Tandcsnak, valamint a Lengyel Koztdrsasdg elnokének.



