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PS_TA(2016)0311
A strukturadlis alapok és a Horizont 2020 kozotti szinergidk

Az Eurdpai Parlament 2016. jilius 6-i dllisfoglaldsa az innovéciét timogato szinergidkrdl: az eurdpai strukturdlis
és beruhdzdsi alapok, Horizont 2020 és mds unids innovdciés alapok és programok (2016/2695(RSP))

(2018/C 101/07)
Az Eurpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Unié meikodésérdl szol6 szerzddésre, és kiilonosen annak 4., 162., és 174-190. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai
Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozd kozos rendelkezések
megallapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az
Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre (*) (a tovabbiakban: a kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet),

— tekintette] az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprol és a ,Beruhdzds a novekedésbe és munkahelyteremtésbe”
célkitiizésrdl szolo egyedi rendelkezésekrdl, valamint az 1080/2006/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,
2013. december 17-i 1301/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%),

— tekintettel az Eurépai Szocidlis Alaprol és az 1081/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2013.
december 17-i 1304/2013EU eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (*),

— tekintettel az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap dltal az eurdpai teriileti egyiittmitikodési célkitizésnek nydjtott
tdmogatdsra vonatkoz6 egyedi rendelkezésekrdl sz616, 2013. december 17-i 1299/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre (%),

— tekintettel az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsrdl sz6l6 1082/2006/EK rendeletnek a csoportosuldsok
létrehozdsanak és mikodésének egyértelmiivé tétele, egyszertsitése és javitdsa tekintetében torténd médositasardl szolo,
2013. december 17-i 1302/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (°),

— tekintettel a Kohézids Alaprdl, és az 1084/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2013.
december 17-i 1300/2013/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (%),

— tekintettel az Eurdpai MezGgazdasigi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nytijtandé vidékfejlesztési tdmogatdsrol és az
1698/2005/EK tandcsi rendelet hatdlyon kivill helyezésérdl sz6l6, 2013. december 17-i 1305/2013/EU eurépai
parlamenti és tandcsi rendeletre (*),

— tekintettel a ,Horizont 2020” kutatdsi és innovdcios keretprogram (2014-2020) létrehozdsardl és az 1982/2006/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérsl sz616, 2013. december 11-i 1291/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre (%),
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— tekintettel Regiondlis Fejlesztési Bizottsigdnak a kohézids politikdrdl és az intelligens szakosodast célzé kutatdsi és
innovaciés stratégiakrol (RIS3) sz016 jelentésére (A8-0159/2016),

— tekintettel az Eur6pai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsagdnak cimzett, ,Eurdpa ismét beruhdz — Az eurdpai beruhdzdsi terv mérlege és a kovetkezd 1épések” cimdi,
2016. janius 1-jei bizottsdgi kozleményre (COM(2016)0359),

— tekintettel a Bizottsdg ,Eurdpai beruhdzdsi terv: 4j irdnymutatdsok az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok és az
Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap 6tvozéséhez” cimd, 2016. februdr 22-i kiadvinyara,

— tekintettel a kkv-k finanszirozdshoz valé hozzijutdsinak javitisirél sz6l6, 2013. februdr 5-i dlldsfoglaldsdra (),

— tekintettel az ,Intelligens szakosodds: hdlozatépitési kivalosdg a j6 kohézids politikdért” cimd, 2014. janudr 14-i
dlldsfoglaldsara (%),

— tekintettel az dlldsfoglaldsa a legkiils§ régiok lehetSségei fejlesztésének a strukturdlis alapok és a tobbi unibs program
kozotti szinergidk megteremtése révén torténd optimalizaldsirél sz6l6, 2014. februdr 26-i dlldsfoglalsara (°),

— tekintettel ,A novekedést és a munkahelyteremtést szolgdld beruhdzdsok: a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézié
elémozditdsa az Unidban” cimd, 2015. szeptember 9-i alldsfoglaldsra (*),

— tekintettel ,A 2014-2020-as idészakra sz6l6 kohézios politika egyszerdsitése és teljesitményorientaltsiga felé” cimd,
2015. november 26-i dllisfoglaldsdra (°),

— tekintettel a ,Kutatds és innovécio: a megtjuld novekedés forrasai” cimd, 2014. jinius 10-i bizottsdgi kozleményre
(COM(2014)0339),

— tekintettel a ,Hatodik jelentés a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6rdl: a novekedést és a munkahelyteremtést
szolgdl6 beruhdzdsok” cimd, 2014. julius 23-i bizottsdgi kozleményre,

— tekintettel az ,Eurdpai beruhazdsi terv” cimd, 2014. november 26-i bizottsdgi kozleményre (COM(2014)0903),

— tekintettel a Bizottsdg ,Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok, a Horizont 2020 és mds kutatasi, innovacios és
versenyképességgel kapcsolatos unids programok kozti szinergidk el6mozditdsa” cimd, 2014-es szolgilati
munkadokumentumdra (SWD(2014)0205),

— tekintettel ,Az Eurépa 2020 keretei kozotti intelligens novekedéshez hozzdjarul6 regiondlis politika” cimd, 2010.
oktdéber 6-i bizottsagi kozleményre (COM(2010)0553),

— tekintettel a Régidk Bizottsdganak ,Az innovécids szakadék megsziintetése” cimd, 2013. jalius 30-i véleményére,

— tekintettel a Régiok Bizottsdgdnak az ,Induld cstcstechnoldgiai vallalkozdsokat tdmogaté Okoszisztémak 1étrejottét
segitd intézkedések” cimd, 2014. november 20-i véleményére,

— tekintettel eljarasi szabélyzata 123. cikkének (2) és (4) bekezdésére,

A. mivel a 2014-2020-as finanszirozdsi idészakban a kohézids politika tovabbra is a f6 unids eszkoz arra, hogy az EU-t
kozelebb hozza a polgaraihoz, minden régiot lefedve, a redlgazdasagba valé beruhdzas céljabdl, ugyanakkor az eurdpai
szolidaritas kifejez6dése is, mivel kiszélesiti a novekedést és a jolétet, és csokkenti a gazdasigi, tdrsadalmi és tertileti
egyenl6tlenségeket, amelyeket stlyosbit a gazdasdgi és pénziigyi vélsdg;

HL C 24., 2016.1.22,, 2. o.
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B. mivel a kohézids politikat teljes mértékben hozza kell igazitani az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedést célzo
Eurépa 2020 stratégidhoz, és a hdrom alapja — Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurépai Szocidlis Alap (ESZA)
és Kohézids Alap — koré kell épiteni, szélesebb korti koordindcidt kialakitva egy kozos stratégiai keret keretében
a vidékfejlesztési alapokkal, nevezetesen az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alappal (EMVA) és a tengeriigyi és
haldszati dgazati alapokkal, nevezetesen az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alappal (ETHA);

C. mivel a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet kozos rendelkezéseket hatdrozott meg mind az 6t alapra — eurépai
strukturdlis és beruhdzasi alapok (esb-alapok) — vonatkozdan, az egyes esb-alapokra és az eurdpai teriileti
egytittmtikodési célkitlizésre vonatkozo egyedi rendelkezések pedig kiilon rendeletek targyat képezték;

D. mivel a kohézids politika kozelmdltbeli reformja korldtozott szamu célkittizést és prioritdst vezetett be, tematikus
fokuszt/koncentraciot kialakitva, ugyanakkor biztosit bizonyos foki rugalmassigot és egyes jellegzetességekhez vald
alkalmazkodoképességet; mivel ezen tilmenSen a reform biztositotta a partnerségi elv megerdsitését, a szildrd
tobbszintl kormanyzast, a teriileti fejlesztés jol meghatarozott megkozelitését, az ot alap kozotti, valamint az egyéb
relevans programokkal és kezdeményezésekkel (pl. Horizont 2020, EaSI, COSME, LIFE, az Eurdpai Héldzatfinan-
szirozdsi Eszkoz, Erasmus+ és NER 300) kialakitott szinergidk fokozdsdt, a végrehajtdsi szabdlyok tovabbi
egyszer(sitését, hatékony ellenSrzési és értékelési rendszer és dtlithatd teljesitménymérési keret kialakitdsat, vildgos
szabalyokat a pénziigyi eszkozok felhaszndldsara vonatkozoan, ers irdnyitasi és kontrollrendszert, valamint hatékony
pénziigyi irdnyitasi rendszert;

E. mivel 2015. december 14-én a Bizottsdg kozleményt fogadott el az esb-alapok unids névekedési stratégidhoz, eurépai
beruhdzdsi tervhez és a Bizottsdg kovetkez§ évtizedre vonatkozé prioritdsaihoz val6 hozzdjaruldsardl, amely valéjdban
az esb-alapok kozos rendelkezéseirdl sz6l6 rendelet 16. cikkében el6irt, az alapok eddigi végrehajtdsardl szolo jelentés,
amely tartalmazza a tagdllamokkal a partnerségi megéllapodasokrdl folytatott tdrgyaldsok eredményét, az operativ
programokat és az egyes orszdgok esetében felmeriil§ 6 kihivdsokat;

F. mivel a Horizont 2020 és az esb-alapok kozotti szinergidk erdsitésének ésszeri magyarazata a beruhazdsi stratégidk és
a beavatkozdsok kozotti jelentéségteljes interakciok kiépitésében rejlik mint a gazdasdgra jelentds hatdst gyakorlds
modja, illetve az intelligens szakosoddsi prioritdsokkal biré innovicids beruhdzdsok vildgszinvonalt kutatdsi és
innovacids kezdeményezésekkel vald 6tvozésében, ekképpen biztositva az alapokra valé nagyobb befolydst;

1. ismételten hangsilyozza, hogy a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelettel bevezetett kozos stratégiai keret tovdbb
erdsitette a kohézi6s politika és egyéb uni6s politikdk, timogatdsi programok és kezdeményezések (pl. Horizont 2020, az
Eurépai Halozatfinanszirozdsi Eszkoz, digitdlis egységes piac, vidékfejlesztés, energiaunid, Innovativ Unié és az Eurdpa
2020 kiemelt kezdeményezései) kozotti kapcsolatokat, és ezaltal az oOsszes eszkoze és célkitlizése révén — ideértve
a vérosfejlesztési menetrendet, a teriiletfejlesztési menetrendet, a kkv-kba valé beruhdzdst, az intelligens novekedési és az
intelligens szakosoddsi stratégidkat, valamint az innovativ megolddsok meghonositdsit célz6 lehetséges dllami
beruhdzasokat tobbek kozott a kornyezetvédelem, az energia, az egészségiigy, az éghajlat-politika, a digitalizacio és
a kozlekedés terén — jelentds mértékben hozzdjirul az egységes piac megerdsitéséhez és az Eurdpa 2020 stratégia
célkitlizéseinek megvaldsitdsdhoz;

2. hangstlyozza, hogy a fent emlitett szinergidkat mdr a stratégiai tervezés szakaszdban beépitik, és ezért mar kezdettdl
fogva a lehet6ségek azonositdsara és megteremtésére iranyulé stratégiai vélasztasokra és tervezésre van sziikség a régiok és
a tagdllamok részérdl, megerdsitve példaul a kivalosagot az intelligens szakosodds teriiletein; rdmutat, hogy a Horizont
2020 esetében ez magdban foglalja a figyelemfelkeltést, az informdcionyujtdst (kiilondsen a hetedik keretprogram kutatdsi
eredményeirdl és a Horizont 2020 projektekrdl), a kommunikdciés kampdnyokban vald részvételt, a meglévé halézatok
megnyitdsat az Gjonnan érkez6knek, valamint a nemzeti kapcsolattarté pontoknak az eurdpai strukturalis és beruhdzasi
alapokkal foglalkozé nemzeti és regiondlis politikai dontéshozokkal és igazgatdsi hatdsdgokkal torténd lehetd legjobb
osszekapcesolasat;

3. hangsilyozza, hogy az intelligens szakosodasi stratégidknak a nemzeti és regiondlis irdnyit6 hatésdgok, valamint mas
érdekelt felek — példaul a felsGoktatasi intézmények, az ipari szerepldk és a szocialis partnerek — bevonasaval egy vallalkozoi
felfedezési folyamat sordn torténd kidolgozdsa kotelez§ azon régidk és tagillamok szdmadra, amelyek ERFA-forrdsokat
kivannak a kutatdsba és fejlesztésbe fektetni; emlékeztet arra, hogy az intelligens szakosoddsi mddszertannak tovabbra is
a 2020 utdni id6szakra vonatkozd kohézids politika modelljeként kell szolgdlnia, mivel az intelligens szakosodési
stratégidknak egyarant tartalmazniuk kell alulrdl felfelé iranyuld intézkedéseket (kapacitdsépités, és a nemzeti/regionélis
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kutatdsi és innovacids rendszerek javitdsa), valamint felilrgl lefelé irdnyuld intézkedéseket (a kutatdsi eredmények
felhasznéldsa, innovaciotdmogatds és piacra jutds) a Horizont 2020 keretében, ami pedig a maga részérdl serkenti az unids
szint(i egytittmikodést az innovdcids szakadék megsziintetése és az Unié globdlis versenyképességének megerGsitése
érdekében, mikozben tdmogatja az élenjarok és a mogottik kovetkezdk kozotti kapesolatokat is a kivaldsdg terjesztésével és
a részvétel novelésével kapcsolatos tevékenységek keretében;

4. meggy6z6dése, hogy a kohézids politikdn beliili eredményorientdlt szemléletet tovabb kell erGsiteni; hangsilyozza,
hogy siirgdsen szitkség van a versenyképességgel kapcsolatos unids szakpolitikakkal fenndllo szinergidk novelésére,
killonosen a kutatds-fejlesztés, az ikt, a megajuld energidk és a kkv-k terén, tekintettel az uniés K+F eredmények novekvd
felhasznaldsdra, j, magas szinvonali munkahelyek teremtésére, illetve a meglévé munkahelyek fenntartdsira, valamint
a zold gazdasdg elémozditdsdra;

5. megdllapitja, hogy a 2014-2020 kozotti programozdsi idGszakban a kohézids politika a pénziigyi eszkozoknek
erGsebb szerepet juttat, és megjegyzi, hogy a pénziigyi eszkozok, mivel kiegészitik a tdmogatdsokat, jelentds tSkedttételi
hatdssal rendelkeznek — ami er@sitheti a piacon az innovicid erGsitését célzé finanszirozds hatdsat (példaul
energiahatékonysdg révén) —, és a sziikséges tdrsfinanszirozds biztositdsdval hozzdjirulhatnak a felhaszndldsi ardny
javitasdhoz, kiillonosen az alacsony nemzeti tdrsfinanszirozdsi kapacitdssal rendelkez$ tagdllamokban és régidkban;
hangstlyozza azonban, hogy a tdmogatdsok tovdbbra is elengedhetetlenek bizonyos projektek esetében, tigymint a K+I
projektek és azon projektek, amelyek elsGsorban a tdrsadalmi kihivdsokra Osszpontositanak; emlékeztet rd, hogy
a tdmogatasok és pénziigyi eszkozok nem ugyanolyan tipusu tevékenységeket finansziroznak, és hogy e kiilonb6zé
tamogatdsi formdk eltéré kedvezményezettekre és projektekre irdnyulnak; hangstlyozza a tdmogatasfinanszirozds
folytatdsanak jelent@ségét a jovGbeni unids programokban; hangsilyozza, hogy a jovében megfelel§ egyenstlyt kell
fenntartani a timogatdsok és a pénziigyi eszk6zok kozott; emlékeztet rd, hogy tovabb kell erdsiteni a pénziigyi eszkozok
elszamoltathatosagat, atlthatosdgat és eredménykozpontisagat;

6. felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy forditsanak folyamatos figyelmet a kkv-k igényeire az esb-alapok és
a Horizont 2020 kialakitdsa és végrehajtdsa sordn, valamint az ezek kozotti szinergidkra; kéri a Bizottsdgot, hogy készitsen
osszehangolt palyazati felhivdsokat a tobb alapbdl torténd finanszirozdshoz valé hozzaférés megkonnyitése érdekében;
felszolit a relevans kkv-programok — mint a COSME, a Horizont 2020 kkv-eszkoze és az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap
kkv-komponense — atfog6 értékelésére mind a koltségvetési elGirdnyzatok, mind a projektek sikerességi ardnyat, valamint az
adminisztrativ terheket és a végrehajtds gordiilékenységét illetGen;

7. megjegyzi, hogy a beruhdzdsok hatdsinak maximalizaldsa érdekében tovabb kell erésiteni az egyéb szakpolitikdkkal és
eszkozokkel kialakitott szinergidkat; ezzel osszefiiggésben emlékeztet a ,kivdlosighoz vezetd at” (S2E) elnevezésii unids
koltségvetési kisérleti projektre, amely tovabbra is tdmogatja 13 tagillam régidit az esb-alapok kozotti szinergidk
fejlesztésében és kiakndzdsdban; felszolit rugalmassdg biztositisira a tagillamok szdmdra a ,kivdlosdg pecsétjének”
haszndlatahoz; kiemeli tovabba a kapcsolodd szakosodasi teriiletek beazonositdsanak fontossdgat is mas régidkban és
tagdllamokban a velik val6 6sszefogds, a tobb orszagot érint8 projektlehetéségekre vald jobb felkésziiltség és a nemzetkozi
szint(i 6sszekapcsolodds elérése céljabdl;

8.  emlékeztet rd, hogy a Horizont 2020-at érint6 koltségvetési korldtok miatt fenndll annak kockazata, hogy kivdl6
értékelést kapott projektek tdmogatds nélkill maradnak; hangsdlyozza, hogy hozzaférhet6vé kell tenni alternativ
finanszirozasi forrasokat; az esb-alapokbdl lehetne példdul tdimogatdst nydjtani a kivadlé Horizont 2020 projektek szdmadra
a ,kivdlosdg pecsétjének” segitségével;

9.  megjegyzi, hogy a Horizont 2020 koltségvetése jelentSs részének végrehajtdsdra kozszektoron beliili tarsuldsok és
koz- és maganszféra partnerségek lesznek felhatalmazva, ami lehetségeket kindl a kozszektoron beliili tarsuldsok igazgatdsi
mechanizmusainak az intelligens szakosoddsi kezdeményezésekkel (RIS3) és programokkal kialakitott szinergidk
optimalizdldsa érdekében torténd felhasznaldsara az éves munkatervek kialakitdsa révén;

10.  hangsulyozza, hogy az ESBA-nak ki kell egészitenie az esb-alapokat és mds unids programokat — példdul a Horizont
2020-at — és az Eurépai Beruhdzdsi Bank hagyomdnyos tevékenységeit; megjegyzi, hogy ennek eredményeként az ESBA
més tipusti projekteket céloz meg, mint amilyeneket a 2,2 millidrd eurés Horizont 2020 program megcélozott volna;
hangstlyozza, hogy biztositani kell az unids eszkozok kozti teljes koherencidt és szinergidkat az intelligens, fenntarthat6 és
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inkluziv novekedés dtfogd stratégiai céljainak elérése és a koztitk vagy a politika végrehajtasanak killonbozd szintjei kozti
atfedések és ellentmonddsok kikiiszobolése érdekében, ugyanakkor kiegészitve a nemzeti és regiondlis alapokat és
programokat; emlékeztet arra, hogy az Eurépa 2020 stratégia feliilvizsgdlata sordn meg kell hatdrozni a szitkséges
eszkozoket, ugyanakkor biztositani kell valamennyi rendelkezésre dll6 forrds hatékony felhasznéldsat és az dtfogé stratégiai
célok vonatkozdsdban a vart eredmények elérését, figyelembe véve, hogy a K+I beruhdzdsok mennyiségét, minSségét és
hatdsat novelni kellene a kohézios politikai eszkozok és a Horizont 2020 dsszehangolt hasznélata révén;

11.  felhivja a Bizottsdgot az alapok kozotti szinergidk folyamatos nyomon kovetésére, és a szinergidkra vonatkozd
kozlemény készitésére, kiilonos tekintettel a Horizont 2020 és az RIS3 kozotti szinergidkra, a bevalt gyakorlatok terjesztése
és azok hatdsainak fokozdsa érdekében az Eurdpa 2020 stratégia feliilvizsgalatara késziilddve; ramutat arra, hogy egy ilyen
rendszer sem novelheti az adminisztrativ terheket;

12.  kiemeli a Bizottsdgnak az unids innovdcids kezdeményezések jobb koordindldsat célz6 Eurdpai Innovacids Tandcs
lehetséges létrehozdsara irdnyuld el6késziileteit; megjegyzi, hogy az Eurdpai Innovaciés Tandcs 6 céljdul a kereskedelmi
kapcsolatokat gatlé akadalyok felszdmoldsahoz torténd hozzdjaruldst és az innovaciés szakadék megsziintetését kell
kittizni; hangstilyozza, hogy az Eurdpai Innovacios Tandcsba be kell vonni minden érintett szerepl6t, valamint atlathaté és
gyors konzultdciét és dontéshozatali eljdrasokat kell biztositani, elkeriilve az dtfedéseket; hangsilyozza tovabbd, hogy
a Horizont 2020 koltségvetését maradéktalanul vissza kell allitani az ESBA el6tti szintre;

13.  hangstlyozza a Horizont 2020 és az esb-alapok kozott a biztonsdg tekintetében fennallé kapcsolatot (az ikt
infrastruktirdnak az EU-ban mindeniitt azonos szinten kell lennie); timogatja az ikt-biztonsdgi struktiirdk harmonizaldsat;
kéri, hogy az ellendrzési folyamatok tekintetében kapcsoljdk Ossze eszeket az alapokat, és felhivja a Bizottsdgot, hogy
alakitson ki vildgos, osszehangolt és koordindlt megkozelitést a 2020 utdni idészakra vonatkozoéan, kiilon hangsalyt
fektetve az adminisztrativ és ellenérzési folyamatokra, az ardnyossagra és az elszdmoltathat6sagra;

14.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dllisfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak és a tagdllamok nemzeti és
regiondlis kormdnyzatainak.



