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P8 _TA(2016)0249

Béketimogaté miiveletek — Az EU kotelezettségvillalisa az ENSZ és az Afrikai Unié
vonatkozasiban

Az Eurépai Parlament 2016. janius 7-i dlldsfoglaldsa a béketimogaté miiveletekrGl — Az EU szerepvillaldsa az
ENSZ és az Afrikai Uni6é vonatkozdsdban (2015/2275(INI))

(2018/C 086/04)

Az Eurpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl sz616 szerzddés V. cimére és kiilondsen annak 21., 41., 42. és 43. cikkére,
— tekintettel az Eurdpai Unié makodésérdl szold szerz8dés 220. cikkére,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydra, kiillonosen annak VI, VIL és VIIL fejezetére,

— tekintettel az ENSZ f6titkdrdnak ,Partnerségek létrehozdsa a béke érdekében: a békefenntarté partnerség felé” cimd,
2015. 4prilis 1-jei jelentésére (*),

— tekintettel az Eurdpai Bizottsag és az Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikai f6képviseldje ,A biztonsdgot és a fejlesztést
szolgalé kapacitasépités — A partnerek felkészitése a valsigmegelGzésre és — kezelésre” cimd, 2015. dprilis 28-i kozos
kozleményére (%),

— tekintette] az ENSZ béketdmogaté miveletekkel foglalkozé magas szintii fuggetlen szakért6i testiiletének 2015.
janius 16-i jelentésére (°),

— tekintettel az Egyesiilt Allamok elnoke, Barack Obama dltal osszehivott békefenntart6i cstcstaldlkozén a vildg vezet6i
altal 2015. szeptember 28-dn elfogadott nyilatkozatra,

— tekintettel az ENSZ békefenntartd tevékenységeihez nytjtott uniés KBVP-timogatds megerGsitésére iranyuld 2012.
jlnius 14-i cselekvési tervre (", valamint a 2015. mércius 27-i, ,Az ENSZ és az EU kozotti békefenntartdsi és
vélsigkezelési stratégiai partnerség megerGsitése: prioritisok 2015-2018.” cimd dokumentumra (°),

— tekintettel a 2007. december 8-9-én Lisszabonban megtartott 2. EU-Afrika cstcstaldlkozén jévahagyott EU-Afrika
kozos stratégidra (JAES) (°) és a 2014. aprilis 2-3-dn Briisszelben megtartott 4. EU-Afrika csticstaldlkozén elfogadott,
a 2014-2017 kozotti id6szakra vonatkozé JAES iitemtervre ('),

— tekintettel az Eurépai Szdmvevészék ,Hatékonyak és eredményesek-e a konfliktus sdjtotta orszagokban az ENSZ-
szervezetek kozremiikodésével lebonyolitott uniés tdmogatasok?” cimd, 3/2011. sz. kiilonjelentésére,

— tekintettel ,Az Eurdpai Uni6 szerepérdl az ENSZ-ben — az unids kiilpolitikai célok jobb megvalésitasa” cimd, 2015.
november 24-i dlldsfoglaldsara (%),

— tekintettel az AKCS-EU K6z6s Parlamenti Kozgytilésnek ,Az Afrikai Békekeret tiz év utdni értékelése: hatékonysag és
jovébeli kildtdsok” cimd, 2015. december 9-i dllasfoglaldsara,

() $/2015/229.

) JOIN(2015)0017.

() A[70/95-5/2015/446.

W) 11216/12. sz. tandcsi dokumentum.

é) EKSZ(2015)458, 7632/15. sz. tandcsi dokumentum.
() 7204/08. sz. tandcsi dokumentum.

() 8370/14. sz. tandcsi dokumentum.

) Elfogadott szovegek, P8_TA(2015)0403.
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— tekintettel a 2030-ig tartd id@szakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrendre,

— tekintettel a kiillfoldi katonai és polgari védelmi eszkozok katasztrofasegélyezés esetén torténd alkalmazasdrdl szolo,
2007. novemberi osléi irdnymutatdsokra,

— tekintettel az Afrikai Unié alapokmdnydnak 4h. és 4j. cikkére,

e

— tekintettel az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak a nékrél, a békérdl és a biztonsagrdl sz616 2000. évi 1325. szama hatdrozata
tizedik évfordul6jirél szo6l6 2010. november 25-i 4lldsfoglaldsara ('),

— tekintette] ,A demokrdcia és a fenntarthat6 fejlédés gyokerei: Eurdpa egyiittmtikodése a civil tdrsadalommal
a kiilkapcsolatokban” cimd, 2012. oktdber 15-i tandcsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel eljarasi szabélyzata 52. cikkére,
— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsdg jelentésére és a Fejlesztési Bizottsdg véleményére (A8-0158/2016),

A. mivel a béketdmogat6 miiveletek a valsdgra adott valasz egyik formdjdt képezik, rendszerint egy nemzetkozileg elismert
szervezet, példaul az ENSZ vagy az Afrikai Uni6 (AU) tdmogatdsdra, az ENSZ manddtumadval, fegyveres konfliktus
megakadalyozasdnak, a béke helyreallitdsanak, fenntartdsdnak vagy épitésének, a békemegallapodasok végrehajtsanak,
valamint a kudarcot vall6 vagy gyenge dllamok miatt keletkezett kihivdsok és vészhelyzetek kezelésének céljaval; mivel
az afrikai és az eurdpai szomszédsdg stabilitdsa orszdgainknak nagy mértékben javdra vélna;

B. mivel a béketdmogaté miiveletek célja hossza tdvon stabil, biztonsagos és virdgzobb kornyezetek létrehozdsa; mivel a j6
kormanyzés, az igazsagossag, a jogdllamisdg nagyobb tiszteletben tartdsa, a polgéri lakossdg védelme, az emberi jogok
tiszteletben tartdsa és a biztonsdg ennek alapvet§ feltételeit képezik, és a sikeres megbékélési, djjaépitési és
gazdasagfejlesztési programok hozzdjarulnak majd az onfenntarté béke és jomod létrejottéhez;

C. mivel az afrikai biztonsdgi helyzet terrorista és lizad6 csoportok Szomalidban, Nigéridban és a Szdhil-Szahara régioban
valé térnyerésével az elmdlt évtized sordn drdmai médon megvaltozott, és sok térségben a békekikényszerités és
a terrorizmus elleni miiveletek a hétkoznapok részévé véltak; mivel az instabil dllamok és a kormdnyzas nélkiil maradt
teriiletek szdma egyre nd, amely sokakat sodor szegénységbe és torvényen kiviili dllapotokat, korrupciot és er@szakot
szill; mivel kontinensen beliili, konnyen dtjdrhaté hatdrok hozzdjarulnak az erdszak noveléséhez, csokkentik
a biztonsagot és alkalmat teremtenek biincselekmények elkovetésére;

D. mivel a 2030-ig tartd idészakra sz6lé 1 fenntarthaté fejlesztési menetrend a fejlédés kulcsfontossaga feltételként
nevezte meg a békét, és mivel a békével és az igazsdgszolgiltatdssal kapcsolatban 16 fenntarthatd fejlédési célt
fogalmaztak meg;

E. mivel a béketdmogaté miiveletek sikeréhez sziikséges eréforrasokat megfelelGen tapasztalt és felszerelt szervezeteknek
és nemzeteknek kell — egyértelm és redlis ENSZ-megbizatds mellett — biztositaniuk, hogy segitsenek a civil szervezetek
munkéjahoz sziikséges biztonsagos kornyezet megteremtésében;

F. mivel a nemzetkozi békét és biztonsdgot tovdbbra is elsGsorban az ENSZ garantilja, valamint ez a szervezet adja
a vélsagkezelésre iranyuld tobboldalt egyiittmiikodés legdtfogobb keretét; mivel jelenleg minden eddiginél tobb, 16
ENSZ békefenntart6 mdvelet zajlik, amelyben 120 000 {8 vesz részt; mivel az ENSZ-békefenntartok tobb mint 87 %-at
nyolc afrikai misszioban vetik be; mivel az ENSZ muiveletei korlatozott hatkortek;

()  HLC99.E 2012.4.3,, 56. o.
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G. mivel az AU az ENSZ-re vonatkozé korldtozasoktdl eltérd feltételekkel miikodik, igy valamelyik fél oldaldra éllhat,
felkérés nélkiil beavatkozhat, illetve ott is beavatkozhat, ahol nem irtak ald békemegallapodast, betartva ugyanakkor az
az ENSZ Alapokmdnyban foglaltakat; mivel Afrikdban rendkiviil magas az dllamokon belili és az allamok kozti
konfliktusok szdma, ez fontos kiilonbség;

H. mivel a NATO tdmogatdst nydjtott az AU-nak, tobbek kozt az AMIS (Darfur) és AMISOM (Szomalia) révén, tervezési és
stratégiai tengeri és 1égi szdllitdsi eszkozok rendelkezésre bocsdtdsdval, valamint az afrikai készenléti er6k (ASF)

//////

kapacitdsépitésének tdmogatdsaval;

. mivel az afrikai valsagok olyan koherens, globdlis valaszt tesznek sziikségessé, amely talmutat a pusztdn biztonsagi
szempontokon; mivel a béke és a biztonsdg a fejl6dés elengedhetetlen el6feltételei, és valamennyi helyi és nemzetkozi
szerepld hangsulyozta, hogy szoros egytittmikodésre van sziikség a biztonsdgi és fejlesztési szakpolitikdk kozott; mivel
hosszii tava perspektivara van szitkség; mivel a biztonsagi dgazat reformja, a volt harcosok lefegyverzése, leszerelése és
a civil életbe torténd visszailleszkedése fontos lehet a stabilitasi és fejlesztési célok elérése szempontjabol; mivel az ENSZ
békével és biztonsaggal foglalkozé Osszekotd iroddja és az Afrikai Unid briisszeli misszi6ja kulcsfontossagu szerepet tolt
be az dltaluk képviselt szervezetek, valamint az EU, a NATO és a nemzeti kovetségek kozotti kapesolatok fejlesztésében;

J.  mivel az AU-val val6 eurdpai egyiittmiikodés elsédleges mechanizmusa az Afrikai Békekeret, amelyet 2004-ben hoztak
létre, és amely a tagallamok dltal finanszirozott Eur6pai Fejlesztési Alapon keresztiil mintegy 1,9 millidrd eurét bocsat
rendelkezésre; mivel 2003-ban vald 1étrehozdsakor az APF EFA-forrdsokbdl val finanszirozdsat ideiglenesre tervezték,
de 12 évvel késébb tovdbbra is az EFA az APF 6 finanszirozasi forrdsa; mivel 2007-ben kiszélesitették az eszkoz
hatdlydt, hogy az a konfliktus-megel8zésre és a konfliktusok lezdrasit kovet§ stabilizdldsra irdnyulé miiveletek
szélesebb korére is kiterjedjen; mivel a 2014-2016 kozotti idészakra vonatkozd cselekvési program figyelembe veszi
a kiils@ értékelést és a tagdllamokkal valé konzultdciokat, illetve Gj elemeket vezet be hatékonysdga novelése érdekében;
mivel az EUSZ 43. cikke hivatkozik az tgynevezett ,petersbergi feladatokra”, amelyek katonai tandcsaddi és
segitségnyuijtasi feladatokat, konfliktusmegel6zést és békefenntartdst, harcold erék valsagkezelésben kifejtett feladatait —
beleértve a béketeremtést és a konfliktusok lezdrdsat kovetGen a helyzet stabilizaldsdra irdnyulé miveleteket — foglalnak
magukban; mivel 2014-ben a koltségvetés tobb mint 90 %-at béketdmogatd miveletekre kiilonitették el, amelybdl 65 %
az AMISOM alkalmazottaival kapcsolatos koltségek fedezésére szolgalt; mivel az Afrikai Uni6 és az afrikai regionalis
gazdasdgi kozosségek intézményi kapacitdsainak megerdsitése létfontossdgli a béketdmogaté miiveletek, valamint
a konfliktus utdni megbékélést és rehabiliticiot célzé folyamatok sikeréhez;

K. mivel az EU szerepét a szdmos orszdg és szervezet dltal a béketdmogaté miveletekhez nytjtott hozzdjarulds
osszefiiggésében kell vizsgalni; mivel példaul az Egyesiilt Allamok nytjtja a legnagyobb pénziigyi hozzajaruldst az ENSZ
békefenntarté miiveleteihez és kozvetlen tdmogatdst biztosit az AU szdmdra az Afrikai Békefenntartasi Gyorsreagaldsa
Partnerségen keresztiil, valamint mintegy 5 millidrd dollarral jarul hozzd a K6zép-afrikai Koztarsasigban, Maliban, az
Elefantcsontparti Koztdrsasdgban, Dél-Szuddnban és Szomadlidban zajl6 ENSZ-miiveletekhez; mivel e vdltozatos
finanszirozdsi forrdsokat az Afrikai Unié békével és biztonsdggal foglalkozé partneri csoportja koordindlja; mivel Kina
aktiv résztvevgje lett az ENSZ békefenntart miveleteinek, és a Kina és Afrika kozotti egyiittmiikodési forum magdban
foglalja az AU Bizottsigot; mivel Etiépia utdn India, Pakisztin és Banglades adja a legtobb embert az ENSZ
békefenntarté mdiveleteihez;

L. mivel az eurdpai orszdgok és maga az EU jelentGsen hozzdjarulnak az ENSZ rendszeréhez, nevezetesen pénziigyi
tdmogatdst biztositva az ENSZ-programok és -projektek szdmadra; mivel Franciaorszdg, Németorszag és az Egyesiilt
Kirdlysdg adjik az ENSZ békefenntarté miiveleteihez biztositott eurépai hozzdjdrulds legnagyobb részét; mivel az Unié
tagdllamai egyitt nyujtjak a legnagyobb pénziigyi hozzdjaruldst az ENSZ békefenntartdsi koltségvetéséhez (mintegy
37 %-kal), és jelenleg kilenc békefenntarté missziohoz biztositanak csapatokat; mivel emellett 2014-ben és 2015-ben az
AU felé tett unids pénziigyi kotelezettségvallaldsok Osszesen 717,9 millié eurdt tettek ki, mig az AU hozzdjaruldsa
minddssze 25 milli6 EUR volt; mivel az eurdpai orszdgok csupan 5 %-os ardnyban jarulnak hozzd az ENSZ
békefenntarté személyzetéhez, az Osszesen mintegy 92 000 f6bdl csupdn 5000 {6t biztositva; mivel ugyanakkor
Franciaorszdg példdul évente 25000 afrikai katondt képez ki, emellett tobb mint 4 000 f6vel vesz részt afrikai
békefenntarté miiveletekben;
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M. mivel a gyalogsdgi akndk jelentSs akadédlyat képezik a konfliktus utdni rehabiliticionak és fejlesztésnek, nem
utolsésorban Afrikaban, és az EU az elmdlt 20 év folyaman mintegy 1,5 millidrd eurdt koltott aknamentesitési eljarasok
tdmogatdsdra és az akndk dldozatainak segitésére, és igy a legnagyobb adomdnyozdva vélt ezen a téren;

N. mivel az egyes eurdpai orszagok szerepén tal az EU-nak t6bbdimenzids fellépésekkel egyedi hozzdjaruldst kell nytjtania
a béketdmogaté miiveletekhez; mivel az EU technikai és pénziigyi tdmogatdst nydjt az AU és a szubregiondlis
szervezetek szdmadra, killonosen az Afrikai Békekereten, a stabilitds és a béke elGsegitését szolgdld eszkozon és az
Eurdpai Fejlesztési Alapon keresztiil; mivel az EU tandcsaddsi és képzési tevékenységet folytat a KBVP keretében inditott
missziéi sordn, ezzel hozzdjdrulva Afrika valsigkezelési kapacitdsainak megerésitéséhez;

O. mivel az EU Afrikaba telepitett 6t polgdri misszi6jdra és négy katonai mtveletére gyakran az ENSZ-, AU- vagy nemzeti
fellépésekkel parhuzamosan vagy azokat véltva keriil sor;

P. mivel az EU elkotelezett az Afrikai Béke- és Biztonsdgi Szervezet segitése és megerdsitése mellett, kiilonosen az afrikai
készenléti er6k (ASF) mitkodGképessé tételének tdmogatdsa révén;

Q. mivel az Eurdpai Tandcs azt kérte, hogy az EU és annak tagdllamai képzés, tandcsadas, felszerelés és eréforrasok
biztositdsa révén fokozzdk a partnerorszagoknak és partnerszervezeteknek nyujtott tdmogatdsukat, hogy azok egyre
inkdbb képesek legyenek kiilsé segitség nélkiil megel6zni és kezelni a vélsdgokat; mivel egyértelmd igény mutatkozik
kolcsonosen erdsit beavatkozdsokra a biztonsdg és fejlesztés teriiletén ennek a célnak az elérése érdekében;

R. mivel az EU-nak tdmogatnia kell az egyes szerepek elldtdsdra esetleg alkalmasabb szereplSk fellépését, elkeriilve az
atfedések kialakuldsat és segitve a térségben mar jelen lév8k munkdjanak fokozdsat, kiilonosen a tagdllamokat;

S. mivel az EUSZ 41. cikkének (2) bekezdése értelmében katonai vagy védelmi vonatkozdsu fellépésekbdl eredd kiaddsok
nem terhelhetik az Unié koltségvetését, ugyanakkor nem is zdrja ki kimondottan katonai feladatok, igy fejlesztési céli
békefenntarté miiveletek unids finanszirozdsit; mivel a kozos koltségek az Athena mechanizmus értelmében
a tagallamokat terhelik; mivel bar az EU fejlesztéspolitikdjanak elsGdleges célja a szegénység mérséklése, id6vel pedig
felszdmoldsa, az EUMSZ 209. és 212. cikke nem zdrja ki kimondottan a biztonsdgi dgazatban végrehajtott
kapacitdsépités finanszirozasit; mivel az EFA és az Afrikai Békekeret az uni6s koltségvetésen kivilli eszkozokként
fontosak a biztonsdg és a fejlesztés kozotti Osszefiiggések kezelése szempontjabdl; mivel az EFA el6irdsai szerint
a programokat tigy kell megtervezni, hogy azok megfeleljenek a biztonsdggal kapcsolatos koltségeket nagyrészt kizdr6
hivatalos fejlesztési timogatds (ODA) feltételeinek; mivel az EU azon dolgozik, hogy a biztonsigot és a fejlesztést
szolgdl6 kapacitdsépitésre (CBSD) irdnyulé kezdeményezése osszefiiggésében tovdbbi célzott eszkozoket lehessen
igénybe venni;

T. mivel az EU beavatkozdsit az érintett orszdgok szitkségletei és az eurdpai biztonsdg igényei kell, hogy vezéreljék;

1. hangsilyozza, hogy olyan koordindlt kiilsé fellépésekre van szitkség, amelyek diplomadciai, biztonsagi és fejlesztési
eszkozok segitségével dllitjak helyre a bizalmat, és kezelik a hdbortk, a belsd konfliktusok, a bizonytalansdg, az instabilitds
és az dtmenet keltette kihivasokat;

2. megjegyzi, hogy a modern béketdmogaté miiveletek egyre inkdbb egyet jelentenek tobb, ENSZ-felhatalmazdssal
rendelkez8, kiilonboz6 szereplSket és regiondlis szervezeteket bevond misszié egyazon miveleti teriileten vald
mukodtetésével; hangsilyozza, hogy a miveletek sikeréhez elengedhetetlen ezeknek az osszetett partnerségeknek az

igazgatdsa, elkeriilve ugyanakkor a parhuzamos munkavégzést és a missziok megkett6z8dését; e tekintetben felszolit
a meglévd struktirdk értékelésére és ésszerdsitésére;
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3. hangsilyozza a korai kommunikaci6 és az ENSZ-szel és az AU-val, valamint egyéb szervezetekkel, igy a NATO-val és
az EBESZ-szel valé vélsigkonzultdciot szolgdld, megerdsitett eljardsok fontossdgat; hangstlyozza az informdciok
megosztdsanak szitkségességét, tobbek kozt a misszidk tervezésével, végrehajtdsaval és elemzésével kapcsolatban; iidvozli
a mindsitett adatok cseréjére vonatkoz6 EU-ENSZ igazgatdsi megéllapoddsok lezdrdsit és aldirdsat; elismeri az EU és Afrika
kozotti partnerség és az EU és az AU kozotti, a békérdl és biztonsagrol folytatott politikai parbeszéd fontossigat; javasolja,
hogy az AU, az EU és egyéb kiemelt szereplSk, valamint az ENSZ éllapodjanak meg az afrikai biztonsaggal és fejlesztéssel

kapcsolatos kozos célkittizésekben;

4. tekintettel a kihivasok mértékére és az egyéb szervezetek és nemzetek Osszetett részvételére siirgeti az EU-t, hogy
torekedjen megfelel6 munkamegosztds kialakitdsdra, és azokra a pontokra koncentrdljon, ahol a leginkdbb képes
hozzaadott értékek biztositdsara; megjegyzi, hogy szdmos tagallam mar most is részt vesz az afrikai mtveletekben, és hogy
e miiveletek nagyobb tdmogatdsaval az EU valos hozzdadott értéket teremthetne;

5. megjegyzi, hogy az egyre sszetettebb biztonsdgi kornyezetben dtfogd megkozelitést kell alkalmazni az ENSZ- és AU-
missziok sordn, amely segitségével — a katonai, diploméciai és fejlesztési eszkozok bevetése mellett — az EU olyan tovébbi
létfontossagu tényezSk biztositdsaban nytjthat timogatast, mint a biztonsagi kornyezet alapos ismerete, a hirszerzés, az
informécidk és a modern technoldgia cseréje, a terrorizmus elleni fellépés méodszereivel, illetve a blindzés felszdmolasaval
kapcsolatos ismeretek a konfliktus sdjtotta és a konfliktust kovetS helyzetben 1évS térségekben, kulcsfontossdgti
facilitatorok telepitése, humanitdrius segitség nyujtdsa és a politikai parbeszéd helyredllitdsa; tudomdsul veszi az e téren
egyes tagéllamok, valamint egyéb multinaciondlis szervezetek dltal mar most is végzett munkat;

6. hangstlyozza a tobbi biztonsagi vonatkozast unids eszkoz — kiilonosen pedig a KBVP-missziok és -miiveletek —
fontossdgat; emlékeztet arra, hogy az Uni6 afrikai beavatkozdsanak célja, hogy — killonosen képzési misszidkon keresztiil —
hozzdjiruljon a vilsigok stjtotta orszdgok stabilizdlisdhoz; kiemeli a polgdri és katonai KBVP-misszidk szerepét
a biztonsagi dgazatot érint§ reformok tdmogatdsa és a nemzetkozi valsigkezelési stratégidhoz val6 hozzdjarulds terén;

7. megjegyzi, hogy a béketdmogaté miveletek érzékelt legitimitdsa kulcsfontossdgti ezek sikerének szempontjdbdl; tigy
véli, hogy ezért az AU-nak, ahol csak lehet, tdmogatds és katonai erS biztositdsa révén kell hozzdjarulnia az
erdfeszitésekhez; megjegyzi, hogy ez az AU hosszt tdvii 6nszabdlyozdsi céljai szempontjabdl is fontos;

8.  udvozli, hogy az 1j Afrikai Békekeret cselekvési program foglalkozik a hidnyossdgokkal és nagyobb hangstlyt helyez
az exitstratégidkra, az afrikai orszdgokkal val6 nagyobb tehermegosztsra, a célzottabb tdmogatdsra és a jobb
dontéshozatali eljdrdsokra;

9. idvozli az ENSZ és az EU kozotti békefenntartdsi és valsdgkezelési stratégiai partnerséget és annak a 2015-2018
kozotti idészakra vonatkozd, a 2015 madrciusi megdllapodds szerinti prioritdsait; tudomdsul veszi a békefenntartdsra,
konfliktus-megel6zésre és a nemzetkozi biztonsdg megerdsitésére iranyul, mar végrehajtott és most zajlé KBVP-misz-
sziokat, és figyelembe veszi az egyéb szervezetek, koztitk a panafrikai és regiondlis szervezetek, valamint az e térségekben
talalhaté orszdgok kulcsfontossdgti szerepét; felhivia az EU-t, hogy tegyen tovdbbi eréfeszitéseket a tagdllami
hozzdjaruldsok megkonnyitése érdekében; emlékeztet arra, hogy az Afrikdban folytatott unids valsigkezelési tevékenység
célja — az ENSZ Alapokmadnydval osszhangban — a béke fenntartdsa, a konfliktusok megel6zése, valamint a nemzetkozi
biztonsdg megerdsitése; megjegyzi, hogy 2015. szeptember 28-dn, a békefenntartdsrdl sz016 csicstaldlkozon a 28 unids
tagdllambol mindossze 11 tett véllalasokat, mikozben e csticstaldlkozon Kina vallalta, hogy 8 000 {8s készenléti erdt vet be,
Kolumbia pedig 5000 f8s csapatra tett igéretet; felhivja az unids tagdllamokat, hogy jelentdsen fokozzdk az ENSZ
békefenntart6é missziokhoz biztositott katonai és renddri hozzdjaruldsukat;

10.  hangsulyozza a vélsdgokra valé gyors, afrikai reagdlds szitkségességét, és ebben kulcsszerepet tulajdonit az afrikai
készenléti erSknek (ASF); hangstilyozza, hogy az Afrikai Békekeret révén az EU jelentdsen hozzdjirul az AU
finanszirozdsihoz, lehetévé téve hogy az AU novelje kapacitdsit és kollektiv vilaszt adjon a kontinensen kialakult
vélsdgra; osztonzi a regiondlis szervezeteket, példaul a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasdgi Kozosségét (ECOWAS) vagy a Dél-
afrikai Fejlesztési Kozosséget (SADC), hogy noveljék erdfeszitéseiket a valsigokra adandd gyors afrikai valaszok terén, és
egészitsék ki az AU dltal tett erdfeszitéseket;

11.  hangstlyozza mindazondltal annak fontossdgat, hogy tobbet fektessiink be a konfliktusok megel6zésébe, figyelembe
véve olyan tényezdket, mint a politikai vagy valldsi radikalizmus, a valasztdsok kapcsin kialakulé erdszak, a lakossig
elmenekiilése és az éghajlatvéltozds;
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12, elismeri, hogy az Afrikai Békekeret alapvet6 médon jarult hozzd az ENSZ, az EU és az AU hdrmas partnerségének
kialakitdsahoz; agy véli, hogy ez az eszkoz kiinduldsi pontot és egyben potencidlis eszkozt kindl az EU és az AU kozotti
erGsebb partnerség létrehozdsdhoz, és bebizonyosodott az eszkoz elengedhetetlen szitkségessége ahhoz, hogy az Afrikai
Unié — és rajta keresztiil nyolc regiondlis gazdasigi kozosség — képes legyen megtervezni és kivitelezni miveleteit;
kulcsfontossdgtinak tartja az uniés intézmények és tagallamok szilird a békekeret lehetSségeinek teljes mértékd
kihasznédlasa melletti elkotelezettségének fenntartdsat, valamint azt, hogy az alapok felhasznaldsakor az Afrikai Unid
hatékonyabb és atlathatobb mddon jarjon el; gy véli, hogy az Afrikai Békekeretnek a strukturdlis tdmogatdsra kell
osszpontositania, nem csupdn az afrikai haderék zsoldjdnak fizetésére szoritkozva; elismeri, hogy mds finanszirozdsi
mechanizmusok is haszndlatban vannak, de gy véli, hogy tekintettel a békekeret kizdr6lagosan Afrika-kozponttsagéara és
vildgos céljaira, kiilonos fontossaggal bir az Afrikdban végrehajtott béketdmogat6 mtveletek szempontjabdl; tigy véli, hogy
a béke megszilarditisin Afrikdban faradozé civil tdrsadalmi szervezetek szdmdra lehetéséget kell biztositani nézeteik
kifejtésére, szorosabbra vonva a stratégiai kapcsolatokat e szervezetekkel a béke és a biztonsdg kiépitése terén; ismételten
aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy az afrikai orszdgokban tovdbbra is problémak vannak a finanszirozdssal és a politikai
akarattal kapcsolatban; tudomdsul veszi a Tandcs 2012. szeptember 24-i kovetkeztetéseit, amelyek szerint ,fontoléra kell
venni az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl nytijtott finanszirozastdl eltérd finanszirozds lehetségét”;

13.  megdllapitja, hogy az eurdpai katonai egyiittmi(ikodés erdsitése fokoznd az ENSZ békefenntarté misszidihoz vald
eurdpai hozzdjarulds hatékonysdgat és eredményességét;

14.  tekintettel az afrikai kapacitdsok épitésének fontossdgara idvozli az Amani Afrika II. hadgyakorlat 2015. oktdberi
sikeres végrehajtdsat, melyben 6 000 katonai, renddri és civil személy vett részt, és varakozdssal tekint a 25000 f6t
szamldlo afrikai készenléti erdk (ASF) mihamarabbi, 2016. évi mikodSképessé tétele elé;

15.  felhivja az EU-t és annak tagallamait, valamint a nemzetko6zi kozosség mds tagjait, hogy — a fegyelemre is kitéré —
képzéssel, felszerelésekkel, logisztikai segitséggel, pénziigyi tdmogatdssal és miivelet-végrehajtasi szabdlyok (ROE)
kidolgozasdval vegyenek részt ebben, igy Osztonozve és segitve az afrikai dllamokat az ASF-hez valé hozzdjiruldsuk
fenntartdsdban; felhivja a tagdllami nagykovetségeket és uni6s delegdciokat, hogy az afrikai fGvarosokban lépjenek fel
aktivabban az ASF érdekében; ugy véli, hogy az OECD hivatalos fejlesztési tdmogatdsit (ODA) a béketeremtés
szempontjainak figyelembe vételével at kell dolgozni; gy véli, hogy az EFA-rendeletet feliil kell vizsgdlni annak érdekében,
hogy a programok tervezésekor lehet8ség nyiljon olyan fejlesztési célii kiaddsok felvételére, amelyek a béke, a biztonsdg és
a jogérvényesiilés szempontjait érvényesitik;

16. ramutat a k6zos biztonsdg- és védelempolitikai missziok jelent@ségére Afrika biztonsdga szempontjabdl, kiilonos
tekintettel az afrikai haderdk (elsésorban az EUTM Mali, az EUCAP Sahel Mali és az EUCAP Sahel Niger, az EUTM Somalia
és az EUCAP Nestor) kiképzésére és tdmogatdsdra; tudomadsul veszi, hogy ezek a missziok kiegészit§ timogatdst nydjtanak
a tobbi ENSZ-misszi6 erdfeszitéseihez; felhivija az EU-t, hogy fokozza a kiképzési missziok hatékonysagat, és mindenekel6tt
tegye lehet6vé, hogy a mar kiképzett afrikai katonakat nyomon kovessék a hadszinterekrdl valé visszatérésiik alatt és azt
kovetden;

17.  ragaszkodik hozzd, hogy az EU-nak és az unids tagdllamoknak a béketdmogaté miveletek timogatdsa sordn nem
szabad elszigetelten fellépnie, hanem figyelembe kell vennie az egyéb nemzetkozi szerepl6k hozzdjaruldsat, javitania kell
a veliik val6 koordindciét és a valaszadds gyorsasdgit, a legalkalmasabb és legtapasztaltabb unids tagéllamoknak és afrikai
allamoknak biztositva vezet§ szerepet; hangstlyozza a regiondlis gazdasdgi kozosségek jelentGségét az afrikai biztonsdgi

strukttrdban; megjegyzi, hogy az unids kiildottségek a nemzetkozi szereplék kozotti koordindciot megkonnyitd szerepet
tolthetnének be;

18.  minden szempontot felolel§ unids megkozelitésre szolit fel, mivel ez lenne a legf6bb eszkoz az unids reagaldsi
képességek maradéktalan kihasznaldsdra a békefenntarté mtveletek és a stabilizacid, valamint az AU orszdgainak fejl6dését
szolgdl6 tdmogatds kilonbozd fajtdinak mobilizéldsa sordn;

19.  hangsulyozza, hogy az Afrikdnak nydjtott unids segitségnek elsGsorban a hatardrizethez nyujtott tdmogatdsban kell
megnyilvanulnia; rdmutat, hogy a hatdrok dtjarhatosdga az afrikai terrorizmus terjedésének egyik {6 oka;

20.  idvozli a kapacitasépitéssel kapcsolatos kozos kozlemény céljait, és csatlakozik a Tandcs e célok siirgds végrehajtasat
szorgalmazd felhivasihoz; hangsiilyozza az EU-nak azt a képességét, hogy kiilonosen a polgdri és katonai eszkozokre
vonatkozé dtfogé megkozelités révén segiteni tudja a biztonsdg megerGsitését a torékeny és konfliktusok altal sijtott
orszdgokban, reagdlni tud partnerei — kiilonosen katonai jellegii — igényeire, megismételve ugyanakkor, hogy a biztonsag
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a fejl6dés és a demokracia eléfeltétele; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy sem az Eurdpai Bizottsdg, sem a Tandcs nem értett
egyet az Eurdpai Parlamenttel a kapacitdsépités tamogatdsa érdekében igénybe vehetd jogi lehetGségeket illetden; felszélitja
mindkét intézményt, hogy e témaban id6ben tdjékoztassak az Eurdpai Parlamentet; kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy
a ,Lehetdség és fejlesztés” elnevezésti kezdeményezésben 2013-ra kitizott eredeti unids célokkal 6sszhangban tegyen
javaslatot a jogalapra;

21.  rdmutat, hogy a Tandcs jogi szolgdlata dltal 2015. december 7-én kiadott, ,A biztonsdgot és a fejlesztést szolgdld
kapacitdsépités — jogi kérdések” cimti kozlemény az afrikai orszdgok haderdinek felszereléséhez nydjtott finanszirozds
modjait taglalja; felszolitja a Tandcsot, hogy folytassa az errdl sz616 parbeszédet;

22, idvozli a 42. cikk (7) bekezdésének aktivaldsa nyomdn a Franciaorszdg dltal kapott pozitiv reakcidkat; nagyon oriil
annak, hogy az eurdpai fegyveres erék ismét Afrika foldjére léptek;

23.  elismeri, hogy a probléma gyakran nem a finanszirozds hidnya, hanem az 6sszegek elkoltésének modja, valamint az,
hogy milyen egyéb forrasok keriilnek felhaszndldsra; megjegyzi, hogy a Szdmvevdszéknek az unids alapokra vonatkozd
ajanldsait nem hajtottdk végre maradéktalanul; kéri annak rendszeres feliilvizsgdlatdt, hogy miként keriil felhasznaldsra
a nemzeti kormdnyok éltal az EU-n és az ENSZ-en keresztiil nytjtott timogatds; 1étfontossdgtinak tartja az alapok hatékony
felhasznéldsdt, tekintettel azok véges voltdra és a megoldandé problémak nagysagara; gy véli, hogy az elszdmoltathatdsdg,
valamint az Afrikdban meggyokeresedett korrupcié elleni kiizdelem tdmogatdsa e folyamat kulcsfontossdgii elemei;
ragaszkodik az EU dltal tdmogatott béketdmogatd miveletek alaposabb és atlathatobb értékeléséhez; timogatja a Kozép-
Afrikai Koztdrsasigban m(ikods Békou-vagyonkezelSi alaphoz hasonlé kezdeményezéseket, amelyek célja az, hogy
kozpontositsik az Eurdpdbdl érkezd fejlesztési tdmogatdsokat, szakértelmet és kapacitdst annak érdekében, hogy
felszamoljak az orszdg Gjjaépitéséhez nyujtott nemzetkozi segélyek széttoredezettségét és eredménytelenségét; a killonbozd
unids eszkozok kozotti szisztematikusabb k6zos programozasra szolit fel;

24.  tudomdsul veszi az Egyesiilt Nemzetek és az azzal kapcsolatban 4ll6 dllomdny dltal a békefenntarté miiveletek sordn
elkovetett szexudlis kizsakmanyolds és visszaélések kapcsan tett rendfenntartdsi és segitségnyujtasi eréfeszitésekrdl szolo,
2015. méjus 15-i ENSZ értékel jelentést; ugy véli, hogy az AU-nak, az ENSZ-nek, az EU-nak és az uniés tagdllamoknak
rendkiviil éberen oda kell figyelniiik az ilyen jogsértésekre, és nyomatékosan hangsilyozza, hogy a lehetd legszigoribb
fegyelmi és bir6sdgi eljdrasokat kell alkalmazni és minden eréfeszitést meg kell tenni az efféle biincselekmények megelSzése
érdekében; ajanlja tovabbd, hogy a békefenntarté miveletekben részt vevd dllomdny részesiiljon megfelel képzésben, és
ugy véli, hogy ha az dllomény soraiban tobb nét, valamint a nemek kozotti egyenléség kérdéseiben jaratos tandcsaddkat
foglalkoztatndnak, akkor ez hozzdjarulhatna a kulturdlis félreértéseken alapuld torz nézetek meghaladdsiahoz és
csokkenthetné a szexudlis erészak el6fordulasat;

25.  felhivja az EU-t és az ENSZ-et, hogy tegyenek Osszehangolt eréfeszitéseket a kapacitdsépitésre; gy véli, hogy
a jelenlegi finanszirozasi program fenntarthatatlan, valamint hogy az Afrikai Békekeretet feltételekhez kellene kotni az AU
arra valé Osztonzése érdekében, hogy novelje a béketdmogatd miveletekhez nydjtott sajat hozzdjaruldsait;

26.  utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az dlldsfoglaldst az Eur6pai Tandcs elnokének, a Bizottsdg alelnokének/az Uni6
kiiligyi és biztonsagpolitikai f6képviselSjének, a Tandcsnak, a Bizottsignak, a tagdllamok parlamentjeinek, az ENSZ
fétitkdranak, az Afrikai Uni6 Bizottsdga elnokének, a Pénafrikai Parlament elnokének, a NATO f6titkdrdnak és a NATO
Parlamenti Kozgytilése elnokének.



