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A Foldkozi-tenger térségében kialakult helyzet és a migraciéval kapcsolatos itfogé unios
megkozelités sziikségessége

Az Eurépai Parlament 2016. dprilis 12-i dllisfoglalisa a foldkozi-tengeri térségben kialakult helyzetrdl és
a migrdciéval kapcsolatos dtfogé uniés megkozelités sziikségességérdl (2015/2095(INI))

(2018/C 058/02)
Az Eurépai Parlament

— tekintettel az 1951-es genfi egyezményre és annak kiegészit6 jegyz6konyvére, kilonosen a visszakiildés tilalmahoz
ftiz6d6 jogra;

— tekintettel az emberi jogok és alapvet§ szabadsagok védelmérdl szol6 eurdpai egyezményre,
— tekintettel az Emberi Jogok 1948. évi Egyetemes Nyilatkozatdra,

— tekintettel a gyermek jogairdl sz6l6 1989-es ENSZ-egyezményre és annak 25. évfordul6jardl sz616, 2014. november 27-
i eur6pai parlamenti dlldsfoglaldsra (),

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezményére (UNCLOS, 1982), az ,[Eletbiztonsdg a tengeren” targyti
nemzetkozi egyezményre (SOLAS, 1974) és a tengeri felkutatdsrol és mentésrdl sz6lo (médositott) nemzetkozi
egyezményre (SAR, 1979),

— tekintettel a migrans munkavallalok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl sz6l6 nemzetkozi egyezményre,
— tekintettel az Eurépai Unidé Alapjogi Chartdjdra,

— tekintettel a kiséré nélkiili kiskortakra vonatkozé cselekvési tervrdl sz6lé bizottsigi kézleményre (2010-2014)
(COM(2010)0213) és a kiséré nélkili kiskortak helyzetérdl sz6l6, 2013. szeptember 12-i eurdpai parlamenti
alldsfoglalasra (%),

— tekintettel a Foldkozi-tengeren bekovetkezett legutobbi tragédidkrél és az Eurdpai Unid migraciés és menekiiltiigyi
politikdirél sz616, 2015. aprilis 29-i allasfoglalasara (*),

— tekintettel az Eurépaba irdnyulé migraciérol és menekiilthullimrol sz616, 2015. szeptember 10-i dllisfoglaldsdra (*),

— tekintettel az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsigdban 2015-ben tartott vitakra: aprilis
14-én, Avramopoulos biztos jelenlétében tartott vitdra; mdjus 6-dn a szolidaritdsrdl és a felel6sség méltanyos
megosztdsarol, tobbek kozott a kutatdsi és mentési kotelezettségekrdl tartott vitdra; mdjus 26-dn a harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmikodés stratégidjardl tartott vitdra; jinius 4-én az EU-ba érkezé menedékkérdk és
menekiiltek szdmdra biztonsdgos és jogszerti utak kidolgozdsirdl és a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer
megvalositdsardl tartott vitdra; junius 25-én az emberkereskedelemmel és -csempészettel, valamint a rendezetlen
jogallasi migransok munkaerejének kizsakmanyoldsaval kapcsolatos problémak kezelésérdl, a megfelels legdlis
gazdasdgi migrdcios csatorndk kifejlesztésérdl, valamint a hatdrigazgatdsrdl és vizumpolitikdrdl tartott vitdra; julius 2-dn
a migracié és a fejlesztés osszefiiggésrendszerében az uniés beliigyi alapok elkoltésének modjardl tartott vitdra; jilius 6-
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an a migraciéra vonatkozé menetrendbdl kiindul6 els6 bizottsdgi javaslatcsomagrol, valamint a szolidaritasrdl és
a felel6sség méltanyos megosztasardl, tobbek kozott a kutatdsi és mentési kotelezettségekrdl és az EU-ba érkezd
menedékkérdk és menekiiltek szdmadra biztonsdgos és jogszer( utak kidolgozdsardl tartott vitdra; julius 16-dn szakértSk
jelenlétében a migracids politikdval kapcesolatos unids finanszirozdsrél, az uniés tagéllamokban és Norvégidban a kisérd
nélkili kiskortiakra vonatkozd politikdkrdl, gyakorlatokrdl és adatokrdl, az EU-nak a migracié terilletén harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmiikodésérdl, valamint a gazdasagi migracié szabdlyozdsanak j modjairdl tartott vitdra;
szeptember 22-én az eurdpai migracids stratégidt kovet§ madsodik bizottsdgi javaslatcsomagrdl tartott vitdra;
szeptember 23-dn a nemzeti parlamentekkel a fogadédllomasokon alapul6 koncepci6rdl és a migracié nemzeti és helyi
szinten torténd kezelésérdl tartott vitdra; oktdber 19-én az embercsempészettel, az emberkereskedelemmel és
a rendezetlen jogallasi migransok munkaerejének kizsakmanyoldsaval kapcsolatos problémak kezelésérdl tartott vitra;
november 10-én ,A menekiiltiigyi valsdg kezelése: az eurdpai migracids stratégia szerinti kiemelt intézkedések
végrehajtasanak helyzete” cimd bizottsdgi kozleményrél (COM(2015)0510) tartott vitdra; november 19-én az EU
migracids és menekiltiigyi politikdihoz kapcsol6dé belsd és kiilsS finanszirozdsardl tartott vitdra; december 10-én az
EU migrdciés teriileten harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodésérdl tartott vitdra; és december 21-én
a hatdrigazgatdsrdl és vizumpolitikdrdl, a k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer hatékony megvalésitdsarol, valamint
a megfelel§ jogszerti gazdasdgi migracids csatorndk kidolgozdsardl tartott vitara,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg és a Fejlesztési Bizottsdg 2015. aprilis 1-jén a fejlesztés és
a migracié kapcsolatarol tartott egyiittes iilésére, valamint az Allampolgar1 Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg, a Kulugy1
Bizottsdg és az Emberi Jogi Albizottsdg 2015. szeptember 15-én a Foldkozi-tenger térségében foly6é migracios
dramldsokkal osszefiiggésben az emberi jogok tiszteletben tartdsdrdl tartott egyiittes iilésére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg kiildottségének 2015 szeptemberében Lampedusdra tett,
a kutatdsi-mentési mveletekkel kapcsolatos latogatdsardl, valamint 2015 oktéberében Tunézidba tett, a harmadik
orszdgokkal a migrdci6, a menekiiltiigy és a hatdrellen6rzés terén folytatott egyiittmikodéssel kapcsolatos latogatdsarol
sz6l6 jelentésére, tovabba tekintettel a Koltségvetési B1zottsag és az Allampolgan Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg
kozos kiildottségének 2015 jaliusdban Szicilidba tett, a régiéra nehezedd migracids nyomds kezelésével, kiillonosen
annak koltségvetési vonatkozdsaival kapcsolatos latogatdsardl szolo jelentésére,

— tekintettel a Bizottsdg migraciéval kapcsolatos, tiz pontbdl all6 intézkedési tervére, amelyet a kozos Kiliigyi és Beliigyi
Tandcs 2015. dprilis 20-dn Luxemburgban tartott éilésén ismertetett,

— tekintettel a Bizottsdg ,Eurdpai migracids stratégia” cimdi kozleményére (COM(2015)0240),

— tekintettel az Eur6pai Uni6nak a foldkozi-tengeri térség déli kozépsé részén folytatott katonai miveletérdl sz6lo, 2015.
mdjus 18-i (KKBP) 2015/778 tandcsi hatarozatra,

— tekintette] az EUNAVFOR Med miivelet mdsodik szakaszdnak, Gjabb nevén a Sophia miveletnek a megmdltasara
vonatkoz6 hatdrozatra, amelyet az unids nagykovetek fogadtak el a Politikai és Biztonsdgi Bizottsdgban ('), valamint
tekintettel az Egei-tengeren a NATO vezetésével végrehajtott miiveletekre;

— tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak 2015. okt6ber 9-i 2240(2015). szdmu hatarozatdra,

— tekintettel a Bizottsignak a migranscsempészet elleni unids cselekvési tervrgl (2015-2020) sz6l6 kozleményére
(COM(2015)0285),

— tekintettel az Eurodac-rendeletnek az ujjlenyomat-vételi kotelezettség tekintetében vald végrehajtdsardl szo16 bizottsagi
szolgalati munkadokumentumra (SWD(2015)0150),

(") http:/[www.consilium.europa.eu/hu/press|press-releases/2015/09/28-eunavfor|.


http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/09/28-eunavfor/

2018.2.15. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 58/11

2016. dprilis 12., kedd

— tekintettel az eurdpai letelepitési programrdl széld bizottsdgi ajanldsra (C(2015)3560) és a Tandcsban (iilésezd
tagdllamok kormdnyai képviselGinek a tobboldalt és nemzeti programokon keresztiil 20 000, nemzetkozi védelemre
szorulé személy letelepitésérdl sz6lo kovetkeztetéseire, amelyet a Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs 2015. jalius 20-i iilésén
ismertettek,

— tekintette]l a Bizottsdgnak a fogadddllomasokon (hotspotokon) alapulé megkozelitéshez kapcsolédd magyardzd
feljegyzésére, a Gorogorszagban és Olaszorszdgban kialakult helyzetr6l sz6l6 2016. februar 10-i jelentésére, valamint
a Gorogorszag dltal elért eredményekrdl sz616 2016. mdrcius 4-i jelentésére;

— tekintettel a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszdg és Gorogorszdg érdekében elfogadott dtmeneti intézkedések
megallapitasarol szol6 2015. szeptember 14-i (EU) 2015/1523 tandcsi hatdrozatra,

— tekintettel a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszdg és Gorogorszdg érdekében elfogadott dtmeneti intézkedések
megallapitdsarol sz6lo 2015. szeptember 22-i (EU) 2015/1601 tandcsi hatdrozatra,

— tekintettel a Bizottsdgnak az dthelyezési valsagmechanizmus létrehozdsardl, valamint a valamely harmadik orszagbeli
allampolgdr vagy hontalan személy altal a tagillamok egyikében benydjtott nemzetkdzi védelem irdnti kérelem
megvizsgaldsaért felelGs tagallam meghatdrozdsara vonatkozé feltételek és eljardsi szabdlyok megallapitdsardl szolo,
2013. janius 26-i 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsardl szolé eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatdra (COM(2015)0450),

— tekintettel a Bizottsdgnak a nemzetkozi védelem megaddsdra és visszavondsdra vonatkozd kozos eljdrdsokrol szolo
2013/32[EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alkalmazdsa céljabol a biztonsigos orszdgok kozos unids
jegyzékének létrehozdsardl, valamint a 2013/32[EU irdnyelv modositdsdrdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyul6 javaslatira (COM(2015) 0452),

— tekintettel , A visszatérésre vonatkoz6 unids cselekvési terv” cimd bizottsdgi kozleményre (COM(2015)0453),

— tekintettel a tagdllamok illetékes hatdsdgai dltal a visszatéréssel kapcsolatos tevékenységeik végzése soran haszndlandé
kozos ,Visszatérési kézikonyv” kidolgozdsarol sz6l6 bizottsdgi ajanldsra (C(2015)6250) és annak mellékletére,

— tekintettel ,A jelenlegi menekiiltiigyi vélsdggal kapcsolatos kozbeszerzési szabélyok” cimii bizottsdgi kozleményre
(COM(2015)0454),

— tekintettel az Eurdpai Bizottsdg és a f6képviselS , Az eurdpai menekiiltiigyi valsdg kezelése: az EU kiils6 tevékenységének
szerepe” cimi kozos kozleményére (JOIN(2015)0040),

— tekintettel az afrikai stabilitdssal és az irreguldris migracié okainak kezelésével foglalkozd szitkséghelyzeti alap
létrehozdsardl sz6lo bizottsagi hatdrozatra (C(2015)7293),

— tekintettel a Bizottsdg ,A menekiiltiigyi valsag kezelése: azonnali operativ, koltségvetési és jogi intézkedések az eurdpai
migracids stratégia keretében” cimii kozleményére (COM(2015)0490) és annak mellékleteire,

— tekintettel a Bizottsdg ,A menekiiltiigyi vdlsdg kezelése: az eurdpai migracids stratégia szerinti kiemelt intézkedések
végrehajtdsdnak helyzete” cimd kozleményére (COM(2015)0510) és annak mellékleteire,

— tekintettel a Bizottsig ,Az Eurépai Hatdr- és Parti Orség és Eurépa kiils§ hatdrainak hatékony igazgatdsa” cimd
kozleményére (COM(2015)0673) és az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél és a 2007/2004/EK rendelet, a 863/2007/EK
rendelet, valamint a 2005/267EK tandcsi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyul javaslatdira (COM(2015)0671), az illegdlisan tartézkod6é harmadik orszdgbeli dllampolgarok visz-
szatérését szolgdld eurdpai ati okmanyrdl szold eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatira
(COM(2015)0668), az 562/2006/EK rendeletnek a kiilsé hatdrokon végzett ellenSrzések relevans adatbdzisok
felhasznaldsdval valé megerGsitése tekintetében torténd modositdsardl sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
irdnyul6 javaslatdra (COM(2015)0670), a Bizottsdgnak a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszdg és Gordgorszag
érdekében elfogadott dtmeneti intézkedések megdllapitdsardl szolé (EU) 2015/1523 és (EU) 2015/1601 tandcsi
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hatarozat 9. cikkével Osszhangban a nemzetkozi védelem teriiletén Svédorszdg érdekében elfogadott dtmeneti
intézkedések megallapitdsarol sz6l6 tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatira (COM(2015)0677), valamint a Bizottsdg
Torokorszdggal kozos onkéntes humanitdrius befogaddsi rendszerrdl sz6l6 ajanldsara (C(2015)9490),

— tekintettel a Bizottsignak az Eurépai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett, ,A menekiiltiigyi vélsdg kezelése: Az eurdpai
migracids stratégia szerinti kiemelt intézkedések végrehajtdsdnak helyzete” cimt kozleményére (COM(2016)0085),

— tekintettel a Bizottsdg dltala Gorog Koztdrsasighoz intézett, a Gorogorszdg dltal a 604/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet szerinti dtadds folytatdsdra vald tekintettel meghozandé siirgds intézkedésekrdl sz6lo ajanldsdra
(C(2016)0871),

— tekintettel a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszdg és Gordgorszdg érdekében elfogadott dtmeneti intézkedések
megallapitasarol szol6 (EU) 2015/1601 hatarozat szerint Ausztridra jutd kérelmez6i létszdm 30 %-a athelyezésének
ideiglenes felfiiggesztésérél sz616 tandcsi végrehajtdsi hatdrozat tervezetére (COM(2016)0080),

— tekintette] a Bizottsignak az Eurépai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett, ,Vissza a schengeni rendszerhez —
menetrend” cimd kozleményére (COM(2016)0120),

— tekintettel a Bizottsdg altal az Eur6pai Parlament és a Tandcs szdmdra készitett, ,Mdsodik jelentés a Torokorszdg dltal
a vizumliberalizdciés menetrend kovetelményeinek teljesitése terén tett elGrelépésekrsl” cimd jelentésére
(COM(2016)0140) és a Bizottsdg ehhez kapcsolddé munkadokumentumdra (SWD(2016)0097),

— tekintettel az Unidban nytjtandé vészhelyzeti tdmogatdsrdl szOl6 tandcsi rendeletre irdnyulé javaslatra
(COM(2016)0115) és a 2016. évi 1. sz. koltségvetésnek ezen eszkoz céljaira szolgdld koltségvetési tétel létrehozdsa
érdekében torténd, a kozeljovében esedékes mddositdsara,

— tekintettel az Eurépai Tandcs dltal a 2015. dprilis 23-i rendkiviili iilésén, a 2015. jinius 25-26-i {ilésén, az unids dllam-
és kormanyf6k migraciorol sz6lé 2015. szeptember 23-i informdlis ilésén, a 2015. okt6ber 15-i, a 2015. december
17-i és 18-i, valamint a 2016. februdr 18-i és 19-i iilésén elfogadott kovetkeztetésekre,

— tekintettel a Tandcs altal a biztonsdgos szdrmazdsi orszdgokrdl a 2015. julius 20-i tilésén, a migrdciordl a 2015.
julius 20-i lésén, a visszatérési politika jovGjérsl a 2015. oktdber 8-i iilésén, a migraciordl a 2015. oktdber 12-i iilésén,
a menekiltiigyi és migracios valsdg kezelését célzo intézkedésekrsl a 2015. november 9-i iilésén, a hontalansagrol
a 2015. december 4-i {ilésén, valamint a migrdnscsempészetr§l a 2016. maércius 10-i Glésén elfogadott
kovetkeztetésekre,

— tekintettel a 2015. szeptember 14-én elfogadott elnokségi kovetkeztetésekre,

— tekintettel a Tandcsban ilésez$ tagdllamok kormanyai képvisel6inek 2015. jalius 20-i wlésikkon elfogadott
kovetkeztetéseire, amelyek tdrgya tobboldald és nemzeti programok végrehajtdsa nemzetkozi védelemre szoruld
20 000 személy letelepitése céljaval,

— tekintettel a 2015. oktéber 15-i EU-Torokorszdg kozos cselekvési tervre, valamint az ahhoz kapcsolédd 2016.
februdr 10-i és madrcius 4-i végrehajtasi jelentésekre,

— tekintettel az EU dllam- és kormdnyfinek 2016. mdrcius 7-i nyilatkozatdra,

— tekintettel a Foldkozi-tenger keleti térségében és a Nyugat-Balkdnon hiz6dé dtvonallal foglalkozd, 2015. oktdber 8-dn
megrendezett magas szint{i konferencidn elfogadott nyilatkozatra, valamint a nyugat-balkdni Gtvonalon kialakult
menekiiltdradattal foglalkoz6, 2015. oktdber 25-i taldlkozon a vezetSk éltal elfogadott nyilatkozatra valamint az ehhez
kapcsolddo, az elért haladdsrdl sz6l6 2016. februdr 10-i jelentésre,
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tekintettel a 2015. november 11-én és 12-én Vallettdban tartott, migracioval foglalkozé Eurdpai Unid—Afrika
cstcstaldlkozon elfogadott cselekvési tervre és politikai nyilatkozatra,

tekintettel az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatal (EASO) munkdjdra és jelentéseire, és kiilonosen az Eurdpai
Uniéban a menekiltiigy helyzetérdl sz0l6 2014-es jelentésére és a havonta megjelend menekiiltiigyi trendekre,

tekintettel a Frontex munkdjira és jelentéseire, és killonosen a 2015-0s éves kockdzatelemzésére, valamint
a kockdzatelemzési hdl6zati negyedéves jelentéseire,

tekintettel az Europol munkdjara és jelentéseire, és kiilonosen a ,Mare” elnevezésti Kozos Operativ Csapatra, valamint az
Eurépai Migranscsempészeti Kozpontnak (EMSC) Europol altali létrehozdsara,

tekintettel az Eurojust munkdjdra és jelentéseire, és kiilonosen az emberkereskedelemrdl sz616 jelentéseire,

tekintettel az Alapjogi Ugynokség (FRA) munkdjdra, éves jelentéseire és tanulmdnyaira, és kiilonosen a munkaerd-
kizsdkmanyolds stilyos formdirdl, valamint a rendezetlen jogalldsti migransok és a velitk kapcsolatba 1ép8 személyek
kriminalizaldsardl sz6l6 tanulmdnyaira,

tekintettel a C. politikai tematikus f8osztdlynak az EUMSZ 80. cikkének végrehajtasardl, a nemzetkozi védelmet
kérelmezdk Gj médszereirdl, alternativ ttvonalairdl és a menekiiltiigyi eljardsokhoz valé hozzaférési médjaikrdl, az EU-
ba irdnyulé munkavéllaldsi céld migrici6 szabalyozdsinak ¢j modjairdl, a kozos eurdpai menekiltiigyi rendszer
erGsitésérdl és Dublin alternativdirdl, az EU-nak a migracié terén harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodésérél
sz610, valamint ,A n8i menedékkérdk és menekiiltek fogaddsa az Unidban” cimi tanulmdnyaira, tovabba tekintettel a D.
politikai tematikus fGosztdly ,Migraciés politikdk: a hatékonysdg elemzése és a jov6ben alkalmazandé bevlt
gyakorlatok” cimfi, és az EXPO politikai tematikus fGosztdly ,Migransok a Foldkozi-tengeren: az emberi jogok védelme”

cimd tanulménydra,

tekintettel az Eurdpai Migracios Halézat (EMH) tanulmdnyaira, és kiilonosen a kisérd nélkiili kiskortakra vonatkozé
politikdkrol, gyakorlatokrdl és adatokrél sz6l6 tanulmdnydra,

tekintettel az ENSZ menekiiltiigyi f6biztosinak munkéjdra és jelentéseire,

tekintettel az ENSZ a migrdnsok emberi jogaival foglalkozé kiilonleges el6adéjanak munkdjdra és jelentéseire,
tekintettel az Eurépa Tandcs munkdjdra, jelentéseire és allasfoglaldsaira,

tekintettel a Nemzetkozi Migrdcids Szervezet munkdjdra és jelentéseire,

tekintettel az ENSZ Kabitdszer- és Biintigyi Hivatalanak munkdjdra és jelentéseire,

tekintettel a Régiok Bizottsdgdnak az eurbpai migracids stratégidrdl sz6lo, a 2015. december 3—4-én megtartott 115.
plendris iilésén elfogadott véleményére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak az eurdpai migracids stratégidrdl és a migranscsempészet
elleni unids cselekvési tervrél sz6l6 véleményére,

tekintettel a foldkozi-tengeri térségben kialakult helyzetrdl és a migracival kapcsolatos atfogd unids megkozelités
szitkségességérél sz616, 2014. december 17-i 4llasfoglalasara ('),

tekintettel a ,80. cikk — Szolidaritds és a felelésség méltinyos megosztdsa, ideértve a kutatdsi és mentési
kotelezettségeket is” cim(i munkadokumentumra,

Elfogadott szovegek, P8_TA(2014)0105.
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— tekintettel az embercsempészettel, az emberkereskedelemmel és a rendezetlen jogallisi migransok munkaerejének
kizsakmanyolasaval kapcsolatos problémdk kezelésérsl sz6l6 munkadokumentumra,

— tekintettel a ,Hatdrigazgatds és vizumpolitika, a Frontex és mds illetékes iigynokségek szerepét is ideértve” cimd
munkadokumentumra,

— tekintettel a ,Biztonsdgos és jogszer(i utak kidolgozdsa az EU-ba érkezd menedékkérSk és menekiiltek szdmdra,
beleértve az dttelepitési és kapcsolddd integracios politikdkat is” cim@ munkadokumentumra,

— tekintettel a ,Megfelel§ legalis gazdasdgi migracids csatorndk kialakitdsa” cim munkadokumentumra,

— tekintettel ,Az EU migraciés és menekiltiigyi politikdjaval kapcsolatos bels§ és kiilsé unids finanszirozds” cimd
munkadokumentumra,

— tekintettel ,A ko6zos eurépai menekiiltiigyi rendszer hatékony végrehajtdsa, ideértve az EASO szerepét is” cim
munkadokumentumra,

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 52. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsig jelentésére, valamint a Kiiliigyi Bizottsdg, a Fejlesztési
Bizottsdg, a Koltségvetési Bizottsdg, a Foglakoztatdsi és Szocidlis Bizottsdg, a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag,
a Regionalis Fejlesztési Bizottsdg, a NGjogi és EsélyegyenlGségi Bizottsdg, valamint a Petici6s Bizottsdg véleményére (A8-
0066/2016),

A. mivel 2014. december 17-i dlldsfoglaldsdban arra utasitotta az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsigot, hogy
értékelie a kiilonbozd érintett politikdkat, dolgozzon ki ajinldsokat és szdmoljon be errdl stratégiai sajat
kezdeményezésii jelentés formdjaban a plendris iilésen;

B. mivel a Frontex adatai szerint (') 2015-ben 1,83 millié személyt észleltek, mikozben szabélytalanul probdltak meg
atkelni az EU kiils6 hatdrain, ami a 2014 folyamdn az Unidba érkezett 282 500 migrdnssal osszevetve példatlan
mértékd adat; és mivel az IOM/UNICEF adatai szerint a tengeren 4t érkez8 6sszes migrdns mintegy 20 %-a gyermek (%);

C. mivel az EASO adatai szerint (*) 2015-ben tobb mint 1,4 millié nemzetkozi védelem irdnti kérelmet nydjtottak be az tin.
,EU+ orszdgokban” (*), amely kérelmek szdma dprilis 6ta folyamatosan nétt, ugyanakkor az ismétléd6 kérelmek szama
csokkent, és mivel a kérelmez6k mintegy 6 %-a vallja magdt kiséré nélkili kiskorinak; mivel 2016 februdrjaban
a tengeren érkezdk 22 %-a bolt n§ és 40 %-uk gyermek (°);

D. mivel a Gyermek Jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény alkalmazdsiban minden tizennyolc év alatti személy gyermeknek
tekintendd;

(') Frontex hirek, http://frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-in-november-cITv 3V.

IOM és UNICEF, adatosszefoglal6: A gyermekek Eurdpdba irdnyuld migrdcidja, http:/[www.iom.int/sites/default/files/press_release|
file/IOM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf.

} EASO hirlevél, 2015. november-december, https://easo.europa.cufwp-content/uploads/EASO-Newsletter-NOV-DEC_-20151.pdf.
Az EU+ orszdgok” az EU 28 tagédllamdt, valamint Norvégiat és Svéjcot foglaljdk magukban.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosdnak Hivatala — Helyzetkép Gorogorszagrol (adatok) —2016. marcius 7.

—
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E. mivel a Nemzetkozi Migrdcids Szervezet szerint 2015-ben tébb mint 3 771 személy veszitette életét vagy tiint el
a Foldkozi-tengeren (*); mivel 2016. marcius 8-ig a jelentések szerint 444 személy veszitette életét a Foldkozi-tengeren;
mivel 2016 els§ kilenc hetében 77 — dtlagosan tehdt naponta egynél tobb — gyermek halt meg; mivel az EUROPOL
legfrissebb adatai szerint legaldbb 10 000 kisérS nélkiili gyermek tiint el érkezését kovetSen Eurépaban

F. mivel oktéber 3-dt ,A megemlékezés napjanak” kellene nyilvdnitani, emléket éllitva minden olyan migrdns és
menedékkérd férfinak, nének és gyermeknek, akik az ildozés, diktatirdk, hdbordk és nyomorisig el6l probéltak

menekiilni és ekozben életitket veszitették, valamint megemlékezve minden olyan férfirdl és nérdl is, akik nap mint nap
életiiket kockaztatjak azért, hogy megmentsék Gket;

G. mivel a vildg bizonyos részein hdborti dil és erészak uralkodik, és az ott él6 embereket a rendkiviili szegénység,
a kornyezet dllapotdnak romldsa egyiittes hatdsai sujtjdk és a fiatalok jovdje kildtdstalan, ami tovdbbi erdszakot és
bizonytalansdgot kelthet, és ismét egész népességeket kényszerithet migrdciora;

Az EUMSZ 80. cikke — Szolidaritds és a feleldsség méltinyos megosztdsa, ideértve a kutatdsi és mentési
kotelezettségeket is

H. mivel az EUMSZ 80. cikke a szolidaritds elvét és a felel§sség méltinyos megosztdsa elvét az egész unids rendszer
kozéppontjaba illitja, jogalapot biztositva igy ezen elveknek a menekiltiiggyel, migraciéval és hatdrellendrzéssel
kapcsolatos unids politikdkban torténd érvényesitésére;

I. mivel a szolidaritds a bels6 és a kiilsé szolidaritds formdjaban egyardnt megjelenhet; és mivel az dthelyezés,
a menekiltiigyi hatdrozatok kolesonos elismerése, az operativ tdmogat6 intézkedések, a jelenleg hatélyos dublini
rendelet és az ideiglenes védelemrdl sz616, proaktiv mdédon értelmezett irdnyelv a belsg szolidaritdst szolgdld eszkozok
tarat alkotjdk, ugyanakkor az attelepités, a humanitdrius befogadds és a tengeri kutatds és mentés a kiilsG szolidaritdst
segiti el§, a polgari védelmi mechanizmus pedig mindkét cél szolgalataba allhat;

J. mivel 2016. marcius 3-dn az olasz fogadélétesitményekben a mds tagdllamba torténd athelyezésre varé 39 600
menedékkérdbdl csak 338-et helyeztek ténylegesen at, mig Gorogorszag esetében a 66 400 tervezett dthelyezésbdl 322-
ra keriilt ténylegesen sor;

Az emberkereskedelemmel és -csempészettel, valamint a rendezetlen jogdlldsii migrdnsok munkaerejének kizsdkmd-
nyoldsdval kapcsolatos problémdk kezelése

K. mivel a migranscsempészet, az emberkereskedelem és a munkaeré-kizsdkmanyolds olyan elkiilonilt jogi jelenségek,
amelyekkel kiilon jogi kereteken beliil unids és nemzetkozi szinten kell foglalkozni, és amelyek kell6en célzott valaszt
igényelnek, ugyanakkor a gyakorlatban gyakran dtfedik egymadst; és mivel az embercsempész és emberkereskedd
hélozatok igen gyorsan képesek valtoztatni moédszereiken, ezért a valaszintézkedéseknek is a lehetd legfrissebb és
legpontosabb adatokon kell alapulniuk; mivel a migranscsempészet elleni kiizdelem keretében foganatositott
intézkedéseknek nem szabad azokat a személyeket is stjtaniuk, akik a rendezetlen jogédllisi migransok szdmdra
humanitarius segitséget nytjtanak;

L. mivel a migranscsempészet, az emberkereskedelem és a munkaerd-kizsdkmdnyolds elleni kiizdelem egyardnt igényel
rovid, k6zép- és hosszi tava valaszokat, tobbek kozott a blinozdi halézatok felszamoldsat és az elkovetSk birdsdg elé
allitasat, az adatok gydjtését és elemzését, az dldozatok védelmét és a jogellenesen tartézkodd migransok visszatérését
célzé intézkedéseket, valamint a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikodést, tovibbd az emberkereskedelem és
embercsempészet dldozatai irdnti keresletet és a migracionak az embereket az embercsempészeknek kiszolgdltat6
kivéltoi okait kezels, hosszabb tavi stratégidkat;

(") IOM, Eltiint Migransok Projekt, http://missingmigrants.iom.int/.
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Hatdrigazgatds és vizumpolitika, az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugyniokség és mds illetékes iigynikségek szerepét is
ideértve

M. mivel a hatdr- és vizumpolitika terén szdmos bizottsdgi javaslattal kapcsolatban rendes jogalkotdsi eljards van
folyamatban, kiilonos tekintettel a kovetkezd javaslatokra: az uni6s vizumkédexrdl sz6lé rendeletre irdnyuld javaslat
(dtdolgozas) (2014/0094(COD)), a korutazdi vizum létrehozdsirdl sz616 rendeletre irdnyuld javaslat (2014/0095(COD))
, és a vizumok egységes formatumanak biztonsagi szempontjardl sz616 rendeletre irdnyuld javaslat (2015/0134(COD));
és mivel e teriileten a Bizottsdg a kozelmultban 1j javaslatokat terjesztett be, amelyeket a rendes jogalkotdsi eljards
keretében fognak kezelni;

N. mivel a belsé hatdrellen6rzések megsziintetésének a kiilsé hatdrok hatékony igazgatdsdval, szigort kozos szabalyok
betartasaval, a tagallamok kozotti hatékony informdcidcserével és az alapvetd jogok teljes kord tiszteletben tartasaval
parhuzamosan kell torténnie;

O. mivel az Eurdpai Parlament felhivta az Eur6pai Hatdr- és Partvédelmi Ugyndkséget, hogy erésitse meg az alapvetd jogok
esetleges megsértéseinek kezelésével kapcsolatos kapacitdsdt, tobbek kozott a harmadik orszagok illetékes hat6sdgaival
kotott vagy kotendd egyiittmiikodési megéllapoddsok keretében, és mivel az Gj unids hatériigynokségre vonatkozé
bizottsdgi javaslat mar panaszkezelési mechanizmust is magdba foglal;

P. mivel a jelenlegi vizumkddex lehet6vé teszi a tagallamok szdmdra, hogy ,humanitirius okbdl” eltérjenek
a vizumkérelmek rendes elfogadhatdsagi kritériumaitdl (19. és 25. cikk);

Biztonsdgos és jogszerii utak kidolgozdsa az EU-ba érkezé menedékkérék és menekiiltek szdmdra, beleértve az
dttelepitési és kapcsolédo integrdciés politikdkat is

Q. mivel a vildg menekiltpopuldcidjanak 86 %-dt nem iparosodott orszdgok fogadjik be; mivel a biinszovetkezetek és
embercsempészek kihasznaljdk az Unidba belépni probald, a hdborti elol menekiil§ elkeseredett emberek helyzetét;

R. mivel az Unidba jutds jogszer( és biztonsdgos ttvonalai korldtozottak, és sokan tovébbra is véllalni fogjédk a veszélyes
utazds kockazatat; és mivel az Unidba érkez8 menedékkérék és menekiiltek szdmdra — a meglévd jogszabalyok és
gyakorlatok alapjan — biztonsagos és jogszerti utak kidolgozdsa lehet6vé tenné az Unid és a tagdllamok szamdra, hogy
jobban dtlissak a védelmi sziikségleteket és az Unidba irdnyulé migréciés dramldsokat, és felszamoljdk az
embercsempészek iizleti modelljét;

A harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikodésre vonatkozo stratégia, kiilonds tekintettel a regiondlis védelmi
programokra, az dttelepitésre, a visszatérésre, valamint a migrdcié kivdlté okainak kezelésére

S. mivel az EU harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodése olyan politikai eszkozok segitségével zajlik, mint
a regiondlis parbeszédek, kétoldalti parbeszédek, kozos migraciés és mobilitdsi programok, mobilitdsi partnerségek,
tovabbd olyan jogi eszkozok tdmogatdsa mellett, mint a ,globalis megéllapoddsokban” szereplé migraciés zaradékok,
visszafogaddsi megéllapoddsok, vizumkonnyitési megéllapodasok, vizummentességrsl szolé megallapoddsok, illetve
olyan operativ eszkdzok kozremidkodésével, mint a regiondlis védelmi programok és regionalis fejlesztési és védelmi
programok, a Frontex munkavégzési megdllapodasai és az EASO harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodése;

T. mivel az egyes tagillamok a migraciéval kapcsolatban tovdbbra is intenziv, kétoldalti szint(i kiils§ tevékenységeket
folytatnak;

U. mivel az Uni6 fokozta a harmadik orszdgokkal a migracié és a menekiiltiigy terén folytatott egyiittmiikodését annak
érdekében, hogy megfelelGen reagdljon a jelenlegi menekiiltvalsagra, és 4j egyiittmiikodési kezdeményezéseket inditott,
mint példdul az EU-Torokorszdg kozos cselekvési terv, a nyugat-balkdni titvonalakkal kapcsolatos kotelezettségvalla-
lasok, valamint a vallettai csticstaldlkozon elfogadott cselekvési terv;
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Megfeleld legdlis gazdasdgi migrdciés csatorndk kialakitdsa

V. mivel az Uniéban a munkaképes kord népesség 2020-ig vdrhatéan 7,5 millioval csokkenni fog; mivel az unids
munkaerdpiaci igények alakuldsaval kapcsolatos elSrejelzések szerint munkaerShidny van kialakuldban, illetve egyes
teriileteken kialakulhat a jovében; és mivel a harmadik orszagbeli allampolgdrok sok nehézségbe titkoznek kiilfoldi
képesitéseik elismertetésekor, ezért elvallalt munkdjukhoz viszonyitva tobbnyire talképzettek;

W. mivel a munkavégzési célti migracioval kapcsolatos jelenlegi unids megkozelités széttagolt, ugyanis tobb kilondlld
irdnyelv foglalkozik konkrét munkavallal6i kategoridkkal és olyan harmadik orszagbeli dllampolgdrokkal, akik bizonyos
feltételek mellett dolgozhatnak; és mivel ez a megkozelités csak rovid tava, korilhatarolt igényeket elégithet ki;

Annak vizsgdlata, hogy a migrdcid és a fejlesztés Gsszefiiggésrendszerében hogyan kéltik el az unids beliigyi alapokat,
tobbek kozitt a siirgdsségi alapokat is

X. mivel szdmos unids pénziigyi eszkoz létezik a tagdllamok és harmadik orszdgok migracidval, menekiiltiiggyel és
hatdrigazgatdssal kapcsolatos fellépéseinek finanszirozdsdra; mivel a tagallamok szdmdra a finanszirozdst f6ként
a Menekdiltiigyi, Migracios és Integracios Alapbdl (AMIF) és a Bels6 Biztonsagi Alapbdl (ISF) foly0sitjak, de mivel szdmos
mads program ¢és alap is felhaszndlhaté a migracioval kapcsolatos tevékenységekhez; és mivel a harmadik orszdgoknak
nytjtott finanszirozast ugyan féként a Fejlesztési Egytittmtikodési Eszkozon keresztiil folydsitjdk, azt a killonbozd
bizottsagi {Gigazgatdsigok és a Kiliigyi Szolgdlat kezelik;

Y. mivel a koltségvetési sorok és felelGsségek széttoredezettsége megneheziti, hogy dtfogd képet kapjunk az alapok
felhasznaldsanak maodjdrél, s6t az Uni6 dltal a migraciora forditott pontos osszegrél;

A kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer hatékony végrehajtdsa, ideértve az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatal
(EASO) szerepét is;

Z. mivel a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer kozos szabdlyokat tartalmaz a kozos menekiiltiigyi politikdval, az
egységes menekiiltstdtusszal és az egész Unibban érvényes kozos menekiiltiigyi eljardsokkal kapcsolatban; mivel
azonban tobb figyelmeztet§ jelzés, tobbek kozott a Bizottsdg dltal elfogadott, kotelezettségszegési eljards
meginditdsar6l szol6 hatdrozatok azt mutatjdk, hogy sok tagdllamban még nem teljesen valdsitottak meg a kozos
eurépai menekiiltiigyi rendszert; mivel a megvaldsitdsra a nemzeti jogok harmonizéldsa és a tagallamok kozotti
szolidaritds el6mozditisa érdekében alapvetGen szitkség van, és mivel a tagdllamok tdmogatd segitségnyujtast
igényelhetnek az EASO-t6l a kozos eurépai menekiiltiigyi rendszernek valé megfeleléshez; mivel a befogaddsi feltételek
és a menekiltiigyi eljdrdsok harmonizaldsa csokkentheti a jobb feltételeket kindld orszdgokra nehezedd stresszt, és
alapvetd fontossdgt a felel6sségmegosztds szempontjabdl;

AA. mivel a dublini rendszer jelenlegi mechanizmusai nem kellGen objektivek, nem képesek megallapitani a felelGsség
megosztasainak méltanyos kritériumait és nem biztositjak a nemzetkozi védelemhez valé gyors hozzdjutdst; mivel
a rendszert a gyakorlatban nem alkalmazzdk, és az ideiglenes athelyezésrél sz6l6 két tandcsi hatdrozatban egyértelmd
eltérések is vannak; és mivel a Bizottsdg 2016 madrciusdra {gérte a Dublin III. rendelet rendes feliilvizsgdlatara irdnyul6
javaslatot;

AB. mivel az 1951. évi Genfi Egyezmény 3. cikkében foglalt rendelkezések szerint a tagllamok nem alkalmazhatnak
hatranyos megkiilonboztetést a menekiltek faja, valldsa vagy szdrmazdsi orszdga alapjin;
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A szolidaritdsrél

1. rdmutat, hogy a migrdcioval kapcsolatos uniés fellépéseknek a szolidaritds elvén kell alapulniuk; megjegyzi, hogy
a szolidaritdas EUMSZ 80. cikkében megallapitott elve a menekiiltiigyre, bevandorlasra és a hatdrellendrzési politikdkra
egyarant vonatkozik; véleménye szerint az EUMSZ 80. cikke a 77-79. cikkel egyiittesen szolgaltat jogalapot a szolidaritds
elvének e teriileteken torténg érvényesitéséhez;

A kutatdsrol és mentésrél

2. abbdl a tételbdl indul ki, hogy az életmentésnek az elsé helyen kell dllnia a prioritdsok kozott, és hogy
elengedhetetleniil fontos a kutatdsi és mentési mtveletek megfelel§ unids és tagdllami szintli finanszirozasa; megjegyzi,
hogy egyre tobb illegdlis migrans érkezik tengeri Gton, és riaszté mértékben nétt a tengeren életitket vesztd személyek
szama, valamint hogy Eurdpa részérél jobb vélaszreakciora van szikség;

3. emlékeztet arra, hogy az életmentés a veszélyben lévékkel valé szolidaritds megnyilvanuldsa, ugyanakkor
a nemzetkozi jog szerinti jogi kotelesség is, mivel az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezményének — amelyet minden
tagdllam és maga az Unid is ratifikdlt — 98. cikke el6irja, hogy minden esetben a tengeren bajba jutott személyek segitségére
kell sietni;

4. véleménye szerint a tengeri kutatdsi és mentési miveletek sordn feltétlen szitkség van egy dllando, erdteljes és
hatékony uniés vélaszlépésre, hogy meg lehessen el6zni a Foldkozi-tengeren dtkelni probalé migransok korében el6forduld
haldlesetek szimanak meredek emelkedését;

5. e tekintetben azt javasolja, hogy erdsitsék meg a kutatdsi és mentési kapacitdsokat, és a tagdllami kormanyoknak
pénziigyi segitségnytijtds és eszkozok tekintetében tobb forrdst kell mozgdsitaniuk egy, az EU egészére kiterjedd,
a veszélyben 1év6 menekiiltek és migransok felkutatdsdra, mentésére és megsegitésére, valamint a legkozelebbi biztonsagos
helyre torténg eljuttatasukra irdnyulé humanitarius mdvelet 6sszefiiggésében;

6. ramutat arra, hogy a tengeren bajba jutott embereket ténylegesen segité magdn hajoparancsnokok vagy nem
kormdnyzati szervezetek (NGO-k) nem fenyegethetSk e segitség miatt kiszabhaté biintetéssel; tigy véli, hogy a kereskedelmi
hajézds nem tekinthetd olyan lehetdségnek, amely helyettesiti a tagdllamok kutatdsi és mentési kotelezettségeit;

Az emberkereskedelem és az embercsempészet kezelésérél

7. felszolit arra, hogy egyértelmtien tegyenek killonbséget az Uniéba becsempészett személyek és az Unidba
emberkereskedelem dtjdn bekertilt személyek kozott, mert bar a szakpolitikai valaszokat megfelel6en integralni kell,
e valaszoknak egyuttal megfeleléen célzottaknak is kell lenniitk; kijelenti, hogy dltaldnos értelemben véve
a migrdnscsempészet egy személy szabdlytalan belépését konnyiti meg valamely uniés tagdllamba, mig az
emberkereskedelem egy személy erészakos, megtéveszt§ vagy visszaélésszerl eszkozok alkalmazdsaval, kizsdkmanyolds
céljdbol megvaldsitott toborzasat, szallitdsat vagy fogaddsat jelenti;

8.  megdllapitjia, hogy a migricié6 barmely holisztikus megkozelitésének sziikségszerien tartalmaznia kell az
emberkereskedelemmel és embercsempészettel foglalkozé biinozsi hdlézatok tevékenységének megakadalyozasat célzo
intézkedéseket;

9.  idvozli azt a pozitiv szerepet, amelyet a haditengerészet hajoi mindeddig betoltottek a tengeri életmentésben és
a biinoz8i halézatok felszdmoldsa terén; tdmogatja az olyan haditengerészeti mdveletek céljait, mint példdul a Sophia
mtvelet, és hangsilyozza az emberi élet védelmének sziikségességét, kiemelve, hogy a miiveletnek minden vonatkozdsdaban
biztositania kell a migrdnsok életének megovast;

10.  kiemeli, hogy a katonai miveletek a migrdcié semmilyen holisztikus megkozelitésében sem valhatnak dontGen
meghatdrozo6 vonatkozdssd, és ismételten hangsilyozza, hogy a Sophia miivelet nem vonhat el a Foldkozi-tengeren a tengeri
életmentés céljaira egyébként mér rendelkezésre bocsatott eszkozoket;
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Az unids iigynokségeknek az embercsempészet elleni kiizdelemben betéltitt szerepérél

11.  ramutat, hogy mivel a biinoz8k igen gyorsan képesek valtoztatni mddszereiken, a szakpolitikai intézkedéseket
a legfrissebb pontos adatokhoz kell igazitani; pozitiv elérelépésnek tekinti, hogy a Bizottsdg 2015. mdjus 27-én elfogadott
egy migranscsempészet elleni unids cselekvési tervet (a tovdbbiakban: a migranscsempészetrdl szolo cselekvési terv),
amelyben kapcsolattart6 csoport létrehozasat irdnyozza el6 a migranscsempészettel kapcsolatos problémakkal foglalkozo
unids tigynokségek kozott, az egytittmiikodés és az informacidesere megerdsitése céljdval;

12.  hangstlyozza, hogy a meglévs eszkozoket, példdul az tigynokségek kockdzatelemzéseit teljes mértékben fel kell
hasznalni; megjegyzi, hogy az unids tigynokségeknek teljes mértékben egyiitt kell miikodniitk egymadssal, emellett azonban
fokozniuk kell a tagallamokkal folytatott egytittmtikodésiiket is; megallapitja, hogy az erdfeszitések jobb Gsszehangoldsa
révén lehetdvé kell tenni az adatok nemzeti szinten torténd Osszegytjtését és tovabbitdsat az tigynokségekhez;

Az dthelyezésrdl

13.  emlékeztet rd, hogy az dttelepités folyamata — azaz a nemzetkozi védelmet kérelmezd vagy nemzetkozi védelemben
részesiil§ személynek az egyik tagallambol egy mésikba torténd dtaddsa — az Unidn belili szolidaritds gyakorlati példdja;
arra is emlékeztet tovabba, hogy az Eurdpai Parlament 2009 6ta kéri a menedékkérék tagallamok kozotti elosztasdra
vonatkoz6 kotelez6 mechanizmus bevezetését;

14.  megjegyzi, hogy az elmdlt év sordn a Tandcs két hatdrozatot fogadott el az Unidban torténd ideiglenes athelyezési
intézkedésekrdl (a tovabbiakban: az dthelyezésrél sz6l6 hatdrozatok) (), és hogy ezek a nemzetkozi védelmet kért
személyek Gorogorszagbol és Olaszorszagbdl mas tagallamokba torténd atszallitdsat tartalmazzak; megjegyzi, hogy bar az
athelyezésrél sz6l6 hatdrozatok nem sziintetik meg a felel@sségek elosztdsardl sz616 dublini szabdalyokat, lehet6vé teszik az
ezen szabdlyoktdl valé ideiglenes eltérést;

15.  véleménye szerint a siirgGsségi athelyezési intézkedések meghozatala a helyes irdnyba tett 1épés, és felszdlitja
a tagdllamokat, hogy ezen intézkedések szerinti kotelezettségeiknek a lehet§ leghamarabb tegyenek eleget;

16.  emlékeztet arra, hogy az dthelyezésr6l sz6l6 hatdrozatok alkalmazdsdnak céljabol az dthelyezés csak olyan
allampolgdrsdgti személyekre vonatkozik, amely dllampolgdrsdg esetében a nemzetkdzi védelmet megadé hatdrozatok
unids szintl atlaga az azt megel6z8 hdrom hénapban az Eurostat adatai alapjan legaldbb 75 % volt; megjegyzi, hogy az
athelyezésr6l sz6l6 hatdrozatok viszonylag kevés embert érintenek, és nem vonatkoznak jelentés szamd, harmadik
orszagbdl szarmazé kérelmezdre, akik e hatdrozatok értelmében nem athelyezhetdk;

17.  megjegyzi tovabbd, hogy az dthelyezésrdl sz616 jelenlegi hatirozatok szerint még mindig az els§ érkezés szerint
tagdllamoknak kell kezelniiik a legbonyolultabb nemzetkozi védelem irdnti kérelmeket (és fellebbezéseket), meg kell
szervezniiik a hosszabb ideig tarté befogadist, és koordindlniuk kell azon személyek visszakiildését, akik végiil nem
jogosultak nemzetkozi védelemre; megismétli, hogy a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer mikodtetésére szolgdld
barmely 4j rendszernek a szolidaritdson és a felelgsség méltdnyos megosztasan kell alapulnia.

18.  véleménye szerint az dthelyezésrél sz6l6 hatdrozatokban foglalt kritériumokon — mint példdul a tagillam GDP-je,
a tagdllam népessége, a tagdllamban tapasztalhaté munkanélkiiliségi rdta és a tagdllamban kordbban menedéket kért
személyek szdma — tilmenden két egyéb kritériumot is figyelembe kell venni, mégpedig a tagallam teriiletének nagysagat és
a tagallam népstirtiségét;

19.  dgy véli, hogy az dthelyezés végrehajtdsakor — amennyire csak a gyakorlatban lehetséges — figyelembe kell venni
a kérelmezd preferencidit; elismeri, hogy ez médot ad a mésodlagos mozgdsok elkeriilésére és a kérelmezSk arra vald
batoritasara, hogy fogadjék el az 4thelyezési hatdrozatot, azonban nem akadélyozhatja meg az dthelyezési folyamatot;

6] (EU) 2015/1523és (EU) 2015/1601 tandcsi hatdrozat.
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Az dttelepitésrél

20.  véleménye szerint az 4ttelepités az egyik elényben részesitett lehet8ség arra, hogy a menekiiltek és nemzetkozi
védelemre szoruldk szdmdra biztositsdk az Unibba torténd biztonsdgos és jogszerd belépést, amennyiben a menekiiltek
nem tudnak visszatérni a szdrmazdsi orszdgukba, de a fogadd orszdgban sem tudnak hatékony védelmet igénybe venni vagy
beilleszkedni;

21.  megjegyzi tovabba, hogy az dttelepités az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossdgdnak égisze alatt maikodd, jol kialakitott
humanitérius program, és a nemzetkozi védelemre szoruld személyeknek a tagdllamok teriiletére torténd szabélyszer(
érkezése kezelését szolgdlé hasznos eszkoz;

22.  ramutat arra, hogy tekintettel az Uni6 kiilsé hatdraira érkez migransok soha nem latott mérték(i bedramldsara,
valamint a nemzetkozi védelmet igénylS személyek létszamdnak folyamatos novekedésére, az Unidnak az attelepitéssel
kapcsolatban kotelez8 érvényt jogalkotdsi megkozelitésre van sziiksége, ahogyan azt a Bizottsdg migracios stratégidja is
megéllapitotta; azt javasolja, hogy tényleges hatds eléréséhez ennek a megkozelitésnek az Unidtdl nemzetkozi védelmet kérd
menekiiltek teljes szimdhoz képest érdemi szdmu menekiilt szdmdra kell biztositania az attelepitést, valamint figyelembe
kell vennie a globdlis attelepitési szitkségletekrdl az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga altal évente kozzétett beszamoldkat;

23.  hangsilyozza, hogy éllandd, uniés szinti, minden tagdllam szdmadra kotelez6 letelepitési programra van sziikség,
amely az Unidban védelmet keres§ menekiiltek Osszesitett szdmdt figyelembe véve az egyes tagdllamok szdmadra
a letelepitések ésszerti szamat irja eld;

A humanitdrius befogaddsrol

24.  rdmutat arra, hogy a humanitdrius befogadds az dttelepitést kiegészitd lehetSségként haszndlhat6 fel annak
érdekében, hogy a leginkdbb kiszolgdltatott személyek, pl. a kisérd nélkili kiskortak, a fogyatékkal €8 vagy siirgs orvosi
beavatkozdsra szorulé menekiiltek siirgés, gyakran id@szakos védelemben részesiilhessenek;

25.  hangstilyozza, hogy amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgdrok szdmdra az dttelepités nem johet szdba,
a tagdllamokat arra kell 6sztonozni, hogy dolgozzanak ki és mikodtessenek humanitarius befogaddsi programokat;

A humanitdrius vizumokrél

26.  ramutat arra, hogy a humanitdrius vizumok a nemzetkozi védelemre szorul személyek szdmara biztositjdk egy
harmadik orszdgba valo belépés lehetéségét, hogy ott menedékjogot kérhessenek; felszolitjia a tagdllamokat, hogy
haszndljak ki a meglévé lehetSségeket humanitdrius vizumok uniés nagykovetségeken és konzuli hivatalokban torténd
kiaddsdra — kiilonosen a veszélyeztetett csoporthoz tartozd személyek részére — a szdrmazdsi és a tranzitorszagokban;

27. gy véli, hogy a nemzetkozi védelemért folyamodd személyek szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy eurdpai
humanitarius vizumot igényeljenek kozvetleniil barmelyik tagdllam konzuldtusin vagy nagykovetségén, és amennyiben
elbirdldst kovetSen humanitdrius vizumot kapnak, ez feljogositana a belépésre a vizumot kibocsdtd tagdllam tertiletére
kizdr6lag abbdl a célbdl, hogy ott nemzetkozi védelem irdnti kérelmiiket benydjtsak; agy véli ezért, hogy sziikség van
a vizumkodex modositdsira oly mdédon, hogy konkrétabb rendelkezéseket tartalmazzon a humanitdrius vizumokra
vonatkozdan;

A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszerrdl

28.  ramutat arra, hogy tovdbbi 1épésekre van szikség annak biztositisdhoz, hogy a kozods eurdpai menekiiltiigyi
rendszer valéban egységes rendszerré véljon;
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29.  emlékeztet arra, hogy a harmonizdci6 javitdsahoz feltétleniil szitkséges a csomag végrehajtdsanak dtfogé értékelése (a
Bizottsag értékeld jelentésének formdjaban), amelyet gyors nyomon kovetés kovet, amennyiben a végrehajtds valamely
tagdllamban nem kielégits;

30.  megjegyzi példaul azt, hogy az elfogadhatatlan kérelmek, késdbbi kérelmek, felgyorsitott eljardsok és hatarellendrzési
eljarasok mind olyan egyedi esetek, amelyekkel kapcsolatban a menekltiigyi eljardsokrdl sz6l6 irdnyelv 4tdolgozdsa
igyekezett megtaldlni a rendszer hatékonysdga és a kérelmezdk — kiilondsen a a veszélyeztetett csoporthoz tartozd
személyek — jogai kozotti kényes egyensulyt; hangsilyozza, hogy az ilyesfajta egyensulyt csak akkor lehet elérni, hogy
a jogszabdlyokat teljes mértékben és megfelelGen hajtjak végre;

31.  hangstlyozza az idegenrendészeti Grizet minden formdja feletti, a bevandorldsi és menekiiltiigyi jogszabdlyoknak
megfelelSen torténd igazsdgiigyi hatdsigi feliigyelet fontossagat; emlékeztet arra, hogy mind a nemzetkozi jog, mind az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja kotelezi a tagdllamokat arra, hogy a megvizsgdljdk a fogva tartds alternativdit, felhivja
a tagdllamokat a menekiltiigyi eljardsok és a befogaddsi feltételekrdl sz6l6 irdnyelvek megfelel6 alkalmazdsira az
idegenrendészeti fogdakhoz valé hozzéférés vonatkozasdban;

32.  emlékeztet arra, hogy fontos a hontalan személyek szdmdnak csokkentése, és Osztonzi a tagdllamokat, hogy
vezessenek be célzott eljardsokat a hontalansdg megéllapitdsara, és osszdk meg egymdssal bevalt gyakorlataikat a hontalan
személyekre vonatkozé adatok gyfjtése, illetve a hontalansdg megallapitdsdra szolgalé eljardsok tekintetében;

A Dublin III. rendelet feliilvizsgdlatdrol

33.  megdllapitja, hogy a Dublin IIL rendelet (') miikodése szdmos kérdést vetett fel a nemzetkozi védelem irdnti kérelem
megvizsgaldsaért felel6s tagdllam megdllapitdsinak tisztességes és szoliddris jellegével kapcsolatban; megjegyzi, hogy
a jelenlegi rendszer nem veszi kell6 mértékben figyelembe, hogy az Uni6 kiils6 hatdrain taldlhat6 egyes unids tagallamok
mekkora migrdciés nyomdsnak vannak kitéve; tgy véli, hogy a tagdllamoknak fel kell mérniiik a dublini logikdbdl fakadd
nehézségeket, és az Unidnak meg kell teremtenie a szolidaritds gyakorldsdnak feltételeit a tagallamai kozott és az érintett
migransok irdnt;

34.  ramutat arra, hogy az Unidba egyre nagyobb szdmban érkezd migransok miatt a dublini rendelettel létrehozott
rendszerre nehezed6 nyomds azt mutatja, hogy a rendszernek ebben a formdjaban egyaltalan nem sikeriilt megvaldsitania
két elsGdleges célkitlizését, azaz a felelGsség megosztasanak objektiv és tisztességes kritériumainak megallapitdsat és
a nemzetkozi védelemhez val6 gyors hozzdjutds biztositdsdt; megismétli fenntartdsait azon kritérium tekintetében, hogy
jelenleg az elsé belépés szerinti tagallam felel6s a nemzetkozi védelem irdnti kérelem vizsgdlataért, és tigy véli, hogy ezt
a kritériumot feliil kell vizsgalni;

35.  tovabba arra is rdmutat, hogy ugyanakkor még mindig magas az Unién beliili mdsodlagos mozgéasok el6forduldsa;
magdt6l értet6dének taldlja, hogy a dublini rendszert létrehozdsitél kezdve nem a tagdllamok kozotti felelgsség-
megosztdsra szantdk, hanem f6 célja az volt, hogy gyorsan egyetlen tagdllamra hdritsa a menedékkérelem feldolgozdsdnak
felel6sségét;

36.  javasolja, hogy az dthelyezésrdl sz616 hatdrozatok alapjaul szolgdlé kritériumokat kozvetleniil épitsék be az Unidnak
a nemzetkozi védelem irdnti kérelmekkel kapcsolatos felel6sségmegosztasra vonatkozé egységes szabélyaiba; hangsilyozza,
hogy a dublini rendelet feliilvizsgélatakor fontos az ,egyértelmtien nemzetkozi védelemre szorulé kérelmezsk” fogalmdnak
feliilvizsgalata, mivel azokkal a migransokkal és menekiiltekkel, akik nem esnek ebbe a kategéridba, mindenképpen az els§
érkezés szerinti tagdllamnak kell foglalkoznia;

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 604/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) egy harmadik orszdgbeli dllampolgdr vagy egy
hontalan személy dltal a tagdllamok egyikében benytjtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgdldséért felelSs tagallam
meghatdrozdsara vonatkozé feltételek és eljardsi szabdlyok megdllapitdsarél (HL L 180., 2013.6.29., 31. o.).
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37.  agy véli, hogy az Eurdpai Unidnak ardnyos és megfelel§ pénziigyi és technikai timogatassal kellene segitenie azokat
a tagdllamokat, amelyekhez a legtobb menedékkérelem érkezik; gy taldlja, hogy a szolidaritdsi és felel6sségmegosztasi
intézkedések alkalmazdsa mellett sz6l6 érvnek annak kell lennie, hogy javuljon a k6z0s eur6pai menekiiltiigyi rendszer
szinvonala és miikodése;

38.  ramutat, hogy a dublini rendszer alapvet§ atalakitdsanak egyik lehetGsége a kérelmek uniés szinten torténd kozponti
osszegyljtése — aminek sordn az egyes menedékkérSket agy tekintenék, mint akik nem egyetlen tagallamban, hanem az
Unid egészében kérnek menedéket —, valamint az Unidban menedéket kérd személyekre vonatkozo felel@sség megosztasat
lehet6vé tevé kozponti rendszer létrehozdsa lenne; javasolja, hogy e rendszer az egyes tagdllamokra vonatkozé
kiiszobértékeket dllapitson meg az érkezdk szdmdra vonatkozdan, ami érezhetGen segitene a mdsodlagos mozgdsok
felszamoldsdban, mivel az Osszes tagdllam teljes részt vallalna a kozpontositott rendszerbdl, és nem egyénileg felelne
a kérelmez6k mds tagdllamoknak torténd kiosztasaért; tigy véli, hogy e rendszer néhany unids fogadddllomads (,hotspot”)
alapjan mtkodhetne, ahonnan az Unidban torténd szétosztds zajlana; kiemeli, hogy a felelgsségmegosztds barmely u;
rendszerébe be kell épiteni a csalddegyesitésnek és a gyermek mindenek felett all6 érdekének {6 elvét;

A kélcsonds elismerésrél

39.  megdllapitja, hogy a tagdllamok jelenleg csak abban az esetben ismerik el a mdsik tagallamokbdl szdrmazd
menekiiltiigyi hatdrozatokat, ha azok elutasitéak; megismétli, hogy a pozitiv menekiiltiigyi hatdrozatok kolcsonos
elismerése logikus 1épés lenne az EUMSZ 78. cikke (2) bekezdése a) pontjdnak helyes végrehajtasa felé, amely ,az Unid
egészén beliil érvényes, egységes menekiilt jogalldst” ir eld;

Az ideiglenes védelemrdl szol6 irdnyelvrdl

40. rdmutat arra, hogy tomeges bedramlds esetén a Bizottsdg sajit kezdeményezésére vagy egy tagdllam kérelmének
megvizsgdldsa utdn javasolhatja az dtmeneti védelemrsl sz616 2001/55/EK tandcsi irdnyelv () (a tovbbiakban: az dtmeneti
védelemrdl sz6l6 irdnyelv) alkalmazdsat; megallapitja, hogy az irdnyelv tényleges alkalmazdsidhoz mindsitett tobbséggel
elfogadott tandcsi hatdrozatra van sziikség; megjegyzi, hogy az irdnyelv alkalmazdsat indokolhatja annak kockazata, hogy
az uniés menekiiltiigyi rendszer nem tud megbirkézni a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges
bedramldsdval vagy varhatd tomeges bedramldsaval; kiemeli azonban, hogy 2001-es elfogaddsa 6ta az dtmeneti védelemrd]
sz6l6 irdnyelvet egyszer sem alkalmaztdk;

41.  megjegyzi, hogy az dtmeneti védelemrdl sz6l6 irdnyelv a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek harmadik
orszagokbdl valé evakudldsanak lehetségérdl is rendelkezik, és hogy ez az evakudlds lehetévé tenné a humanitdrius
folyosok haszndlatt az UNHCR-rel egyiittmtikodésben, a tagallamokra pedig sziikség esetén az a kotelezettség hdrulna,
hogy adjanak meg valamennyi lehet6séget a vizum megszerzésére;

42.  dagy véli, hogy a leginkdbb érintett tagdllamok menekiiltiigyi rendszere mdris egyértelmden tulterhelt, és hogy az
dtmeneti védelemrdl szolo irdnyelvet sajat logikdja szerint mdr alkalmazni kellett volna; kéri, hogy az irdnyelv
feliilvizsgalatakor mindenképpen hatdrozzak meg vildgosan, hogy mi mindsiil a menekiiltek ,tomeges bedramldsdnak”;
értelmezése szerint az dtmeneti védelemrdl sz6l6 irdnyelv feliilvizsgalatdt a dublini rendszer feliilvizsgdlatdnak részeként
lehetne elvégezni;

A beilleszkedésrél

43, megjegyzi, hogy alapvets fontossdgl az Osszes tarsadalmi szerepld részvétele, ezért azt javasolja, hogy — tiszteletben
tartva a tagdllamok hatdskorét az integracids intézkedések tekintetében — erdsiteni kell a bevdlt gyakorlatok cseréjét
e tekintetben; hangsulyozza, hogy az orszagokban jogszertien tartézkodé harmadik orszdgbeli dllampolgarok integracidjara
szolgdlé 1épéseknek a befogadast, nem pedig az izoldciét kell tdmogatniuk; megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis
hatdsdgok — koztitk a varosok — kulcsszerepet jatszanak az integracié folyamatdban;

(") A Tandcs 2001/55[EK irdnyelve (2001. jilius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramldsa esetén
nydjtandé 4tmeneti védelem minimumkovetelményeir§l, valamint a tagdllamok e személyek befogaddsa és a befogadds
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensiily elémozditdséra irdnyuld intézkedésekrdl (HL L 212.,
2001.8.7., 12. o).
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44.  hangsilyozza, hogy a befogadé tagillamoknak segitséget és lehetGségeket kell adniuk a menekiilteknek
a beilleszkedéshez, valamint életiik @j tarsadalomban torténd felépitéséhez; megjegyzi, hogy ennek sziikségszertien
magdban kell foglalnia a szallashelyet, az irds-olvasds és a nyelv oktatdsat, az interkulturdlis parbeszédet, az oktatdst és
a szakmai képzést, valamint tényleges hozzaférést a tirsadalom demokratikus struktirdihoz — a kvalifikdci6s irdnyelvnek (*)
megfelelSen; megjegyzi, hogy — az unibs allampolgdrokhoz hasonléan — a menekiiltek is rendelkeznek jogokkal és
kotelességekkel egyardnt a befogadd tagéllamokban; hangstilyozza ezért, hogy az integracié kétirdnyd folyamat, és hogy az
Unié alapértékei irdnti tiszteletnek, valamint a menekiiltek alapvetd jogai tiszteletben tartdsanak az integracids folyamat
szerves részét kell képeznie;

45.  emlékeztet arra, hogy a befogadasi feltételekrdl sz016 irdnyelv 15. cikke értelmében a tagdllamoknak kell
megallapitaniuk, hogy milyen feltételek alapjan biztositjak a nemzetkozi védelmet kérelmezdéknek a munkaerépiachoz vald
hozzaférést, amennyiben e hozziférés eredményes és megfelel a széban forgd cikk (1) bekezdésében foglalt hatdrid6nek;
értelmezése szerint a 15. cikk (2) bekezdésének megfeleléen munkaerdpiac-politikai okokbdl a tagdllamok els6bbségben
részesithetik az uniés polgarokat és az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl sz6l6 megallapoddsban részes dllamok dllampolgdrait,
valamint harmadik orszdgok jogszertien teriiletitkon tartézkodé dllampolgérait;

46.  véleménye szerint amennyiben az Unioban nemzetkézi védelemben részesiil6 személyek olyan tagallamban kapnak
dlldsajanlatot, amely eltér a nemzetkozi védelmet megadd tagdllamtdl, biztositani kell szdmukra, hogy az ajinlatot

elfogadjak;

47.  megerdsiti, hogy a kiilfoldi képesitések jobb elismerése gyakorlati szempontbdl biztosithatja, hogy harmadik
orszdgok mdr az Unidban tartézkoddé dllampolgdrai jobban be tudjanak illeszkedni, és felkéri a Bizottsagot, hogy
e tekintetben megfeleld javaslatokat terjesszen el6;

48.  0Osztonzi az attelepités céljabol befogadott személyeket célz6 magan és kozosségi integracids programokat, amelyek
a tagdllamokkal és helyi hat6sdgokkal egyiittmtikodve, illetve azok bevilt gyakorlataira alapozva valésulnak meg;

A csalddegyesitésrdl

49.  osztonzi a tagdllamokat, hogy torekedjenek a csalddok egyiitt tartdsara, ami hosszi tdvon el@segitheti a beilleszkedési
folyamatot, mivel a figyelmet igy az 6j élet kialakitdsdra lehet 6sszpontositani, nem kell a tovabbra is bizonytalan helyzetben
levs csalddtagokért aggddni;

50. hangstlyozza, hogy a tagillamoknak a jogi és a gyakorlati akadilyok felszdmoldsaval fel kell gyorsitaniuk
a csalddegyesitésre vonatkoz6 hatdrozatok meghozatalat;

51.  javasolja, hogy a dublini rendelet alapjaiban torténd dtdolgozdsdig a tagdllamok a csaldd egységének tiszteletben
tartdsa érdekében jobban hasznéljdk ki a mérlegelési zdradékokat;

A gyermekekrdl

52.  hangstlyozza az Unioba érkezd gyermekek kiszolgaltatott helyzetét, és megismétli, hogy minden gyermeknek joga
van ahhoz, hogy mindenekel8tt gyermekként banjanak vele; felhivja a tagdllamokat, hogy maradéktalanul alkalmazzdk
a kozos eurdpai menekiltiigyi rendszernek a kisér6 nélkiili kiskortiakra, tobbek kozott a jogi segitségnytjtashoz vald
hozzaférésre, a gydmsagra, az egészségiigyi ellatishoz, a lakhatdshoz és az oktatdshoz val6 hozzétérésre, a szamukra érthetd
nyelven val6 kommunikdci6hoz val6 jogra, a megfelel6en képzett tisztvisel6kkel vald elbeszélgetésre stb. vonatkoz6 egyedi
rendelkezéseit; ismételten kéri, hogy a tagdllamok ne tartsanak fogva gyermekeket amiatt, mert migransok;

53.  emlékeztet arra, hogy a tdmogatdst, a tdjékoztatist és a védelmet ki kell terjeszteni a kisér6 nélkili és
a hozzdtartozo6iktdl elszakitott gyermekekre is, osszhangban mindenek felett all6 érdekiikkel, valamint hogy gyorsan kell
intézkedni a kiséret nélkili és a hozzdtartozo6iktdl elszakitott gyermekek daltal benydjtott csalidegyesitési kérelmek
tekintetében;

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/95/EU irdnyelve (2011. december 13.) a harmadik orszdgbeli dllampolgérok és hontalan
személyek nemzetkozi védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészité védelmet biztositd
jogélldsra, valamint a nydjtott védelem tartalmdra vonatkozé szabélyokrdl (HL L 337., 2011.12.20., 9. o.).
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54.  megjegyzi, hogy a hatékony gydmsdg és a gyermek szempontjait figyelembe vevs véddhdlé kulcsfontossagtiak
a szul6i felugyelet nélkili gyermekek bantalmazdsinak, elhanyagoldsanak és kizsdkmdnyoldsdnak megelGzése terén;
hangstilyozza uniés Gtmutatdsok kidolgozdsinak fontossdgdt egy olyan gydmsagi rendszer létrehozdsa érdekében, amely
megfelel§ tdmogatdst és védelmet nyujt, és biztositja, hogy a kiilfoldi és belfoldi gyermekek egyenld bandsmédban
részesiiljenek;

55.  ugy véli, hogy az életkor-meghatdrozast a legkevésbé invaziv, multidiszciplindris, biztonsidgos médon és a gyermekek
testi épségét és emberi méltdsagat tiszteletben tartva, a lanyokra kiillon figyelmet forditva kell elvégezni, fiiggetlen,
szakképzett szakemberek és szakértSk altal;

56. felhivja a tagallamokat, hogy gytijtsenek lebontott adatokat a menekiilt és migrans gyermekek helyzetérsl annak
érdekében, hogy javitsdk a rendszerek menekiilt és migrans gyermekek integréldsdra valo alkalmassagat;

A visszatérésekrol

57.  tisztdban van azzal, hogy a biztonsdgos visszatérés lehet6vé tétele azon személyek szdmadra, akiket a menedékjog
irdnti kérelmiik egyéni értékelését kovetden nem mindsitettek unids védelemre jogosultnak, olyan feladat, amelyet a kozos
eur6pai menekiiltiigyi rendszer megfelel§ végrehajtdsanak részeként kell megvaldsitani;

58.  elismeri, hogy tekintettel arra, hogy 2014-ben az Unidt elhagyni kényszeriilt harmadik orszdgbeli dllampolgdrok
36 %-at ténylegesen visszakiildték, sziikség van az unids visszatérési rendszer hatékonysdganak javitdsdra;

59.  ugy véli, hogy a visszafogaddsok hatékonysaganak novelése és a visszakiildések eurdpai szint(i kovetkezetességének
biztositdsa érdekében 1j eurdpai visszafogaddsi megdllapoddsokat kell elfogadni, amelyeknek els6bbséget kell élveznie
a tagdllamok és harmadik orszdgok kozotti kétoldalti megdllapoddsokkal szemben;

60.  ugy véli, hogy a migrdnsok visszatérését csak biztonsdgosan, az adott migranst megillet alapvetd és eljardsi jogok
maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett szabad megvalésitani, és csak akkor, ha a visszatérés célorszdga biztonsdgos;
megismétli e tekintetben, hogy az onkéntes visszatérést elényben kell részesiteni a kiutasitdssal szemben;

61. javasolja, hogy a tagdllamok minden olyan kisérlete, hogy visszatoloncoljanak olyan migransokat, akik szimdra nem
adtak lehetSséget menedékkérelem benyujtasara, ellentétes az unids és a nemzetkozi joggal, és hogy a Bizottsdg 1épjen fel
a visszatoloncoldst megkisérl6 minden tagallammal szemben;

A biztonsdgos szdrmazdsi orszdgok jegyzékérdl

62. tudomadsul veszi a Bizottsignak a biztonsdgos szdrmazdsi orszagok unids jegyzékére, valamint a menekiiltiigyi
eljdrdsokrol sz6l6 irdnyelv (') médositdsdra irdnyulé kozelmdltbeli javaslatdt; megjegyzi, hogy ha ez az uniés jegyzék
kotelez6 lenne a tagdllamok szdmadra, elviekben a menekiltiigyi eljdrds, tobbek kozott a visszatérés megkonnyitésének
fontos eszkozévé vélhatna;

63.  sajndlatat fejezi ki a jelenlegi helyzet miatt, amelyben a tagdllamok killonboz8 biztonsigos orszagokat tartalmazé
jegyzékeket alkalmaznak, ami akaddlyozza az egységes alkalmazdst és Gsztonzi a masodlagos mozgdsokat;

64.  hangstlyozza, hogy a biztonsdgos szdrmazdsi orszdgok jegyzékének semmilyen esetben sem szabad elvonatkoz-
tatnia attdl az elvtdl, amely szerint minden személy szdmadra biztositani kell a nemzetkozi védelem irdnti kérelmének
megfelel§ egyedi megvizsgaldsat;

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013/32/EU irdnyelve (2013. janius 26.) a nemzetkozi védelem megaddsira és visszavondsdra
vonatkozé kozos eljardsokrdl (HL L 180., 2013.6.29., 60. 0.).
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A kotelezettségszegési eljdrdsokrdl

65.  megéllapitja, hogy 2015 szeptemberében a Bizottsdg 40 esetben volt kénytelen a kozos eurdpai menekiiltiigyi
rendszer megvalésitdsaval kapcsolatos kotelezettségszegési eljdrdsrol hatdrozni 19 tagdllam ellen, ami hozzdad6dik a mar
tuggSben 1év6 34 iigyhoz; ismételten hangsilyozza, hogy a Parlamentet teljes kortien tdjékoztatni kell a Bizottsdg altal olyan
tagdllamok ellen inditott eljardsokrél, amelyek nem vagy nem megfelelGen hajtottdk végre az e teriiletre vonatkozd unids
jogszabalyokat;

66.  ismételten hangsilyozza annak jelent6ségét, hogy amint megéllapodds sziiletett az unids jogszabélyokrdl és el is
fogadtak azokat, a tagallamok hajtsdk is végre e jogszabalyokat;

67. megjegyzi tovabbd, hogy lehetetlen a kozos eurépai menekiiltiigyi rendszer egyes elemeinek elényeit és hdtranyait
megfelelden értékelni, mivel szdmos tagéllam még nem hajtotta végre teljes egészében a jogszabalyt;

Az Eurépai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatalrél (EASO)

68. javasolja, hogy hosszii tdvon az EASO viljon a ko6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer (CEAS) legf6bb
koordindtoravd, amely garantdlja a rendszer szabalyainak egységes alkalmazdsit; megismétli, hogy amint a koz6s eurdpai
menekiiltiigyi rendszer valoban eurdpai szintlivé valik, az EASO-nak a tagdllami szakért6k csoportjabdl teljes jogti unids
igynokséggé kell fejlédnie, amely operativ tdmogatdst nydjt a tagallamoknak és a kiils hatdrokon; hangstilyozza
e tekintetben, hogy az EASO szdmadra r6vid, kozép- és hosszi tdvon egyarant biztositani kell a sziikséges finanszirozast és
human eréforrdsokat;

69.  megjegyzi, hogy az EASO 2015-6s, dthelyezésre, dttelepitésre és kiils6 dimenziora vonatkozé koltségvetése azonban
minddssze 30 000 EUR volt; megismétli, hogy ezt a nagyon csekély koltségvetést nem lehet komolyan venni a Foldkozi-
tengeren jelenleg zajlé események, valamint annak a fényében, hogy milyen sok hivatkozas torténik az EASO-ra az
athelyezésrél sz6l6 hatdrozatokban; emlékeztet arra, hogy rovid, kozép- és hossza tdvon jelentésen novelni kell az EASO
koltségvetését, emberi eréforrdsait, illetve az dthelyezésre és az dttelepitésre elkiilonitett Gsszegeit;

A Frontexrél és a javasolt ilj eurépai hatdrorségrol és parti 6rségrél

70.  megjegyzi, hogy a kozelmdltban a Frontex szerepet jdtszott a tengeren bajba jutott hajok vagy személyek részére
torténd segitségnyujtasban, és elismeri a Triton és Poszeidon kozos miiveleteken keresztiil a Foldkozi-tengeren zajlé mentési
és életmentési feladatokhoz valé hozzdjérulasat;

71.  tudomdsul veszi, hogy a kozelmiltban javasolt Eurépai Hatdr- és Parti Orség célja, hogy a Frontex helyébe Iépjen, és
biztositsa a kiils§ hatdrokon az integralt eurdpai hatdrigazgatast a migraci6 hatékony kezelése és az Union beliil a magas
szint(i belbiztonsdg biztositdsa, ugyanakkor az Unién belil a személyek szabad mozgdsinak garantdldsa érdekében;
a Szerz6désekkel és az azok jegyzSkonyveivel 6sszhangban megjegyzi, hogy azok a tagalllamok, amelyek tagjai a schengeni
térségnek, dm még nem tagjai a bels§ hatdrellendrzés nélkilli schengeni térségnek, részt vehetnek az j javaslat szerinti
osszes fellépésben, ésfvagy élvezhetik azok elényeit;

72.  vérakozdssal tekint a tdrsjogalkotd intézményeken beliil és azok kozott a rendes jogalkotdsi eljdrds keretében, az
EUMSZ 294. cikkével 6sszhangban zajlé tdrgyaldsokra;

Schengenrdl és a kiilsd hatdrok drizetérdl és biztonsdgdrol

73.  emlékeztet arra, hogy a schengeni térség létrehozdsa 6ta az Uniéban megsziintek a bels§ hatdrok, és hogy
a schengeni térség tagallamai egymasra épill§ lépésekbdl dllo kozos politikat alakitottak ki a schengeni kiilsé hatdrokkal
kapcsolatban, valamint hogy az ebben a rendszerben rejlé logika szerint a bels6 hatérellendrzések megsziintetésének
mindig a schengeni térség kiils6 hatdrainak megerdsitését célzé kompenzicids intézkedésekkel, valamint a Schengeni
Informdacids Rendszeren (SIS) keresztiil torténd informdcidmegosztassal parhuzamosan kell zajlania;

74.  elismeri, hogy a schengeni térség integritdsa és a belsé hatdrellenSrzés megsziintetése a kiils6 hatdrok hatékony
igazgatdsatdl fugg, ahol minden tagdllamnak szigort kozos szabdlyokat kell alkalmaznia a kiils§ hatdrokon, és a tagallamok
kozott hatékony informacidcserének kell zajlania;
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75.  elfogadja, hogy az Uniénak meg kell erdsitenie a kiils hatdrok védelmét és tovabb kell fejlesztenie a kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszert, és hogy intézkedésekre van sziikség a schengeni térség kapacitdsanak erésitéséhez, hogy szembe
tudjon nézni az Eurépa el6tt dll6 Gj kihivdsokkal, ugyanakkor fenn kell tartani a biztonsdg és a személyek szabad
mozgdsdnak alapelveit;

76.  ramutat arra, hogy a schengeni hatdr-ellenérzési kodex értelmében a schengeni térségbe vald belépést dltaldban
a kiils6 hatdron ellenérzik, és hogy ezen kiviill szimos harmadik orszagbeli allampolgdrnak vizummal kell rendelkeznie
ahhoz, hogy beléphessen a schengeni térségbe;

77.  megismétli a UNHCR felhivdsit, hogy az alapvet§ jogok és nemzetkozi kotelezettségek tiszteletben tartdsa csak
akkor biztositott, ha a miikodési eljdrdsok és tervek e kotelezettségeket a szdrazfoldi, tengeri vagy 1égi hatdrokon dolgozd
hatdrellen8rok szamara késziilt gyakorlati, egyértelmd irdnymutatds formdjdban megfogalmazzdk; rdmutat az unids polgari
védelmi mechanizmus tovabbi erdsitésének szitkségességére az olyan eseményekre valo reagédlds érdekében, amelyek széles
kord hatdst fejtenek ki jelentds szdmi tagéllamban;

78.  ismételten hangstilyozza a menekiiltiigyre és migrdciora vonatkoz6 jogszabdlyokat illetGen, hogy ahhoz, hogy
a belsg és kiils§ hatdrokra vonatkozé jogszabdlyok eredményesek legyenek, alapvets fontossagti, hogy az unids szinten
elfogadott intézkedéseket a tagallamok megfelelGen hajtsak végre; kiemeli, hogy a megnovekedett nyomds kovetkeztében
elengedhetetlen az intézkedéseknek a kiils6 hatdrokon taldlhaté tagallamok éltali jobb végrehajtdsa, ami segithet a polgarok
biztonsdgi aggdlyainak eloszlatdsaban;

79.  tudomdsul veszi, hogy 2015. december 15-én a Bizottsdg a schengeni hatdr-ellenérzési kodex célirdnyos
feliilvizsgalatara vonatkoz6 javaslatot terjesztett eld, amely az Gsszes unids allampolgar (nem csupan harmadik orszagbeli
allampolgdrok) vonatkoz adatbdzisok alapjan torténd rendszeres ellenérzésének bevezetését javasolja a schengeni térség
kiils§ hatérain;

80.  ugy véli, hogy a schengeni térség az eurdpai integraci6 egyik {6 vivmanya; megjegyzi, hogy a sziriai és a régiéban
mésutt folyd konfliktusok kovetkeztében példatlanul sok menekiilt és migrans érkezett az Unibba, és emiatt nehézségek
keletkeztek az Uni6 kiils6 hatdrainak egyes szakaszain; aggddik amiatt, hogy erre valaszul néhany tagallam sziikségesnek
latta belsg hatdrai lezdrasdt vagy ideiglenes hatarellenSrzés bevezetését, ezzel megkérdGjelezve a schengeni térség megfelel§
miikodését;

Az uniés fogadddllomdsokrol (hotspotok)

81.  emlékeztet arra, hogy a Bizottsdg a migraciora vonatkozd eurépai menetrendben ,unids fogadéallomasokon alapulé
koncepciét” javasolt, amely szerint a hatdrfeliigyeleti tigynokség, az EASO, az Europol és az Eurojust tigynokségeknek —
a sajat megbizatdsuk keretein beliil — operativ segitséget kell nytjtaniuk a tagdllamok szdmdra;

82.  ramutat e tekintetben arra, hogy az uni6s tigynokségek szdmadra biztositani kell a feladataik teljesitéséhez sziikséges
er6forrdsokat; ragaszkodik ahhoz, hogy az unids tigynokségek és az érintett tagdllamok maradéktalanul tdjékoztassak
a Parlamentet a fogadédllomasokon végzett munkarol;

83.  megjegyzi, hogy az dthelyezésrdl sz6l6 mindkét hatdrozat rendelkezik az Olaszorszdgnak és Gorogorszagnak
a fogaddallomdsokon nytjtand6 operativ tdmogatdsrol, a kovetkezd célokra: a migrdnsok elGsziirése els6 megérkezéskor,
a nemzetkozi védelem irdnti kérelmiik nyilvantartdsba vétele, az athelyezésre vonatkoz6 tdjékoztatds nyujtasa a kérelmezdék
szdmadra, a visszatérést célz6 miiveletek megszervezése azon személyek tekintetében, akik nem kérelmeztek nemzetkozi
védelmet és egyébként nem jogosultak a maraddsra, vagy akik kérelmét elutasitottdk, valamint az dthelyezés eljardssal
kapcsolatos valamennyi lépés megkonnyitése;

84.  kéri, hogy az unids fogaddillomdsokat a lehet§ leghamarabb alakitsék ki, hogy e tagéllamok szdmdra konkrét
operativ segitséget nyujthassanak; technikai és pénziigyi forrdsok és tdmogatds biztositdsat kéri az érkezés szerinti els§
tagdllamok, kozottitk Olaszorszdg és Gorogorszag szamadra, az Unidba érkezd minden menedékkérd gyors és hatékony
nyilvantartdsba vételének és az illetékes hatdsdgokhoz valé utaldsdnak biztositdsa érdekében, alapveté emberi jogaikat
maradéktalanul tiszteletben tartdsa mellett; Ggy véli, hogy a gyors és hatékony uni6s segitségnydjtds a tagéllamok részére,
illetve a segitség elfogaddsa fontosak a kolcsonos bizalom szempontjabol;
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85.  elismeri, hogy e fogadddllomdsok egyik {6 célja annak lehet6vé tétele, hogy az Unié éltal biztositott védelem és
humanitdrius segitség gyorsan eljusson a raszorulokhoz; hangstlyozza, hogy nagyon kell iigyelni arra, hogy
a fogadédllomdsokon a migrdnsok besoroldsa az Osszes migrans jogainak maradéktalan tiszteletben tartdsdval torténjen;
elismeri azonban, hogy a nemzetkozi védelmet kérelmezd személyeknek az Unidba torténd els§ belépésekor zajld
megfelel§ azonositisa megkonnyitheti a megreformdlt k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer dltaldnos miikodését;

A migrdciéhoz kapcsolédé biintetdjogrol

86.  megjegyzi, hogy a Bizottsdg az embercsempészetre vonatkozd cselekvési tervében kimondja, hogy fontoléra veszi
a harmadik orszdgok emberkereskedelem dldozativa valt vagy az illegdlis bevindorlds megkonnyitésére irdnyuld
cselekményektd] érintett, a hatdskorrel rendelkezd hatdsagokkal egytittmiikodd allampolgdrai részére kiallitott tartézkodasi
engedélyrdl sz6l6 2004/81[EK tandcsi irdnyelv feliilvizsgalatat;

87.  tgy véli, hogy e feliilvizsgdlatra sziikség van, és hogy emellett meg kell fontolni olyan rendszer bevezetését is, amely
lehet6vé teszi az emberkereskedelem és embercsempészet dldozatai szdmdra, hogy ténylegesen hozzdjarulhassanak
valamely emberkereskedd vagy embercsempész ellen inditott biintetSeljarashoz anélkiil, hogy attdl kellene tartaniuk, hogy
elleniik is eljards indul;

88.  megjegyzi, hogy a Bizottsag fontoldra veszi a jogellenes be- és dtutazdshoz, valamint a jogellenes tartézkoddshoz
torténd segitségnyujtds meghatdrozasarél sz6l6 2002/90/EK tandcsi irdnyelv feliilvizsgdlatdt; véleménye szerint senkit sem
szabad biintetSjogi felel6sségre vonni azért, mert kilonbozé formdkban humanitdrius segitséget nydjt az arra
raszoruldknak, és ezt az elvet az unids jognak is titkroznie kell;

89.  hangstilyozza, hogy az embercsempész és emberkereskedd halozatok felszdmoldsa irdnyaba tett Gjabb fontos lépés
a pénziigyi nyomozdsok elényben részesitése, mivel a blinoz8i hdlzatok nyereségeinek nyomon kovetése és elkobzdsa
e halézatok meggyengitésének és felszdmoldsdnak alapvetd feltétele; e tekintetben arra szélitja fel a tagdllamokat, hogy
gyorsan és ténylegesen iiltessék at a negyedik pénzmosdsi irdnyelvet;

90.  emlékeztet arra, hogy a biiniigyi nyomozdsok eredményes lefolytatdsinak biztositdsa érdekében fontos teendd
a gyakorlati munkdt végzd személyek tovabbképzése, hogy az érintettek maradéktalanul megértsék a kezelni kivant
jelenséget, és képesek legyenek annak mar korai szakaszban torténd felismerésére;

A harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikodésrdl

91.  rdmutat arra, hogy a migraciéval és a mobilitdssal kapcsolatos dltalinos megkozelités menedékjoggal és nemzetkozi
védelemmel kapcsolatos pillérjét tovabb kell fejleszteni, és nagyobb mértékben bevonni a harmadik orszagokat; megjegyzi,
hogy az ezen a teriileten zajlé jelenlegi intézkedések a regiondlis védelmi programok vagy regiondlis fejlesztési és védelmi
programok keretében a szdrmazdsi és tranzitorszdgokban az embercsempészettel és emberkereskedelemmel foglalkozd
halézatok kezelésére vonatkozé kapacitdsépitésre Osszpontositanak; megjegyzi ugyanakkor, hogy e programok attelepitésre
vonatkozé OsszetevGje még mindig gyenge; tigy véli, hogy a kapacitdsépitési eréfeszitéseket és dttelepitési tevékenységeket
fokozni kell, és a nagyszdmt menekiilt népességet befogadé harmadik orszagokkal egyiittmiikodésben kell azokat
megvaldsitani;

92.  elismeri, hogy az Uni6 migracioval, menekiiltiiggyel és hatdrokkal kapcsolatos kiilpolitikdjanak célkittizéseit
tartalmazé alap-jogiaktus a migracioval és a mobilitdssal kapcsolatos dltalinos megkozelités; tudomasul veszi, hogy ennek
égisze alatt szamos egyéb eszkoz is létezik, példdul regiondlis parbeszédek, kétoldalii parbeszédek, mobilitdsi partnerségek,
kozos migracids és mobilitdsi programok, visszafogaddsi megallapoddsok, vizumkonnyitési megallapoddsok, vizum-
mentességrdl sz6l6 megéllapoddsok, regiondlis védelmi programok és regionalis fejlesztési és védelmi programok;
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93.  megérti, hogy a kiils6 dimenzionak a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmtikodésre kell 6sszpontositania az
okok kikiiszobolése és az Eurdpaba dramlé illegdlis dramldsok kezelése tekintetében; megérti, hogy a legfontosabb
szarmazdsi, tranzit- és célorszdgokkal folytatott partnerségeknek és egyiittmtikodésnek tovdbbra is a figyelem
kozéppontjaban kell dllnia példdul a Khartoum- vagy Rabat-folyamat, az Afrika és Eur6pa kozotti migracids és mobilitdsi
parbeszéd, a Budapest-folyamat és a Praga-folyamat révén;

94.  rdmutat, hogy az EU-nak és tagdllamainak alaposan meg kell fontolniuk, hogy mely harmadik orszdgok btiniild6z8
szerveit timogatjak, figyelembe véve, hogy e szervek megsértik-e a migransok emberi jogait;

95.  ajanlja, hogy harmadik orszdgokkal folytatott egyiittm(ikodés esetén értékelni kelljen az adott orszdgok
menekiiltiigyi rendszereit, az altaluk a menekiiltek szdmdra nytjtott timogatast, valamint képességiiket és hajlandésdgukat
az orszagukba vagy azon keresztiil irdnyul6 emberkereskedelem és embercsempészet felszdmoldsa tekintetében;

96.  kéri az Uni6t, hogy nyijtson segitséget a harmadik orszdgoknak menekiiltiigyi rendszereik és beilleszkedési
stratégidik kidolgozdsdban, annak érdekében, hogy a harmadik orszdgok nemzetkozi védelemre szorulé dllampolgdrai
naluk kereshessenek védelmet; meggy6z6dése, hogy az EU-nak olyan megkozelitést kell elfogadnia a harmadik orszdgokkal

folytatott egyiittmiikodés tekintetében, amely mind az EU, mind az adott harmadik orszdg, mind pedig az ebben az
orszagban tartézkodé menekiiltek és a migrdnsok szdmdra el6nyos;

97.  4jbol emlékeztet arra, hogy az Unié felgyorsitotta a harmadik orszagokkal folytatott egytittmtikodést a migracid és
a menedékjog terén annak érdekében, hogy megfelel§ vélaszt adjon a jelenlegi menekiiltvélsdgra, és 1ij egyiittmtikodési
kezdeményezéseket inditott, mint példdul az EU és Torokorszdg kozotti kozos cselekvési tervet; hangsilyozza, hogy
e tekintetben valamennyi félnek be kell tartania a k6zos cselekvési terv keretében tett vallaldsait, ideértve a szirek tomeges
bedramlasahoz vezet§ okok kezelését, a szireknek ideiglenes védelem keretében, valamint a torokorszagi fogadd
kozosségeknek nytjtandd tdmogatds kidolgozdsdt és a Torokorszdgnak azon kotelezettségvallaldsi betartdsa érdekében
nyujtott tdmogatdst, hogy megakadélyozza a teriiletérdl az Uniéba irdnyulé illegdlis dramldst;

A tudatossdgniveld kampdnyokrol

98.  ramutat, hogy szdmos csempészett személy bizonyos fokig tudatiban van a kockdzatoknak, ettd] fuggetleniil mégis
utra kel, mert e kockazatokat kevésbé sulyosnak itéli meg azokhoz képest, amelyekkel akkor szembesiilne, ha lemondana
a migraciorol;

99.  iidvozli, hogy az embercsempészetrdl szol6 cselekvési terv az Gjabb kampanyok inditdsat a meglévék értékeléséhez
koti; ajénlja, hogy a tdjékoztatd kampdnyok tartalmazzanak azon kritériumra vonatkoz6 informéciot, amelynek alapjin
meghatdrozhaté a védelmi jogillis az EU-ban, ez ugyanis meggy6zheti az elindulds értelmetlenségérsl azokat
a migransokat, akik azt kockdztatjak, hogy az EU-ba vezet§ kockazatos ut végén visszakiildik Sket, mert Eurdpdban
nem jogosultak védelemre;

Az okok kezelésérél

100.  Gjbdl kijelenti, hogy az EU-nak hosszd tdvil stratégidt kell elfogadnia, hogy segitsen ellensdlyozni a harmadik
orszdgokban azon ,kényszeritd tényezSket” (konfliktus, iildoztetés, etnikai tisztogatds, dltalanos erészak, és egyéb tényezdk,
mint a rendkiviili szegénység, az éghajlatvaltozas vagy természeti katasztréfak), amelyek az embereket a csempészhdlézatok
karjaiba lokik, mivel ebben latjdk az egyetlen esélyt arra, hogy eljussanak az Eurdpai Unidba;

101.  4jbdl emlékeztet arra, hogy a migransok emberi jogaival foglalkozé kiilonleges ENSZ-el6adé legalis migracios
csatorndk megnyitdsdra kérte az Uni6t, amelyek lehet6vé teszik a migrdnsok szdmdra, hogy legélis be- és kilépési
csatorndkat haszndljanak ahelyett, hogy az embercsempész-bitinszovetkezetekhez fordulnanak;

102.  hangsilyozza, hogy az Uni6ba érkezd menekiiltek szdmdnak kozelmultbeli névekedése megmutatta, hogy
a megel6z6 intézkedések nem elegenddek a jelenlegi migracids jelenség kezelésére;
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103.  megérti, hogy nagyobb erdfeszitést kell tenniink a migracié alapvet§ okait képezs geopolitikai kérdések
megolddsdra, mivel a hdbort, a szegénység, a korrupcid, az éhség és a lehetGségek hidnya azt eredményezi, hogy az
emberek tovdbbra is Uigy érzik majd, hogy Eurépdba kell menekiilniiik, kivéve, ha az Unié megvizsgdlja, hogy hogyan lehet
Ujjaépiteni ezeket az orszdgokat; ramutat, hogy ennek megfelelSen a Bizottsignak és a tagillamoknak biztositaniuk kell
a pénzt a harmadik orszagokbeli kapacitdsok épitése érdekében példaul az ottani beruhdzdsok és az oktatds elGsegitése,
a menekiltiigyi rendszerek megerGsitése és tokéletesitése, a hatdrok hatékonyabb igazgatdsa, valamint a jog- és
igazsagszolgaltatdsi rendszer megszildrditdsa révén;

A harmadik orszdgoknak nyijtott finanszirozdsrol

104.  megjegyzi, hogy a harmadik orszdgok {6 finanszirozdsi eszkoze a Fejlesztési Egytittmikodési Eszkoz (DCI), amely
a globdlis kozjavak és kihivdsok program keretében a migraci6 finanszirozdsa céljabol rendelkezésre dll6 egyetlen,
a Nemzetkozi Egytittmikodés és a Fejlesztés Fdigazgatosaga (DEVCO) dltal irdnyitott unids, globdlis, tematikus migracids
finanszirozdst tartalmazza; megjegyzi tovdbbd, hogy hasonloképp, mint a tagillamoknak kozvetleniil juttatott alapok
esetében, a DCI irdnyitdsdban egyéb bizottsigi fGigazgatdsigok és unids szervek is részt vesznek, ezért az Unié szomszéd
orszdgoknak nytjtott tdimogatdsat az Eur6pai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozdsi Targyaldsok FSigazgatosdga nytjtja az
ElGcsatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkoz Gtjdn; a humanitdrius segitséget a Humanitdrius Segélyek és Polgdri Védelem
FGigazgatdsaga (ECHO) nydjtja; az Eurdpai Kiiluigyi Szolgélat (EKSZ) pedig a Stabilitdsi Eszkozt irdnyitja; emlékeztet arra,
hogy mig a Migraci6iigyi és Unids Beliigyi FGigazgatosdg (HOME) altalkezelt két alapnak — az AMIF és az ISF — kiilsd
vetiilete is van, ez 1j szerepld a kiils§ finanszirozasi szintéren;

105.  udvozli a kozelmdltban alapitott Afrikdrét Unids Sziikséghelyzeti Alapot és az EU dltal az alapnak biztositott
1,8 millidrd EUR forrdst, ami a harmadik orszdgok finanszirozdsinak tj eleme; kéri a tagallamokat, hogy tovébbra is
jaruljanak hozza az alaphoz;

106.  javasolja, hogy a migraciéval és a mobilitdssal kapcsolatos dltalinos megkozelitéssel (GAMM) Osszhangban i.
a legdlis migrdciot és mobilitdst, ii. az illegalis migraciot és az emberkereskedelmet, iii. a nemzetkozi védelmet és iv.
a migrdci6 fejlesztésre gyakorolt hatdsdt kezel§ négy tematikus pillér egyenld stlyt kapjon az EU kiilpolitikdjdban és
finanszirozdsdban;

A finanszirozds dtlithatésdgdrol

107.  megjegyzi, hogy az EU migrdciés és menekiiltiigyi politikdjat kiilonboz6 politikai eszkozok révén hajtjak végre,
melyek mindegyike sajit, egymdshoz nem feltétleniil kapcsol6dé célkittizéseket kovet, és a szdmos érintett szerepld kozott
elégtelen moédon valésul meg a finanszirozds koordindldsa; rdmutat, hogy a koltségvetési sorok és felelGsségek
széttoredezettsége olyan irdnyitdsi struktirat eredményez, amely megneheziti, hogy atfogd képet kapjunk a migracié és
a menekiiltiigy terén rendelkezésre all6 kiilonb6z6 alapok elosztdsardl és végsS felhaszndlasardl; ramutat, hogy emellett ez
a széttoredezettség nehezebbé teszi az EU éltal a migracios politika céljaira koltott osszeg egészének pontos megallapitdsat;

108. gy véli, hogy az uni6s finanszirozdsra vonatkoz6, migraciéval kapesolatos dtfogé dttekintést kell késziteni mind az
Unién beliil, mind azon kiviil, mivel egy ilyen attekintés hidnya az atlithat6sdg és a megalapozott politikai dontéshozatal
egyértelmd akadalyat jelenti; megjegyzi, hogy az egyetlen lehetSség egy, az Uni dltal finanszirozott valamennyi migracids
politikdval kapcsolatos projekt adatbdzisat tartalmazé weboldal létrehozdsa; hangstlyozza, hogy az atlathatésag
szitkségessége a koltségvetési vonalakat is kiterjeszti annak érdekében, hogy az Unids migricids politika valamennyi
céljanak megfelel finanszirozdst biztositsanak;

109.  emlékeztet, hogy az uni6s migracids forrdsok pozitiv hatdsa azokon a nemzeti és unids szintli folyamatokon
nyugszik, melyek célja az atlathatosdg, a hatékony nyomon kovetés és az elszamoltathatdsdg biztositdsa, véleménye szerint
mérlegelni kell, hogy a nyomon kovetés és az értékelés utdlagos folyamatok helyett hogyan tehetd folyamatossd, illetve
erdsiteni kell a SzdmvevGszék szerepét; megjegyzi, hogy Osszehasonlithaté minGségi és mennyiségi mutatokat kell
kidolgozni ahhoz, hogy mérni lehessen az uniés forrdsok hatdsét és segitsenek értékelni, hogy ezek a forrdsok elérték-e
céljukat;
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A migrdcié kiegészitd finanszirozdsdrol

110.  idvozli az Unib 2016-os koltségvetésében biztositott, a jelenlegi migrcios jelenség kezelésére szolgdld kiegészits
finanszirozast; ramutat, hogy az 1j finanszirozasok tilnyomé részét a 2014-2020-as elSrehozott tobbéves pénziigyi
keretbdl (MFF) biztositjdk, melynek eredményeképp az Uni6é ma azt a pénzt kolti el, amelyet holnap kellett volna elkoltenie;

111.  elismeri, hogy béar a kozelmdultbeli koltségvetési javaslatok és az Unié 2016-o0s koltségvetésében tervezett tovabbi
forrasok — a Rugalmassagi Eszkozt is beleértve — iidvozlendSk, a kozép és hossza tavi finanszirozas kérdése tovabbra sem
megoldott; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az AMIF koltségvetési sorai tekintetében 2016-ra javasolt dsszegek novelését
nem kiséri a széban forgé alap keretében a 2014-2020 kozotti idszakban rendelkezésre dllé globdlis forrdsok javasolt
feliilvizsgalata; hangstlyozza, hogy ha ez nem viltozik, az AMIF keretében biztositott finanszirozds jéval 2020 el6tt elapad;

112.  felszolitja a tagdllamokat, hogy maradéktalanul haszndljék ki azokat a forrdsokat, amelyek nem kapcsolodnak
kozvetleniil a migracids politikdhoz, de felhaszndlhatdk a teriilethez tartoz6 fellépések finanszirozdsra (példdul integrcids
tevékenységek), ilyenek lehetnek példaul az Eurdpai Szocidlis Alap, a leginkdbb rdszorulé személyeket tdmogatd eurdpai
segitségnyujtasi alap, a Horizont 2020, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és a Jogok, egyenl8ség és polgarsdg program;

113.  javasolja, hogy a tobbéves pénziigyi keret 2016 végére titemezett feliilvizsgdlata keretében jelentSs tovabbi i
forrast kell biztositani az allampolgarsdgrol, szabadsdgrol, biztonsdgrdl és igazsagiigyrdl szold 3. fejezetben, annak
érdekében, hogy a migracids tendencidk, valamint az unids és tagallami menekiiltiigyi, migracids és integracios politikdk
kapcsolddd pénziigyi kovetelményei alapjan elegendd forrds dlljon rendelkezésre;

A civil tdrsadalom részvételérél

114. rdmutat, hogy a nem kormdnyzati szervezetek szdmdra kulcsfontossdgti feladat az operativ finanszirozds
biztositdsa, mivel a legtobb finanszirozas projektekhez kapcsolddik; kijelenti, hogy a Bizottsagnak és a tagdllamoknak el§
kell mozditaniuk és adott esetben finanszirozniuk kell a migransoknak segitséget nytjté onkéntes és nem kormdnyzati
szervezetek dltal tett kezdeményezéseket; kéri a tagdllamokat és a Bizottsagot, hogy amennyiben célszer(i és lehetséges,
torekedjenek a migrdci6, integracié és menekiiltiigy terén tevékenykedd, a fenti szolgéltatdsokat biztosit6 civil tdrsadalmi
szervezetek dltal irdnyitott projektek finanszirozdsdra;

115.  Gjbdl kijelenti, hogy biztositani kell a civil tirsadalom részvételét az Unié fellépéseinek és a nemzeti programok
megvalositdsdban a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alapban lefektetett partnerségi elvekkel 6sszhangban; javasolja,
hogy unids szinten fontoljak meg a Bizottsdg és a megfelelS, menekiiltiigyi, migraci6s és integraciés problémékon dolgozd
civil tarsadalmi szervezetek kozotti rendszeres konzultaciot;

Demogrifiai trendek

116.  megjegyzi, hogy az Uni6ba irdnyul6 migracids dramlds 201 5-0s felgyorsuldsa el6tt —az OECD és a Bizottsdg 2014-
es jelentése szerint — az Uni6 munkaképes kort lakossdga (15-64 év) varhatéan 7,5 millié fével csokken 2013 és 2020
kozott, és amennyiben a netté migraciot kizarjuk az el6rejelzésekbdl, a csokkenés még ennél is hangstilyosabb, mivel igy
a munkaképes kort lakossdg 11,7 millié f6vel csokkenne;

117.  rdmutat, hogy 2015 novemberében a fiatalok munkanélkiiliségi ardnya a tagdllamokban 20 % volt;

118.  megjegyzi tovabba, hogy az Eurostat legtjabb elGrejelzései szerint a 65 év felettick 15-64 év kozottiekhez
viszonyitott ardnya a 2013 eleji 27 %-r6l 2050-re legaldbb 50 %-ra fog néni; megjegyzi, hogy ez azt jelenti, hogy a jelenlegi
ardny, amely szerint négy munkaképes koru lakosra jut egy 65 év feletti személy akként fog véltozni, hogy a jovében két
munkaképes kort lakosra jut egy 65 év feletti;
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A legdlis migrdcidrol

119.  kijelenti, hogy unids szinten jelenleg az EUMSZ 79. cikke szabalyozza a legdlis migracié kezelését;

120.  megérti, hogy a 79. cikk (5) bekezdése kifejezetten a tagdllamok hatdskorébe rendeli, hogy meghatérozzak, hany
munkavillaldsi céllal érkezd, harmadik orszdgokbdl szarmazé dllampolgdrt engednek be a teriiletiikre;

121.  ramutat, hogy az EU 2020 stratégia megallapitotta, hogy dtfogé munkaerépiaci migracios politikdra van sziikség,
tovabbd a migransokat jobban kell integrdlni, hogy az Uni6 elérje intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedésre
vonatkozé célkittizéseit;

122.  megjegyzi, hogy az EU-nak a munkavillaldsi céllal az Unidba érkezd harmadik orszdgbeli allampolgdrok
hozzaférésére vonatkozd jogszabdlyi kerete meglehetsen toredezett, mivel specifikus munkavallaléi kategéridkra
osszpontosit ahelyett, hogy dltalaban a migrans munkdsokra vonatkozé szabdlyozast hatdroznd meg;

123. gy véli, hogy az Unidnak hosszia tdvon dltaldnosabb szabdlyokat kell megdllapitania az Uniéba munkavallaldsi
céllal érkezs harmadik orszagbeli dllampolgdrok belépése és tartozkodasa tekintetében, annak érdekében, hogy kielégitse az
uniés munkaerépiacon meghatdrozott keresletet;

A hatékonyabb informdcidk sziikségességérél

124.  Kéri, hogy a munkaerdpiacra vonatkozoéan atfogé jovSképet alakitsanak ki az Unidban, mivel ez a munkaerdpiaci
politikdk kibontakoztatdsinak el6feltétele; ramutat, hogy eszkozoket kell kidolgozni az Unié jelenleg és jovdbeni
munkaerdpiaci igényeinek meghatdrozdsira és elrejelzésére; javasolja a meglévs eszkozok — mint példaul az Eurdpai
Szakképzéstejlesztési Kozpont (CEDEFOP) vagy az OECD altal kifejlesztett eszkozok — tovabbi tokéletesitését, s6t akdr
egyesitését, melyhez a harmadik orszdgokbeli potencidlis munkaerd-bedramldsra vonatkozé nemzetkozi statisztikdk
tarsulndnak annak érdekében, hogy pontosabb képet kapjunk a helyzetrdl;

125.  meggy6z8dése, hogy a hatékonyabb informdacidk és az ilyen informéciok elemzésére szolgdld tokéletesebb
eszkozok segitséget fognak nytjtani a politikai dontéshozdknak a jovend§ munkavallaldsi céli migraciéra vonatkozd
politikak kidolgozasdban, és az Uniénak, valamint a tagdllamoknak azonositaniuk kell a munkaerépiacaikon tapasztalt
ardnytalansdgokat, ami segitheti Gket abban, hogy betolthessék azokat az dlldsokat, amelyek egyébként nem tudndnak
betolteni;

A munkaerd kizsdkmdnyoldsdrol

126.  megjegyzi, hogy a munkaerd kizsakmanyoldsira emberkereskedelem és embercsempészet kovetkezményeképpen
egyarant sor keriilhet, s6t, akdr e btincselekmények hidnyaban is, aminek kovetkezményeképpen a rendezetlen jogalldsa
migransokat kizsakmanyolé személyek biintetlenil maradnak azokban a tagdllamokban, amelyek joga szerint nem
kovetnek el biincselekményt;

127.  sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a szabdlytalan jogdllisi migransok munkaerejét kizsakmdnyolé munkdltatok
felfedezésének ésfvagy biintet8jogi felel@sségre vondsanak alacsony kockdzata a stilyos munkaeré-kizsakmanyolds fontos
tényezGje, killonosen a kockdzatnak leginkdbb kitett dgazatokban (pl. a mez8gazdasagban, az épitSiparban, a szdllodai és
éttermi dgazatban, valamint a hdztartdsi alkalmazottak és a gondozdsi szolgdltatdsok esetében); javasolja, hogy
a buntetlenség felszdmoldsa érdekében mindenekel6tt azt kell biztositani, hogy a silyos munkaerd-kizsidkmanyolds
minden esetben biincselekménynek mindsiiljon, és a nemzeti jog szerint megfelelGen biintessék, és a kockdzatnak kitett
dgazatokban fokozzdk a munkaiigyi ellenérzéseket;

128.  megjegyzi, hogy jelenleg szdmos tagdllam csak abban az esetben tekinti biincselekménynek a munkaerd
kizsdkmanyoldsit, ha az csempészés formdjdban nyilvanul meg, ami szabdlyozatlanul hagyja azokat az eseteket, amikor
a munkaerdt kizsdkmdnyolok nem vettek részt a csempészetben, vagy részvételilk nem bizonyithat6;



C 58/32 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.2.15.

2016. aprilis 12., kedd

129.  ismételten kijelenti, hogy maradéktalanul végre kell hajtani és a gyakorlatban alkalmazni kell az illegalisan
tartozkod6 harmadik orszagbeli dllampolgarokat foglalkoztaté munkaltatokkal szembeni szankcidkra és intézkedésekre
vonatkozé minimumszabdlyokrél sz6l6 2009/52[EK irdnyelvben emlitett panaszok elGsegitésének biztositdsdra szolgdld
eljdrdsokat; meggy6z3dését fejezi ki, hogy biztositani kell az embercsempészet dldozatainak hatékonyabb védelmét, koztitk
az Unidba csempészett azon személyekét, akik egytittmtikodnek és elGsegitik a csempészek/és vagy emberkereskedSk
biintetdjogi felel§sségre vondsit; javasolja, hogy ezen tilmenden tdmogassék az emberkereskedelem elleni Eurdpai Uzleti
Koalicio létrehozasit (az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6l6 2014-es stratégia felvetése szerint) az
emberkereskedelem-mentes ellatdsi lincok létrehozdsi céljabol;

130.  meggy6z6dését fejezi ki, hogy a migransok munkaerejének kizsdkmdnyoldsit felszdmolni kiviné minden
erbfeszités soran kettGs megkozelitést kell alkalmazni, amelynek célja egyrészt a visszaélést elkovetd munkaltatok tényleges
felelgsségre vondsa, mdsrészt az dldozatok védelme az ilyen jellegli kizsakmdnyoldssal szemben;

A kék kdrtya feliilvizsgdlatdrol

131.  ismételten emlékeztet arra, hogy migraciordl szol6 menetrendjében a Bizottsdg kinyilvanitotta azon szdndékat,
hogy feliilvizsgdlja a magas szinten képzett harmadik orszdgokbeli munkavillalok belépésének és tartdzkoddsinak
feltételeirdl sz016 iranyelvet (kékkartya-irdnyelv) kiillonosen annak hatdlya (az Eurépdban befektetni kivané vallalkozékra
torténd esetleges kiterjesztés) és az Unidn beliili mobilitdsra vonatkoz szabélyok tokéletesitése tekintetében;

132, ismételten kijelenti, hogy a Bizottsdg jelenlegi kék kartya irdnyelvre vonatkozd megvalésitdsi jelentésében
hangstlyozza annak hidnyossagait, beleértve a harmonizacié rendkiviil alacsony szintjét, amely a tagéllamoknak biztositott
széleskordi mérlegelési lehetdségbdl, kiilonosen a tagdllamok azon jogabdl ered, hogy parhuzamos nemzeti rendszereket
tartsanak fenn;

133.  ezenfelil nyilvinvalonak tartja, hogy az irdnyelvnek nemcsak a magasan képzett munkavillalokra kell
osszpontositania, hanem célzottan azon magas képzettséget igényl6 munkahelyekre is, amelyek esetében bizonyitottan
munkaerdhidny all fenn; ezen tilmenGen meggySz6dése, hogy a kék kartya feliilvizsgalatanak széleskortinek és célzottnak
kell lennie, és a jelenlegi irdnyelv ellentmonddsainak kikiiszobolésére kell irdnyulnia, kiilonds tekintettel a nemzeti
rendszerekre; javasolja, hogy a hatdly feliilvizsgdlatdt oly médon fontoljdk meg, hogy az kiterjedjen azon harmadik
orszagbeli dllampolgarokra is, akik el§ tudjék segiteni az Unié munkaerépiaci hidnyossagainak orvosldsat;

(6]
o (0]

134.  utasitja az EInokot, hogy ezt a hatdrozatot kiildje meg a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, a tagdllamok parlamentjeinek
és kormdnyainak, az EASO-nak, a Frontexnek, az Europolnak, az Eurojustnek, a FRA-nak, az eu-LISA-nak, az Eur6pa
Tandcsnak, a Régiok Bizottsdganak, valamint az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak.



