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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) nagyra értékeli az dltaldnos gazdasdgi érdek szolgaltatasokrol
(AGESZ) 52616 csomag végrehajtasat, amely jogbiztonsagot teremt a kozszolgaltatast nquto véllalatok szdméra. A csomag
megfelel§ egyenstilyt teremt az altaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok elGsegitésének és tdmogatdsanak szuksegessege
valamint a verseny lehetséges torzuldsainak megel6zésére irdnyulé célkitdzés kozott. Ugyanakkor a regiondlis és helyi szint(
érintettek és kiilonosen az dllami tulajdonban 4ll6 AGESZ-szolgaltatok (ezt ,Az Eurdpai Bizottsag altalinos gazdasagi
érdekii szolgéltatdsok nytjtdsdra adott dllami tdmogatdsokrdl sz6ld hatdrozatdnak végrehajtdsdval kapcsolatban késziilt
tagdllami jelentések vizsgalata” cim( tanulmdny térta fel) aggdlyaiknak adnak hangot a jelenlegi szabalyozds kulcskérdései
kapcsdn, mert a szabdlyok sziikségtelen akaddlyokat vagy jogi bizonytalansdgot teremtenek. Ezért az EGSZB felkéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy hozza meg azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek a hatdlyos szabalyok és gyakorlati
alkalmazdsuk javitdsa, irinymutatdsok nyujtdsa, valamint a bevalt gyakorlatok gytjteményének Osszedllitdsa érdekében, és
adott esetben vizsgdlja meg a csomag korszertsitésének és modositasdnak szitkségességét.

1.2. Az AGESZ-csomag végrehajtasarél bekiildott tagallami jelentések elsG két hullimanak ttekintése utdn az EGSZB
aggodalommal dllapitja meg, hogy ezek a jelentések nem foglalkoznak a kompatibilitasi kovetelmények lényegi kérdésével,
amelyet a keretszabdly mélységeiben trgyal.

1.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy a legtébb esetben a biztonsdg hidnya vagy a kovetelmények teljesitésével kapcsolatos
jelent6s koltségek olyan akadalyokat tdmasztanak, amelyek indokolatlanul akadalyozzak a hatosagokat az AGESZ-politika
teljes korti végrehajtisdban. Ezek az akaddlyok sdlyosan érintik a regiondlis és a helyi hat6sdgokat, mivel az dllami
tdmogatdsokrol a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag kozott folytatott parbeszédet a kozponti kormdnyzat folytatja le, mig
més kozigazgatdsi szintek nem rendelkeznek kozvetlen hozzaféréssel ehhez a folyamathoz.

1.4. Az, hogy (a fenti tanulmany szerint) csak egy maroknyi regionalis és helyi szintti AGESZ-r6] érkezett jelentés, azt
mutatja, hogy az Eurdpai Bizottsdghoz vezetd kozvetlen csatorndk hidnya akaddlyozza a kozszolgiltatdsok finanszirozdsat,
ami miatt a megfelel6 hatdsigok jobban vonakodnak a hatdrozat teljes alkalmazdsatdl és a végrehajtassal kapcsolatos
kételyek tisztazasatol.

1.5. Az EGSZB felkéri az Eurépai Bizottsigot, hogy vizsgdlja meg a hatdrozat korszerisitésének és hatokore
kibovitésének lehetGségeit, a kovetkezd elemek kezelése érdekében:



C 345/46 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.10.13.

1.5.1. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsig sziintesse meg a mentességi kiiszobot és az osszes AGESZ-t
illessze be a hatdrozatba, az éves kompenzacios osszegtdl fiiggetleniil. A jelenlegi végrehajtas gondos tanulmédnyozésa azt
igazolja, hogy ez csokkenti az adminisztracids koltségeket és azt a bonyolultsdgot, amellyel ezeknek a hatésdgoknak
egyébként szembe kellene nézniiik, kiilonosen helyi szinten, a verseny barmilyen torzitdsa nélkiil.

1.5.2. A munkaerdpiacra és a folyamatosan kihivdsokat tdmaszté strukturdlis munkaerShidnyra valé tekintettel az
EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgilja meg a hatdrozat hatokorének kiszélesitési lehetGségét olyan
tdmogathat6 szolgaltatisok mérlegelése révén, amelyek az emberek ismereteinek és szakképzettségének javitdsat célozzak,
és igy segitik Sket munkaerGpiaci kildtdsaik javitdsdban.

1.5.3. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondosan vizsgélja meg és esetlegesen modositsa a hatdrozat adott
szovegrészeit, elsGsorban a kovetkez8k kapcsan: a megadott ellentételezés kompatibilitdsanak megéllapitdsahoz sziikséges
osszes informdcié nyilvantartdsdnak idGtartama; annak tisztdzdsa, hogy a megbizdsok hatdrideje semmiféle lényegi hatdst
nem gyakorolhat a kozszolgilati feladatot elldté szolgaltatok jogosultsdganak megtjitdsdra vagy meghosszabbitdsdra; egy
konnyen elérheté moédszer meghatdrozdsa az észszer(i nyereség kiszdmitdsdhoz; annak tovabbi tisztdzdsa, hogy miként
kezeljék a termelési hatékonysagbdl szdrmazé el6nyok vallalatokon beliili megosztdsanak kovetelményeit; rugalmasabb
megkozelitési mod biztositdsa az éves dtlagos ellentételezés 10 %-dt meg nem haladé kisebb tallépések tekintetében, hogy
azok mentesiiljenek a paraméterek frissitésének kotelezettsége alol.

1.6. Az EGSZB ugy latja, hogy sziikség van a keretszabalyban szerepld kompatibilitasi feltételek tovabbi tisztizdsdra a
kovetkezdk kapcsan:

— tovabb kell pontositani a kompatibilitds biztositdsdra vonatkozd kovetelmények alternativ teljesitési médjait az Eurdpai
Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 106. cikkének (2) bekezdése szerint, amelyeket mdr széles korben alkalmaznak a
gyakorlatban,

P

— keriilni kell azokat a kotelezd elSirdsokat, amelyek beleavatkozhatnak a tagdllami jogalkotdsi eljardsokba és ezdltal
indokolatlan problémadkat idézhetnek el8,

— megfelel médon figyelembe kell venni a beszerzéssel és a koncesszidkkal kapcsolatos 4j jogi kovetelményeket,

— az el8zetes mddszereket Ossze kell kapcsolni a netté koltségek utdlagos kiszdmitdsanak teljes kord alkalmazdsaval,
kivéve akkor, ha a hatdésdg el6nyben részesiti a megbizds idSpontjdban kifizetett egyosszegli ellentételezés
megallapitdsdt,

— mindkét megkozelitési mod — nettd Gsszesitett koltségek és nettd elkeriilhets koltség — jovahagydsa az ellentételezés
kiszamitdsdhoz, és tovabbi irinymutatdsok nytjtasa ezekrdl a keretszabédlyban, mivel ez jelenleg szinte semmiféle utaldst
nem tartalmaz az dllami tdmogatds nélkili relevans alternativ forgatokonyvek létrehozdsardl,

— a specidlis vagy kizardlagos jogok megkiilonboztetése, amelyek elényt jelentenek azoknak a véllalatoknak a szdmara,
amelyeknek nyereségét figyelembe kell venni a kozszolgéltatasokkal kapcsolatos kotelezettségek finanszirozdsaban és az
egyetemes lefedettségben, amely a kijelolt szolgaltatd szamadra jelentkezd hatranyokra is kiterjed,

— ajovedelmezdségi szabvanyok tovabbi pontositdsa és kiilonféle szabvanyok hasznélatdnak engedélyezése ahelyett, hogy
egyetlen konkrét szabvanyt frndnak el a tagdllamok szdmadra,

— az ezen Oszténzdk alternativ kiszdmitdsi mddjainak tovabbi pontositdsa, amelyeknek haszndlata bonyolultsdguk miatt
nem lehet kotelezd.

1.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs nem fogadta el azokat a szabdlyokat, amelyek
meghatdrozzdk az altalanos gazdasdgi érdekd szolgaltatasokra irdnyadd elveket és feltételeket, kiillondsen a gazdasig és a
pénziigyek teriiletén. Ezért annak vizsgdlatdra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Parlamentet és a Tandcsot, hogy milyen médon
teljesithetd az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 14. cikkében foglalt megbizatds a tagdllamok hatdskorének és az
ebben a cikkben emlitett szerz8désbe foglalt szabdlyoknak a sérelme nélkiil.

2. A sajit kezdeményezésii vélemény tirgya

2.1.  2017. évi cselekvési tervében az EGSZB hangsilyozta az dltalinos gazdasagi érdekd szolgdltatdsok mint eurdpai
gazdasdgi és szocidlis modelliink nélkiilozhetetlen elemének fontossdgat, az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés
14. cikkében meghatarozottak szerint.



2017.10.13. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 345/47

2.2, A 14. cikk felszdlitja az Unidt és a tagallamokat, hogy sajat hataskoriikben gondoskodjanak arrél, hogy ,ezek a
szolgdltatdsok olyan — igy kiilonosen gazdasagi és pénziigyi — elvek alapjdn és feltételek mellett mikadjenek, amelyek lehet6vé teszik
rendeltetésiik teljesitését”. A Szerz8dés tovabba tigy rendelkezik, hogy ,ezeket az elveket és feltételeket rendes jogalkotdsi eljdrds
keretében elfogadott rendeletekben az Eurdpai Parlament és a Tandcs dllapitja meg, a tagdllamok arra vonatkozd hatdskorének sérelme
nélkil, hogy a SzerzGdésekkel Osszhangban gondoskodjanak e szolgdltatdsok nyijtdsdrdl, mds dltal vald elldtdsdrdl, illetve
finanszirozdsdrdl”. Ezt a rendelkezést mindmdig nem iltették 4t konkrét jogalkotdsi kezdeményezésekbe. Ugyanakkor az
Eurdpai Bizottsdg — az Eurdpai Unié Birésdgdnak itélkezési gyakorlata alapjdn — mélyrehat6 szabdlyokat dolgozott ki az
AGESZ-re vonatkozé dllami témogatdsokrol.

2.3, A Szerzddés dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos szabdlyaival, valamint az Eurépai Unié miikodésérdl szolo
szerzGdés 106. cikkének (2) bekezdésével valo kompat1b1hta51 feltételek vitatott kérdéskort alkotnak mdr azéta, hogy az
Elséfokti Birosdg 1997-ben gy hatdrozott ('), hogy a kozszolgdltatdsi feladatokat elldté vallalatoknak nydjtott
ellentételezést dllami tdmogatasnak kell tekinteni. Mindaddig az volt az dltaldnosan elfogadott konszenzus, hogy az
AGESZ-szekkel kapcsolatos, szigortibb kotelezettsegekbol fakad6 tobbletkoltségek ellentételezése semmiféle elényt nem
jelent. A Birésdg 2001-ben megvaltoztatta az dllispontjit (%), és tigy vélte, hogy az ellentételezést csak akkor szabad dllami
tdmogatasnak tekinteni, ha ez tallépi a kijelolt szolgdltatéra harulo tobbletkoltségeket. Végiil a 2003. évi Altmark-itélet ()
megfogalmazta azt a kritériumot, hogy minden ellentételezési rendszernek az édllami tdmogatdsokrél sz6ld szabélyok
hatékorén kiviil kell esnie.

2.4. Az Eurépai Bizottsdg allapitja meg az AGESZ dllami tdmogatdsi szabilyokkal valé kompatibilitisit, szorosan
kovetve a hdrom bevezet§ Altmark-kritériumot. Ehhez a kovetkezdkre van szikség:

— a kozszolgdltatdsokkal kapcsolatos kotelezettségek és a kijelolt szolgaltatd jogszabdlyban torténd konkrét megbizdsdnak
egyértelmii meghatdrozdsa,

— az ellentételezés kiszamitdsaval kapcsolatos paraméterek objektiv és atlathaté modon torténd el8zetes meghatarozasa,

— az ellentételezés nem haladhatja meg a kozszolgdltatds végrehajtdsa sordn felmeriilt koltségeket, az ezzel kapcsolatos
bevételek és egy észszerii nyereség figyelembevételével,

— a kijelolt szolgaltatd kivalasztdsdra vonatkozé el6irdsok:
— vagy kozbeszerzési eljardson keresztiil,

— vagy pedig gy, hogy meghatdrozzak az ellentételezés szintjét azoknak a koltségeknek az alapjan, amelyek egy
megfelelGen vezetett és felszerelt dtlagos vallalat szdmara a szolgdltatds nydjtdsa kapcsdn felmeriilnek, kiegészitve a
kapcsolddé bevételekkel és egy észszeri nyereséggel.

2.5. Az Eurdpai Bizottsdg 2005-ben elfogadta a ,Monti-Kroes-csomagot”, amelyet 2011-ben frissitettek (az ,Almunia-
csomag”) az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok finanszirozdsdnak legfontosabb szabdlyaival: a csomagban szerepel
egy eurdpai bizottsagi kozlemeny( ) (a tovabbiakban " keretszabaly”), amely meghatdrozza az AGESZ-ekre vonatkozé
kompatibilitési szabalyokat, és egy bizottsigi hatirozat (°), amely mentesiti a bejelentési rendszerek alél azokat, amelyek
kisebb valdszintiséggel torzitjak a versenyt a korldtozott finanszirozds miatt (a hatdrozat 2. cikke (1) bekezdésének
(a) pontja 15 millié eurdban dllapitja meg az éves kiiszobot), vagy azért, mert tdrsadalmi sziikségleteket kielégitd
tevékenységekre irdnyulnak (azaz: kérhdzak; egészségiigy és tartds dpolds-gondozds; gyermekgondozds; munkaerdpiaci
hozzaférés és reintegracio; szocialis lakhatas; sériilékeny tarsadalmi csoportok gondozdsa és tdrsadalmi befogaddsa; és
alacsony utasforgalmu szigetek, repiilGterek és kikotk tengeri osszekottetései). Az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy
tervezi ezeknek a szabdlyoknak a feliilvizsgalatdt a hatdlybalépést kovets ot év eltelte utdn.

2.6, Eurdpai programjdnak részeként az EGSZB-nek az a célkittizése ezzel a sajit kezdeményezésti velemennyel hogy az
AGESZ-csomag végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok részletes dttekintésével hozzdjdruljon a kézelgé eurdpai bizottsdgi
feliilvizsgalathoz. Ebb6l a célbél az EGSZB tanulmdnyt készittetett az AGESZ- szabalyok allami ellentételezéssel kapcsolatos
alkalmazdsarol (,Az Eurdpai Bizottsdg édltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok nyujtdsdra adott dllami tdmogatdsokrdl
sz616 hatdrozatdnak végrehajtdsdval kapcsolatban késziilt tagdllami jelentések vizsgdlata”).

T-106/95. sz. iigy

C-53/00. sz. tigy

C-280/00. sz. iigy

HL C 8., 2012.1.11,, 15. o,
HLL 7., 2012.1.11, 3.o0.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
)


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.43595
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.43595
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1497610227277&uri=CELEX:61995TJ0106
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1497608726891&uri=CELEX:62000CJ0053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1497610317285&uri=CELEX:62000CJ0280
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:008:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:007:SOM:HU:HTML

C 345/48 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.10.13.

2.7. Az AGESZ-ellentételezések ritkin érintik a versenyt, mivel azokat a tobbletkoltségeket fedezik, amelyek a
kozszolgaltatds nytjtdsa sordn a kijelolt szolgaltatok szdmdra felmeriilnek. Igy tehdt az allami timogatasokkal kapcsolatos
bejelentések terhének eléirdsa tulbuzgo lépésnek tiinik, és ez csak azokban az esetekben indokolt, ha a tobbi résztvevd
egyébként vitathatatlan kart szenvedhet. Ezzel ellentétben a piaci feltételeket sﬁlyosan aldds6 magatartds, példdul harmadik
orszdgokbdl szdrmazé domping, vagy az indokolt szintnél alacsonyabb rogzitett drak alkalmazdsa esetén a kozdsségi
fellépés kiegyenstlyozatlan. Igy tehdt a hatdrozat hatokorének kiterjesztése, amely mentesiti az AGESZ-t a bejelentési
kotelezettség aldl, fokozott jogbiztonsdggal és a végrehajtdsi szabdlyok nagyobb rugalmassagaval parositva nelkulozhe-
tetlennek tiinik, ha gondoskodni akarunk arrél, hogy a Szerz8dés rendelkezései el@segitsék ezen alapvets szolgaltatdsok
megfelel§ modon torténd teljesitését.

3. A hatdrozat korszeriisitése és hatokorének kiterjesztése

3.1. Az EGSZB dgy véli, hogy a csomag megfelels egyensiilyt teremt az AGESZ-ek elGsegitésének és tamogatdsanak
sziikségessége valamint a verseny lehetséges torzuldsainak megel6zésére iranyuld célkitlizés kozott. A bejelentés aloli
mentesség csokkenti az adminisztraciés koltségeket és azt a bonyolultsdgot, amellyel ezeknek a hatésdgoknak egyébként
szembe kellene nézniiik, kiilonosen helyi szinten. Mivel azokra az AGESZ-ckre, amelyek a hatdrozat alapjin nem
jogosultak, szigoribb szabalyok vonatkoznak, csak a verseny szempont]abol kiilonleges aggélyokat felvetd eseteknek nem
kell annak hatdlya ald tartozniuk, azzal a céllal dsszhangban, hogy az eréforrdsokat az Unid szintjén az dllami tdimogatdsok
vizsgélatdra Osszpontositsuk. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az Eurdpai Bizottsdg az dltala megvizsgdlt AGESZ-
rendszerek tilnyomé tobbségét torli. A 2012. évi hatarozat és a keretszabdly bevezetése 6ta csak hirom AGESZ-eset
vezetett részletes vizsgélati eljardshoz az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerz8dés 108. cikkének (2) bekezdése alapjan.
Két eset a postai szolgdltatdsokra vonatkozott (SA.35608. szdmu dllami tdmogatds a Gordg Posta (ELTA) szdmadra,
SA.37977. szamt dllami tdmogatds a Spanyol Posta szdmadra), egy madsik pedig egy kérhazi rendszerre (SA.19864. szama
dllami tdmogatds a briisszeli régidban mikodd IRIS-kérhdzak finanszirozdsdhoz), egy birdsagi itélet alapjan, amely
megsemmisitette az Eurdpai Bizottsdg egyik elszamoldsi hatdrozatdt, ugyanis a bonyolultsdga miatt hivatalos vizsgdlatra
volt szukseg Az Eurdpai Bizottsdg dltal megvizsgalt Osszes esetben kulcsszerepet jdtszanak a versenytdrsak dltal benydjtott
panaszok, és ez gondoskodik a hatirozat teljes betartdsdrdl, az AGESZ-rendszerek szisztematikus bejelentésének
sziikségessége nélkiil. Ezenkiviil az itélkezési gyakorlat és az Eurdpai Bizottsdg gyakorlata elegendd irdnymutatdssal szolgél
az érintettek szdmdra annak felméréséhez, hogy képesek-e biztonsigosan alkalmazni a hatdrozatot a teljes bizonyossdg
elérése érdekében, az AGESZ-rendszerek bejelentésének szuksegessege nélkiil. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az
Eurépai Bizottsig sziintesse meg a mentességi kiiszobot és az Osszes AGESZ-t illessze be a hatdrozatba, az éves
kompenzacios 6sszegtdl fiiggetleniil, az utasszallits ellentételezési rendszereinek példdjat kovetve (°).

3.2. A kiiszobnek az érintett tdmogatdsok volumene szerint torténd meghatdrozdsa és ezen keresztiil a bejelentés
kivdltdsa fontos lehet az unids szintl vizsgdlatokndl, kiilonosen azokban az esetekben, amikor a timogatds megaddsa nem
atlathaté mddozatokat érint, ilyenek példdul az adbékedvezmények, a felel6sség aldli mentesitések, a kedvezményes
kamatozdst kolcsonok és az dllami garancidk. Ezenkivil a hatdrozat gy rendelkezik, hogy bizonyos tevékenységek
versenyjogi szempontok miatti vizsgalatot tehetnek sziikségessé, és igy lehet6vé teszi kotelez8 bejelentés el6irdsdt az ilyen
esetek kezeléséhez. Mindenesetre a hatdrozat 2. cikke (1) bekezdésének (a) pontjaban jelenleg szerepld kiiszob ilyen
rendkiviil alacsony szinten tartdsa tdlzottan megterhel a hatésdgok szdmdra, és semmiféle lthaté el6nyt nem kindl a
verseny kikényszeritéséhez. Ezért az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a bejelentési kovetelményt korldtozza a
tdmogatds olyan formdira vagy azokra a konkrét tevékenységekre, amelyekben a potencidlis torzuldsok szorosabb
feliigyeletet indokolhatnak az egyenld versenyfeltételek biztositdsa érdekében.

3.3. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg a hatdrozat hatékore kiszélesitésének lehetGségét a
tdmogathatd szolgdltatdsok bevondsa céljdbol, hogy javitsuk az emberek tuddsit és szakképzettségét, és igy segitséget
nytjtsunk nekik munkaerdpiaci kildtdsaik javitdsdhoz. Ezenkiviil tisztdzni kell a magdnbefektetéseket érinté homalyos
pontokat, ahol a tovébbi irdnymutatds orvendetes lenne.

3.4. A hatdrozatnak gondoskodnia kell a magasabb szintli kozosségi jogszabalyokkal vald teljes kompatibilitasrol, és
keriilnie kell a regiondlis és a helyi hat6sdgok sziikségtelen megterhelését. Kiilonosen a 8. cikk megkoveteli, hogy a
tagdllamok a megbizdsi id6szak sordn és az idGszak vége utdin még legaldbb tiz évig megdrizzék az Osszes olyan
informécidt, amely sziikséges a megadott ellentételezés kompatibilitdsinak megéllapitdsahoz. Ez a szabaly ellentétes az (EU)
2015/1589 tandcsi rendelet 17. cikkével, amely agy rendelkezik, hogy egy tizéves idGszak lejarta utdin mdr semmilyen
kiutalt tdimogatdst nem lehet visszafizettetni, igy az Eurdpai Bizottsig nem is vonja ezeket Osszeegyeztethetségi vizsgalat
ald, ahogyan ezt a szokdsos gyakorlat mutatja. Az informdcidk tiz évnél hosszabb ideig torténd megérzése, amelynek
semmiféle célja nincs az dllami timogatdsok ellendrzése szempontjabdl, sziikségtelen terhet helyez a hatdsagokra, és sérti az
ardnyossag és a megfelel§ kozigazgatds Szerzédésbe foglalt elvét.

) OJL315,2007.12.3, 1. o.
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3.5. A hatdrozat 2. cikkének (2) bekezdése a legfeljebb tiz évre sz616 megbizasokra vonatkozik, azoknak az AGESZ-
eknek a kivételével, amelyek jelentds beruhdzdsokat igényelnek, és amelyek hosszabb idgszakot tehetnek indokolttd. Jollehet
az Eurdpai Bizottsignak a keretszabdly alapjan alkalmazott gyakorlata dltaldban gy értelmezi ezt a szabalyt, mint amely
megakadalyozza az emlitett hatdrid6t meghaladé megbizdsokat, a hatdrozat megszovegezésébdl az is kovetkezhet, hogy
azok a viéllalkozdsok, amelyek ennél hosszabb id6n keresztiil nytjtanak kozszolgdltatdsokat, nem tartoznak a hatdrozat
hatdlya ald. Ezért az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgtol annak tisztazasat, hogy a megbizdsok hatdrideje nem gyakorolhat
semmiféle lényeges hatdst azok megtjitdsara vagy meghosszabbitdsdra, vagy a kozszolgélati feladatot elldt6 szolgaltatok
jogosultsagara. Ez egy kilonosen érzékeny természeti kérdés az dllami tulajdonban dll6 és a hatdsigaiktl megbizdst
elnyerd szolgdltatok esetében, mivel ezeknek kizdrdlagos célja a kérdéses kozszolgdltatds nyujtdsa.

3.6. Az 5. cikk (5), (7) és (8) bekezdésének, amelyek az észszerti nyereséget szabalyozzdk, meg kell hatdrozniuk egy
konnyen elérhet6 mddszert ennek kiszdmitdsdhoz. A jelenlegi megkézeh’tés hasonléan a keretszabdlyban szerepld
modszerhez, olyan modszereket tartalmaz, mint a bels6 megtériilési rata, amely tilsigosan bonyolultnak bizonyult a helyi
AGESZ-ek szamdra, és ezért eltintoritia Gket attél, hogy haszndljadk ezeket az ellentételezés kiszdmitdsahoz. A
jovedelmezGségi referenciaértékek meghatdrozdsihoz koltséges tanacsadas1 szolgdltatdsokat kell igénybe venni, amelyek
a legtobb AGESZ szamira elérhetetlenek. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigtol ennek a kérdésnek a tisztazasit, mivel az
Eurdpai Bizottsdg gyakorlata tdimogatja a kapcsolodé dgazatok jovedelmez@ségével torténd kozvetlen dsszehasonlitdst, a
rendelkezésre 4ll6, széles korben reprezentativnak elismert hivatalos vagy magdnjellegti adatforrasok alapjan.

3.7. Az 5. cikk (6) bekezdésében figyelembe vesznek hatékonysdgi oOsztonzéket, jollehet ezekrdl semmiféle
meghatdrozds nem létezik, ezért tovabbi tisztdzdst igényelnek, kiilonosen a termelési hatékonysdgbdl szdrmazé elényoknek
a véllalatok, a tagdllamok és/vagy a felhaszndlok kozotti megosztdsdra vonatkozo kovetelmény kezelése tekintetében. Az
EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg oszlassa el az ezen kovetelmény értelmezésével kapcsolatos sszes kétséget.

3.8. A hatdrozat 6. cikkének (2) bekezdése dgy rendelkezik, hogy a tdlzott ellentételezésnek ki kell véltania a
paraméterek jovGre vonatkozé frissitését. Az éves dtlagos osszeg 10 %-dt meg nem haladé ellentételezés ennek ellenére
atvihet§ a kovetkezd idGszakra. A teljes kord konzisztencia amellett szdlna, hogy ez utdbbi esetben nem kell frissiteni a
paramétereket az tjraértékelés elkeriilése érdekében, amely jogi bizonytalansdgot vonna maga utdn a kijelolt szolgaltatokra
nézve olyan esetekben, amelyek nem érintik a versenyt. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg gondoskodjon
rugalmasabb megkozelitési modrdl az éves atlagos ellentételezés 10 %-at meg nem haladd kisebb tallépések tekintetében,
hogy azok mentesiiljenek a paraméterek frissitésének kotelezettsége alol.

3.9.  El kell keriilni a helyi és a regiondlis hatdsdgok, és ezen keresztiil az ezeken a szinteken nydjtott ltaldnos gazdasdgi
érdekii szolgéltatdsok mindennem hétrinyos megkiilonboztetését. ]elenleg a helyi és a regiondlis hatsdgoknak a tagédllami
hivatalos csatornan keresztiil kell benydjtaniuk kérdéseiket, valaszaikat és kételyeiket, mivel csak a tagallamok folytathatnak
hivatalos parbeszédet az Eurépai Bizottsiggal az dllami timogatdsok nytjtasardl. gy tehdt a helyi és a regiondlis hatésagok
altal kiadott informdcidkat, amelyekrdl tdjékoztatni akarjdk az Eurdpai Bizottsigot, az érintett tagdllamnak kell kezelnie.
Ezért az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy hozzon létre jobban strukturdlt parbeszédet a helyi és a regiondlis
hatésdgokkal az dllami tdimogatdsokkal kapcsolatos eljardsokrdl és kérdésekrdl. Az dllami timogatdsokrdl sz6l6 szabélyokat
és kovetelményeket a regiondlis és helyi hatdsdgok kiilonleges sziikségleteihez és a rendelkezésiikre dll6 eszkozokhoz is
hozza kell igazitani, hogy a gyakorlatban is megvalésuljon a méltanyos és egyenlS bandsmaod.

4. A keretszabdlyban szereplé kompatibilitasi feltételek tisztdzasa

4.1. A keretszabaly részletesen meghatdrozza a kompatibilitds biztositdsdnak kiilonféle kovetelményeit, az Eurépai Unid
miikodésérél szol6 szerzdés 106. cikkének (2) bekezdése, valamint az azt értelmezd itélkezési gyakorlat szerint. Mikozben
atfogd médon kifejti az Eurdpai Bizottsdg dltal alkalmazott kritériumokat, gyakran tdlzottan vatos magatartdst tanusit,
amivel szitkségtelen problémakat okoz és bizonyos mértéki jogi bizonytalansigot hoz létre. Az Eurdpai Bizottsag
gyakorlata azt mutatja, hogy ezeket a bizonytalansigokat sok teriileten sikeriilt lekiizdeni a keretszabaly pragmatikus
értelmezésének gyakorlatdval. Az ezen megolddsokra torténd konkrét hivatkozdsok noévelnék a jogbiztonsdgot és
hatékonyan megerdsitenék az egyenl§ bandsmddot, mikozben fenntartandk azt az alapelvet, hogy az egyes eseteket a sajét
érdemeik szerint kell megitélni. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg pontosabban hatdrozza meg a
kovetelmények kielégitésének a gyakorlatban mar ma is széles korben alkalmazott alternativ lehetGségeit. Ez a tisztdzds sok
kételyt eloszlatna, amelyekkel a hatésdgoknak és a szolgdltatéknak ma szembe kell nézniiik.

4.2. A Szerzédés értelmében a kozszolgdlati feladatok elldtdsdnak dtruhdzdsa és meghatdrozdsa a tagdllamok alapvetd
hatdskorébe tartozik. Igy tehdt a keretszabaly 13. pontjaban szerepld, azon feltételekre vonatkozé utaldsok, amelyeket az
altalanos gazdasagi érdekd szolgdltatasoknak és a szolgaltatoknak teljesiteniiik kell, csak hasznos Gtmutatdsként szolgdlnak.
Ezeknek a hivatkozdsoknak a beillesztése azonban jogi aggalyokat vethet fel a tagdllami jogkorok potencialis korlatozasai
tekintetében. Ugyanis a kozérdek alapjdn a tagéllamok donthetnek ,a j6 minéség, magas foki biztonsdg, megfizethetdség,
egyenl bandsmod, az egyetemes hozzdférés és a felhaszndléi jogok el6mozditdsa” normdirdl, amelyeknek az egyes
nélkilozhetetlen szolgdltatdsoknak meg kell felelnitik, a lefedett piactdl és a rdjuk bizott feladatoktdl fiiggetlenil. A
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tagdllamok ennek megfelel6en arrdl is jogosultak donteni, hogy ezeknek a szabvényoknak a biztositdsdhoz szukseg van-e
AGESZ-ekre[kozszolgaltatasra. Jollehet a piaci feltételek rendkiviili mértékben relevansak, megsem biralhatjak feliil és nem
kurtithatjak meg a hat6sdgok képességeit a kozérdek védelmének teriiletén. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az Eurépai
Bizottsdg ebbdl a szempontbdl arra korldtozza tevékenységét, hogy hivatkozik sajt irdinymutat6 kozleményére, amely az
Eurépai Bizottsdg értékelési hatdskorét a nyilvanvalé hibdk potencidlis meglétének ellendrzésére korldtozza, ami
végeredményben az Eurdpai Birdsdg jogkorébe tartozik.

43. A keretszabdly 14. pontja indokolatlan feltételekhez koti a tagdllamok hatdskor-atruhdzasi jogkorét annak
megkovetelésével, hogy folytassanak nyilvanos konzultacidkat a felhasznalok és a szolgdltatok érdekeinek figyelembevétele
érdekében, és igy beavatkoznak olyan nemzeti hatdskorokbe, amelyek az Eurdpai Bizottsdg illetékességi teriiletén kiviil
esnek. Mikozben a hatdsdgok mindig megfeleld médon figyelembe veszik az érintettek érdekeit, arra kotelezni Sket, hogy
indokoljak meg a feladatdtruhdzds sziikségességét, folytassanak le nyilvanos konzulticidkat, vagy hogy vezessenek be
alternativ eszkozoket, nehezen egyeztethet§ Ossze a Szerzddés rendelkezéseivel és alapelveivel. Az Eurdpai Bizottsag
gyakorlata azt mutatja, hogy csak korldtozottan veszi figyelembe ezt a szabdlyt, kiilonosen akkor, ha a tagdllamok
akadalyokba titk6znek ennek végrehajtdsa sordn. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg fogalmazza at ezt
a pontot azon kotelezd el6irdsok elkeriilése érdekében, amelyek beleavatkozhatnak a tagdllami jogalkotdsi eljardsokba és
ezaltal indokolatlan problémakat idézhetnek el6.

4.4. A keretszabdly 19. pontjaban szerepl§ kovetelmény, amely szerint a megbizdsoknak meg kell felelniiik az Unio
kozbeszerzési szabélyainak nem veszi figyelembe azt a tényt, hogy a madsodlagos jog ezen a teriileten alapos
feliilvizsgdlaton esett 4t a 2014. évi kozbeszerzési csomagot kovetSen. Az 1. cikk (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési
1ranyelv csak az ajdnlatkérd szervek dltali beszerzésekre vonatkozik, és nem frhat el§ kotelezé rendszert az AGESZ-ekre
nézve, mivel azok egy vallalkozds 4ltal a hatésdg nevében elvégzett feladatokra vonatkoznak. Igy tehit a kozbeszerzési jog
barmely kovetelménye ellentétes lenne a vonatkozé irdnyelvvel. A 2014. évi kozbeszerzési csomag emellett elsé izben
szabalyozza a koncessziok kérdését. De rendkivill félrevezet lenne azt a kovetkeztetést levonni, hogy az AGESZ-ek ezen
rendszer ald tartoznak: a koncessziok azt vonjdk maguk utdn, hogy a véllalkozdsokra harul minden kockdzat az odaitélés
utén, éles ellentétben az AGESZ-ekkel, ahol a hatésigok fedezik a szolgdltatds miikodtetése sordn felmeriils
tobbletkoltsegeket és ilyen médon minimumra csokkentik a kockdzatot. Ez a rendszer csak akkor alkalmazhatd, ha a
hatésagok tigy dontenek, hogy koncessziés alapon kezelik az AGESZ-eket, de ezekben az esetekben nincs timogatds, mert a
kijelolt szolgdltaté viseli az osszes kockdzatot. Igy sem a kozbeszerzési, sem pedig a koncessziés szabdlyok nem
vonatkozndnak az AGESZ-ekre. Jogi nyelven fogalmazva: a keretszabaly csak felszolithatja a tagallamokat arra, hogy a
szolgaltatok — és killonosen a maganszolgaltatok — kivalasztdsa sordn adott esetben alkalmazzdk az 4tlathatésdg és az
egyenl$ bandsmad alapelvét, de ehhez a felhivashoz nem kapcsolodhat jogi kotelezettség. Ezért az EGSZB felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy dolgozza dt a keretszabdly 19. pontjat, és ebben megfelel§ modon vegye figyelembe a kozbeszerzésekre
és a koncesszidkra vonatkoz6 j jogi elSirdsokat.

4.5.  Jollehet a keretszabdly 22. pontja ugy rendelkezik, hogy az ellentételezés a vdrt vagy a ténylegesen felmeriil§
koltségekre és bevételekre épiilhet, az Eurdpai Bizottsdg gyakorlata tal gyakran megkoveteli az ellentételezés Gsszegének
elézetes megéllapitdsat. Az ilyen szadmitdsi modszer, amely megakaddlyozza, hogy a hatdsigok utélag édllapitsik meg az
ellentételezés Osszegét a tényleges nettd koltségek alapjdn, indokolatlan beavatkozdsnak tlinik, ami megoldhatatlan
problémakhoz vezethet, mivel ha az eldzetesen megallapitott 6sszegek nem fedezik a netté koltségeket, akkor a szolgdltatd
rendszeres alulfinanszirozdssal szembesiilhet. Toviabbd ha a hatdsig tovabbi tdmogatdst nytjt ennek a hidnynak az
athidaldsara, akkor elvben potencidlis birsagokkal szdmolhat, mert megsérti a felhatalmazé hatdrozatban lefektetett
feltételeket. Az Eurdpai Bizottsdg gyakorlata altaldban figyelmen kiviil hagyja ezt a kovetkezetlenséget, azoknak az
eseteknek a kivételével, amikor egy igényjogosult felveti ezt a kérdést. Jollehet helyénvalonak ttinik elézetesen meghatdrozni
az ellentételezés kiszamitdsinak maodjat, az ebbdl kovetkezd, becslésszert osszegeknek semmiféle kotelezd jellegiik nem
lehet. A nett6 koltségeket csak akkor lehet kiszamitani és csak akkor keriilhet sor a megfeleld ellentételezésre, miutdn mar
rendelkezésre dllnak az éves eredmények. Ezért az EGSZB felkéri a Bizottsdgot, hogy gondoskodjon a masodik Altmark-
kritériummal val6 teljes konzisztencidrdl és annak teljes betartdsarol azaltal, hogy az el6zetes médszereket 6sszekapcesolja a
netté koltségek utdlagos kiszdmitdsdnak teljes kordi alkalmazdsaval, kivéve akkor, ha a hatésdg elényben részesiti a
megbizds idSpontjdban kifizetett egyosszegli ellentételezés megallapitdsit.

4.6. Az ellentételezés kiszamitdsira alkalmazott nettd elkeriilhet§ koltség modszere arra a feltételezésre épiil, hogy
kozszolgaltatasokkal kapcsolatos kotelezettségek hidnyaban a kijelolt szolgaltatd ronthatja tevékenységeinek szinvonalat a
bevételek maximalizdldsa érdekében. A hagyomdnyos netté elkeriilhetS koltség (NAC) modszer azt jelentené, hogy a
szolgdltaté megsziinteti az Osszes veszteséges tevékenységét. Az ezen dllami tdmogatds nélkili forgatékonyv, valamint a
szolgdltat6 altal ténylegesen elért eredmények kozotti kilonbség hatdrozza meg az ellentételezés Gsszegét. Az Eurdpai
Bizottsdg a kozelmdiltban tdmogatta a jovedelmezdségi koltség (PC) megkozelitési modot, ahol az allami tdmogatds nélkili
forgatékonyvben megsziintetnék azokat a tevékenységeket, amelyek miatt a véllalkozds nem tudja maximalizdlni az
eredményeit. Igy az ellentételezés nemcsak az AGESZ tobbletkoltségeit fedezi, hanem a kevésbé hatékony tevékenységek
koltségeit is, még akkor is, ha egyébként nyereségesek. Az ellentételezési kifizetések megnyirbaldsa érdekében az Eurdpai
Bizottsdg megkoveteli, hogy a vallalkozé dltal élvezett piaci és nem anyagi elényoket vonjik le az ellentételezésbdl. A
jovedelmezdségi koltség megkozelités eldnyben részesitése tényleges eltérésekhez vezet egy kozos alapelv végrehajtdsa sordn,
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igy tehét Veszélyezteti a jogbiztonsidgot. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig mindkét megkozelitési médot
hagyja jova, és nyujtson tovabbi irinymutatdsokat ezekrdl a keretszabdlyban, mivel ez jelenleg szinte semmiféle utaldst nem
artalmaz az allami tdmogatds nélkili relevans alternativ forgatékonyvek letrehozasarol

4.7. A koltségfelosztdsi modszer tiinik a legmegfelelsbbnek a legtobb AGESZ esetében, mivel a szamitds a
kozszolgaltatasokkal kapcsolatos kotelezettségek teljesitésének koltségei, valamint a kapcsolodd bevételek kozotti
killonbségre épil. Ennek ellenére azoknak a tagdllamoknak, amelyek haszndlni akarjdk ezt a moddszert, meg kell
indokolniuk, miért vetik el a nettd elkeriilhetd koltség (NAC) modszert, amelyet egyébként kotelez6nek tekintenek. Mivel a
NAC modszer osszetett és koltséges elemzéssel jar egyiitt, és gyakran kiils6 tandcsaddsi szolgdltatasokat kell igény bevenni,
az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg ismerje el teljes mértékben érvényesként a koltségfelosztdsi modszert a
nett6 elkeriilhetS koltség modszerrel egyenl alapon, kivéve az olyan specidlis tevékenységek esetében, mint a postai
szolgaltatdsok, ahol a harmadik postai irdnyelvnek megfelel6en ez a médszer maradna kételezd.

4.8. A keretszabdly bevételekkel foglalkozé 32. pontja helyesen tartalmazza a specidlis vagy kizdrélagos jogok
alkalmazdsdval termelt tilzott nyereséget. Am a kozelmiilt gyakorlatdban ez magaban foglalta az egyetemes szolgaltatdsbol
szerzett nyereséget, még akkor is, ha nem ezeknek a jogoknak a gyakorldsabdl szarmazott, és ez félrevezetd értékelésekhez
vezetett. Hangsulyoznunk kell, hogy az egyetemes lefedettség hdtrdnnyal is jir, mivel a kijelolt szolgdltaté koteles
szolgaltatdst nytjtani adott teriileten, a felmeriil§ koltségektdl fiiggetleniil. Igy tehdt, ha a szolgdltaténak a jovedelmezéség
szempontjai alapjdn kell nytjtania a szolgdltatast, akkor megsértik a SzerzGdés alapelveit, ha ebbdl a tobbletbdl kotelezd
jelleggel finanszirozni kell mds, veszteséges kozszolgaltatdsokkal kapcsolatos kotelezettségeket. Ezért az EGSZB kéri, hogy
az Eurdpai Bizottsdg tisztdzza ezt a pontot és killonboztesse meg az elénnyel jard specidlis vagy kizdrdlagos jogokat,
amelyeknek nyereségét figyelembe kell venni a kozszolgdltatdsokkal kapcsolatos kotelezettségek finanszirozdsaban és az
egyetemes lefedettséget, amely a kijel6lt szolgdltatd szdmadra hdtranyokkal is jar.

4.9. A keretszabalyban emlitett észszer(i nyereség felvet bizonyos kérdéseket, amelyek tovdbbi tisztdzdsra szorulnak.
Jollehet a keretszabdly tdmogatja a bels6 megtériilési rita hasznélatdt, mégis elismeri ezen moédszer alkalmazdsinak
elkeriilhetetlen bonyolultsdgdt. Tehdt a gyakorlatban az Eurdpai Bizottsdg Gsszehasonlitja az azonos vagy a kapcsol6déd
dgazatokban tevékenykedd villalatokat, amelyek szabvényos )ovedelmezosegl kritériumokat haszndlnak, példdul a ROE-t
vagy a ROS-t. Am a biztonsig ebben a kérdésben tapasztalhaté hidnya mégis gyakran eltéré eredményekhez vezet. Ezért az
EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg ismerje el az Osszes szabvanyos és jol megalapozott jovedelmezdségi
kritériumot, ahelyett hogy barmelyiknek a hasznalatat kotelezGen elSirnd. Az EGSZB kéri az Eurépai Bizottsagot, hogy még
jobban pontositsa a jovedelmezdségi szabvanyokat és engedélyezze kiilonféle szabvanyok haszndlatat ahelyett, hogy
egyetlen konkrét szabvanyt irndnak el6 a tagallamok szdmara.

4.10. A keretszabaly 39-46. pontjaban szereplé hatékonysagi kovetelmény komoly akadélynak bizonyult az érintettek
és a hatdsdgok szdmdra egyardnt. Mikozben a keretszabdly semmiféle tdimpontot nem kindl a hatékonysdgi 6sztonzék
kiszdmitdsi modjdra vonatkozdan, az Eurdpai Bizottsdg gyakorlata nagyon eltérd felméréseket is lehetdvé tesz, és ezzel
veszélyezteti a jogbiztonsdg és az egyenl$ bandsméd alapelvét. Az EGSZB ezért kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg pontositsa
tovabb az ezen 0sztonzdk alternativ kiszdmitdsi modjait, amelyeknek haszndlata nem lehet kotelezé azok bonyolultsiga
miatt.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 6-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS



