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1. Az EGSZB megjegyzései és ajanldsai: a jogédllamisdg, a demokricia és az alapjogok eurépai mechanizmusa

1.1. Az Eurdpai Uni6 nem csupdn egy kozos piac, hanem a kozos értékek unidja is, amint azt a Szerz6dés 2. cikke is
kijelenti. Az EU ezenfelill elismeri az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjdban rogzitett jogokat, szabadsdgokat és elveket. Ezek az
Eurdpai Uni6 alapjit képezd értékek jelentik az integrcids folyamat kiinduldépontjdt, illetve az eurdpai identitds részét is
képezik. Amellett, hogy a csatlakozds kritériumai, ezt kovet§ tényleges tiszteletben tartasuk a tagallamok felé is elvaras.
Ezért elengedhetetlen a Szerz8déshez kapcsolddo eljdrdsok alkalmazdsa olyan helyzetekben, amikor tdmadds éri ezeket az
értékeket. Az EGSZB véleménye szerint az eurdpai intézményeknek a problémdk megel6zése és elkeriilése érdekében
proaktiv és megel6z6 megkozelitést kellene alkalmazniuk.

1.2.  Sok eurdpai civil tdrsadalmi szervezethez hasonléan az EGSZB-t is riadalommal tolti el az emberi jogok helyzetének
romldsa, a terjedd populista és 6nkényuralmi tendencia, valamint az ez altal a demokracidt és az emberi jogok — az Emberi
Jogok Eurépai Birésdga és az Eurépai Uni6 Birésdga altal garantélt és az uni6s jogi alapelveket (') képez6 jogok — védelmét
fenyeget veszély.

1.3. A fent emlitett értékeket napjainkban Eurépa minden tdjan tdmadds éri. Szdmos civil szervezet elitéli azt a helyzetet,
ami sok tagdllamban tapasztalhat6 és remélik, hogy az EGSZB 1j kezdeményezéseket fogad el annak érdekében, hogy az
unids intézmények hatdrozott valaszt adjanak. Nemcsak az Eurdpai Unid van veszélyben, de a polgarok nemzeti és eurépai
szintl demokratikus intézményekbe vetett bizalma is. Az EGSZB szerint a veszély nagyon is komoly és rendszerszinti.

() Az EUSZ 6. cikke.
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1.4. A jogéllamisigbdl fakad6 elvek és normdk tagallamonként eltérd, sajitos tartalommal rendelkeznek az egyes
tagdllamok alkotmanyos berendezkedésétél fuggSen. Az Eurdpai Unid Birdsdganak és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak
esetjoga, valamint az Eurdpa Tandcs — kiilondsen a Velencei Bizottsdg — altal készitett dokumentumok azonban felsoroljak
ezeket az elveket és unids értékeket. Ezen elvek kozé a kovetkezSk tartoznak: jogszertiség, ami dtlithatd, felels,
demokratikus és pluralista jogalkotdsi folyamatot jelent; a végrehajté hatalom 6nkényeskedésének tilalma; fuggetlen és
partatlan birdsdgok; hatékony birdsagi feliigyelet, ideértve az emberi jogok tiszteletben tartdsat is; torvény eldtti egyenlGség;
valamint az emberi jogok — koztiik a kisebbségekhez tartozok jogainak — védelme.

1.5. Az Eurépai Unié Birdsiga és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga egyardnt megerdsitette, hogy ezek az elvek nem
csupdn formai és eljardsjogi kovetelmények, hanem sokkal inkdbb a demokracia és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak
biztositdsdra szolgalé eszkozok. A jogdllamisdg olyan alkotmdnyos elv, amely eljdrdsi és tartalmi elemekkel egyardnt

rendelkezik.

1.6. A jogillamisdg tiszteletben tartdsa valoban Osszekapcsolodik a demokricia és az alapvetd jogok tiszteletben
tartdsaval: a jogdllamisdg tiszteletben tartdsa nélkiil nem val6sulhat meg a demokracia és az alapvetd jogok védelme, és
forditva: az alapvetd jogoknak csak akkor van értelmiik, ha érvényesithet6k. A demokracia védelme csak tgy valdsulhat
meg, ha az igazsigiigyi rendszer, ezen belill is az alkotmanybirésigok betoltik alapvet szerepiiket. Erdemes ehhez
hozzdtenni azt, hogy emberek, nem pedig tagdllamok vagy kormdnyok jogair6l van szd. Védelmiiket tehdt siirgds
prioritassal kellene kezelni.

1.7. Az Eurdpai Parlament Alkotmadnyiigyi Bizottsdga dltal végzett munka fényében, valamint tekintettel az eurdpai
bizottsdgi jelentésekre és az Eurdpai Parlament az alapjogok eurdpai unidbeli helyzetérél sz6lo 2014. februdr 27-i
dlldsfoglaldsdra, az EGSZB tgy véli, hogy id6vel médositani kellene az EU Alapjogi chartdjanak 51. cikkét (%), hogy igy
kiterjesztésre keriiljon a Charta hatdlya és biztositva legyen, hogy minden rendelkezése alkalmazhat6 legyen a
tagallamokban (°).

1.8. Az Eurdpai Uni6 Birdsdga és az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga kozott rendszeres parbeszéd zajlik, amely varhatéan
tovabb erésodik, amennyiben az EU aldirja az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl sz6lé egyezményt (EJEE).
Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig 2017 elsé felében terjesszen el6 javaslatot az EU-nak ehhez az
egyezményhez torténd csatlakozdsara, amit a Szerz6dés 6. cikkének (2) bekezdése is rogzitett.

1.9. A koppenhdgai kritériumok értelmében a tagjelolt orszdgokra vonatkozo kotelezettségek a Szerz8dés 2. cikkének
megfelelGen a tagdllamokra az EU-hoz val csatlakozdsukat kovetGen is alkalmazandok, és ezért az EGSZB gy véli, hogy
valamennyi tagéllamrol rendszeres értékelést kell késziteni annak ellendrzése céljabol, hogy tovabbra is tiszteletben tartjdk-e
az Uni6 alapvet§ értékeit, valamint annak érdekében, hogy megel6zzitk a kolcsonos bizalom leépiilését.

1.10. Az EGSZB dagy véli, hogy az unids intézményeknek minden tagallamban meg kell erdsiteniitk a demokrécia, a
jogéllamisdg és az alapvet jogok védelmére és betartasdra irdnyulé eljarasokat és mechanizmusokat. Az utébbi idében — és
killonosen 2014 elstt — aggodalommal figyeltik meg, hogy az Eurdpai Bizottsignak annak ellenére, hogy bizonyos
esetekben kotelezettségszegési eljarast inditott, nem sikeriilt betéltenie a Szerz8dések Greként rd hdruld szerepet, és képtelen
volt megfelelGen reagalni az eurdpai elvek és értékek szdmos tagdllamban torténé megsértésének eseteire.

1.11. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az EUSZ 2. cikkében foglaltaknak megfelel6en minden
tagdllamban aktivan 1épjen fel az unids értékek és elvek védelme és betartdsa érdekében, és ehhez maximalisan alkalmazza a
jelenlegi 2014-es keretet.

1.12. Az EGSZB azt javasolja, hogy a hdrom {8 intézmény (az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és a Parlament) fogadjon el
kozos megkozelitést. Egy ilyen fontos kérdésben elengedhetetlen az intézménykozi parbeszéd és egyiittmiikodés. Az EGSZB
azt ajdnlja, hogy a Tandcs dlljon ki a mdr 1étez8 eurdpai bizottsdgi keret mellett azzal, hogy tandcsi hatdrozatot fogad el,
amely megerdsiti az emlitett keretet és tdmogatja a jogallamisdg tovdbbi megszilarditdsat.

() 51.cikk: E Charta rendelkezéseinek cimzettjei — a szubszidiaritds elvének megfelel6 figyelembevétele mellett — az Unié intézményei,
szervei és hivatalai, valamint a tagdllamok annyiban, amennyiben az Uni6 jogat hajtjdk végre.”
() A konvent javaslata és az EGSZB véleményei sem tartalmaztik az Eurdpai Tandcs altal az 51. cikkben bevezetett korldtozasokat.
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1.13. A civil szervezetek kulcsfontossdg szerepet toltenek be a demokratikus értékek népszertisitésében, a jogéllamisag
megfelels mikodésében és az alapvetd jogok védelmében. Mivel az NGO-k a tagéllamokban egyre sziikebb demokratikus
térben és egyre tobb korlatozds mellett mikodnek, tiszteletre mélté az a pozitiv alulrdl épitkezd szerep, amit az NGO-k
toltenek be. Az EGSZB aktivan egyiittmiikodik a szocidlis partnerekkel és NGO-kkal az alapvetd jogok és a kisebbségek, a
menekiiltek és a bevdndorlok jogainak védelme terén.

1.14. Az EGSZB az eurdpai civil tdrsadalmat képvisel§ testiiletként parbeszédet kivan kezdeményezni a Tandccsal, az
Eurdpai Bizottsaggal és a Parlamenttel a kormanyzds javitdsa és az unids intézmények ¢és a tagallamok kozotti szakpolitikai
koordindcié megerdsitése, valamint egy korai el6rejelz8 rendszer bevezetése érdekében.

1.15. Az EGSZB alapvetdnek tartja egy jogilag kotelez8 érvény( eurdpai mechanizmus, azaz egy olyan keret kialakitdsat,
amely aktivan bevonja az Eurdpai Bizottsdgot, a Parlamentet és a Tandcsot, és amelyben az EGSZB a civil tarsadalom
képviselGjeként fontos szerepet jatszik. E mechanizmus kiegésziti az Eurdpai Bizottsdg dltal 1étrehozott keretet és a Tandcs
dltal inditott kormanykozi parbeszédet. A mechanizmus az ,4j koppenhdgai mechanizmus” (*) nevet kaphatnd, és
demokratikus ellendrzés és jogi vizsgalat ald kellene azt vonni (°).

E mechanizmusnak egyebek mellett olyan szempontokat kellene vizsgdlnia, mint a jogszer(iség, a jogszabdlyi hierarchia, a
jogbiztonsdg, az egyenléség, a diszkrimindcidmentesség, az igazsdgszolgéltatdshoz vald szabad hozzaférés és a tisztességes
eljarashoz val6 jog, az allami hat6sdgok torvényekkel valé visszaélésének és onkényeskedésének megakaddlyozdsa, a
hatalmi dgak szétvdlasztdsa, a politikai pluralizmus, a kisebbségek, valamint a tdrsadalmi és nemi sokszintiség tiszteletben
tartdsa és védelme, a véleménynyilvanitds szabadsiga és a sajtészabadsdg. Mindennek célja, hogy feltirja a jelenlegi
hidnyossdgokat és kérje kijavitdsukat.

1.16. Az EGSZB azt szeretné, ha elfogadndk az Eurdpai Parlament LIBE bizottsagdban targyalt jelentéstervezetet, és
intézménykozi megallapodds sziilletne a demokraciardl, a jogdllamisdgrol és az alapvetS jogokrdl sz6lé eurdpai unids
paktum végrehajtdsirol. Az EGSZB éltaldban véve tdmogatja a javaslatot, mivel az lefekteti az alapokat egy jogilag kotelezd
érvényd, az eurdpai kormdnyzdst és az uniés intézmények és a tagallamok kozotti szakpolitikai koordindciét megerdsits
intézménykozi megallapodds alapjait. Az EGSZB szintén részt vehetne ebben a paktumban, lehet§vé téve gy, hogy a keretei
kozott civil tarsadalmi vitdt folytassanak; az EGSZB szamdra ezenkiviil a javasolt, a demokrécidrdl, a jogallamisagrol és az
alapvetd jogokrol szol6 szemeszterben is szerepet kellene biztositani.

1.17. A mechanizmusnak olyan mutatékon kell alapulnia, amelyek maguk is mennyiségi és mindségi adatokra
tdmaszkodnak:

— jogéllamisdgra vonatkozé mutatdk,
— a demokracia mingségére vonatkozé mutatdk,
— az alapvet§ jogok védelmére vonatkozé mutatdk.

1.18. Az EGSZB hangsilyozza a Charta L, IL, IIl. és IV. cimének jelentSségét a mutatok kidolgozdsa szempontjabdl,
tekintve, hogy az alapvet§ gazdasdgi, szocidlis és kulturilis jogok ,elvdlaszthatatlanok” a polgdri és politikai jogoktdl.

1.19.  Fontos, hogy mind az unids tagillamok, mind az EU intézményei, testiiletei és tigynokségei tiszteletben tartsdk az
alapvet§ jogokat, koztik a szocidlis jogokat — killonosen valsdg idején. Ennek a harmadik orszdgokkal fenntartott
kapcsolatokra és megkotott megéllapoddsokra is vonatkoznia kellene, éspedig nemcsak a jogok tiszteletben tartdsa, hanem
azok érvényesiilésének garantdlasa kapcsdn is.

1.20. A mechanizmus keretében atlathaté eljardsokat hasznald ellendrzési és értékelési rendszert kell bevezetni. Az
Eur6pai Uni6 Alapjogi Ugynokségét kifejezetten meg kellene bizni azzal, hogy timogasson egy ilyen jellegi mechanizmust.
Az EGSZB tdimogatja az Eurépai Parlamentnek azt a javaslatit, hogy hozzanak létre egy fiiggetlen szakértdi bizottsigot (°)
az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége Tudomanyos Bizottsdgdnak elnokletével.

(%  Amint azt az Eurdpai Parlament javasolta a 2014. januar 27-én kozzétett, ,Az alapvet jogok helyzete az Eurdpai Unidban (2012)”
cimdi alldsfoglaldsdban (http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML
+V0/[HU), el6adé: Louis Michel, november 22., (9. bekezdés).

() Carrera, S., E. Guild és N. Hernanz (2013), The Triangular Relationship between Fundamental Rights, Democracy and the Rule of Law in the
EU: Towards an EU Copenhagen Mechanism, zsebkonyv, Briisszel: Centre for European Policy Studies (Eurépai Politikai Tanulmdnyok
Kozpontja).

() Tagjait a tagdllamok, az Eurépai Nemzeti Tudomanyos Akadémidk Szovetsége (ALLEA), a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurépai
Halézata (ENNHRI), a Velencei Bizottsdg, az igazsdgszolgdltatds hatékonysdgét szolgdld eurdpai bizottsdg (CEPE]), az ENSZ és az
OECD jeloli ki.
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1.21. Az EGSZB azt javasolja, hogy 6t magét is vonjak be ebbe a csoportosuldsba. Azt is ajanlja, hogy a korményok éltal
kijelolt szakértdk a tagallami ombudsmanok legyenek.

1.22. A szakért6i csoport mutatdkra tdmaszkodva és dtlathaté eljardsok hasznalatdval dttekinti és értékeli a helyzetet az
egyes tagdllamokban. Az EGSZB segitheti ezt a munkdt azzal, hogy a helyi civil tirsadalommal egyiittmtikodésben
kikiildetéseket szervez a tagdllamokba a helyzet megvizsgaldsdra, és jelentéseket éllit Ossze.

1.23. Az EGSZB tdmogatja a demokracidrol, a jogallamisagrol és az alapvet§ jogokrol sz0l6 szemeszter végrehajtdsat. A
szakért6k jelentése alapjan az Eurdpai Bizottsdig minden évben orszdgspecifikus jelentéseket éllit ossze, és ezekben
ajanldsokat tesz; az Eurépai Parlament interparlamentdris vitdt tart és dlldsfoglaldst készit; a Tandcs éves vitdt tart és
kovetkeztetéseket fogad el. A mechanizmusnak az 4j éves szakpolitikai ciklus keretében kell mtkodnie, hogy biztositsa az
egységes és koherens megkozelités alkalmazdsat az EU-ban.

1.24. Az EGSZB részt kivdn venni az intézménykozi megallapodds el6késziileteiben és akér dllandé csoport feldllitdsat is
tervbe veheti ezzel kapcsolatos civil tirsadalmi meghallgatdsok szervezése, véleménytervezetek és jelentések osszedllitdsa
céljabol.

1.25. A demokricidrél, a jogallamisdgrél és az alapvetd jogokrol szold szemeszter részeként a civil szervezetekkel
egyiittmiikodésben éves forumot szervezhetne a demokrécia, a jogédllamisdg és az alapvetd jogok helyzetének éattekintésére,
tovabba javaslatokat és ajanlasokat fogalmazhatna meg, amelyeket megkiildene az Eurdpai Bizottsdgnak, a Tanacsnak és a
Parlamentnek. Az EGSZB ezenkiviil kész egytittmiikodni a tobbi intézménnyel a hatdsvizsgalatok elkészitése soran.

2. A SzerzGdés és az ahhoz kapcsol6dé problémék

2.1. Az utdbbi néhdny év ravildgitott arra, hogy nincsenek megfelel6 mechanizmusok az Eurépai Uni6rdl szélo
szerzGdés (EUSZ) 2. cikkében rogzitett értékek védelmére. Ez a cikk kijelenti, hogy ,az Unié az emberi méltosag tiszteletben
tartdsa, a szabadsdg, a demokracia, az egyenl@ség, a jogallamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogait — tiszteletben tartdsdnak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagdllamokban, a pluralizmus,
a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsdgossdg, a szolidaritds, valamint a ndk és a férfiak kozotti egyenléség
tarsadalméban.”

2.2, Az Unib ezeken az értékeken — tobbek kozott a demokrdcidn, a jogdllamisdgon és az emberi jogok védelmén —
nyugszik. Az Uniénak médjaban dll megvizsgdlni, hogy egy adott dllam Uni6hoz valé csatlakozdsira val6 felkésziilés soran
teljesiilnek-e ezek az értékek, vagyis ismertebb neviikon a ,koppenhdgai kritériumok” vagy ,csatlakozdsi kritériumok” (). A
tagsdg megkoveteli, hogy a csatlakozni kivind orszdg garantdlja a demokrdcidt biztosité intézmények stabilitdsit, a
jogdllamisdgot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletben tartdsat és védelmét.

2.3, A tagdllamok csatlakozdsat kovet§ értékelésre azonban nincsen hasonlé mechanizmus. A demokricia, a
jogallamisdg és az alapvetd jogok ellendrzésére szolgalé mechanizmus hidnya ,koppenhdgai dilemmaként” ismert.

2.4, Az EU megfelel mikodésének alapja az eurdpai intézmények és a tagallamok, illetve az egyes tagdllamok kozotti
,kolcsonos bizalom™ bizalom azirdnt, hogy az elfogadott jogszabalyok és szakpolitikai dontések a jogdllamisaggal, a
demokracidval és az alapvetd jogokkal kapcsolatosan ugyanazokat az elveket tartjdk tiszteletben. Ez a tagallamok kozott
egyenld versenyfeltételeket teremt a személyek, az druk, a szolgdltatdsok és a t6ke szabad dramldsit illetSen. Lehet6vé teszi
tovabbd a kormdnyok szdmdra, hogy igazsdgiigyi és beliigyi, ezen belil is biintetSjogi, menekiltiigyi és bevandorldsi
kérdésekben egyiittmikodjenek.

2.5. Az Eurdpai Unidt annak érdekében hoztdk létre, hogy minden tagdllamdban biztositsdk a békét és a gazdasdg
virdgzasat, valamint fokozzdk az unids polgdrok jolétét; mindez nemcsak a szabad kereskedelem 1étezésének fiiggvénye,
hanem az EU alapvet§ értékeinek védelmén is alapul. Ezek az alapvetd értékek biztositjak, hogy az unids polgarok elnyomads
és intolerancia nélkiil, demokratikusan megvdlasztott és felel6s kormdnyok alatt élhessenek, amelyek a jogdllamisag elve

alapjan miikodnek.

2.6. Az elmalt években néhany tagdllamban olyan politikai és jogalkotdsi dontések sziilettek, amelyek vitdt és ellentétet
sziiltek az eurdpai intézményekkel és a tobbi tagallammal, és megingott ez a kolcsonos bizalom. Sok esetben nem voltak
kell§ tekintettel a demokracia, a jogéllamisdg és az alapvetd jogok dltal megkovetelt szabalyokra, az Eur6pai Unié pedig
képtelen volt megfelel§ valasszal szolgélni.

() Az Eurépai Tandcs 1993. jlnius 21-22-i, koppenhdgai iilésén elfogadott kovetkeztetések.
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2.7. Az EGSZB mélységes aggodalommal figyeli, hogy tobb tagdllamban is olyan jogszabdlyokat fogadnak el és olyan
szakpolitikakat hajtanak végre, amelyek a demokracia mingségének stlyos romldsdra utalnak: az emberi jogok, kiilonosen a
kisebbségek jogainak megsértése; az igazsdgszolgaltatds és az alkotmdnybirdsdg fuiggetlenségének hidnya; a hatalmi dgak
szétvalasztasinak csokkenése; a sajté-, a véleménynyilvanitdsi, a tiintetési és a gyiilekezési szabadsdg korldtozdsa; az
informdcidszabadsdg, a kollektiv konzultdcio és targyalds, illetve mds alapvetd polgdri és szocidlis jogok megcsonkitdsa. Az
Eurdpai Unié szdmos alkalommal taldlkozott olyan vélsaghelyzetekkel, amelyek néhdny tagdllamban a jogdllamisdggal
kapcsolatos  konkrét problémdk miatt alakultak ki. Az Eurdpai Bizottsig politikai nyomdsgyakorldssal, illetve
kotelezettségszegési eljards inditdsdval reagélt ezekre a helyzetekre.

2.8.  Mindeddig nem hasznaltdk az EUSZ 7. cikkében foglalt megel6z8 és biintetésalapd mechanizmusokat, jéllehet a
Szerz6désen belill ez a cikk foglalkozik egyediil a demokricia, a jogdllamisdg és az alapvet§ jogok megsértésével az EU
jogalkotdsi hatdskorén kiviili teriileteken. Két megkozelités van: az egyik a megel6zésen, a mdsik a biintetésen alapul. A
gyakorlatban azonban ezeket soha nem hasznaltdk politikai hatdsuk és a végrehajtdsukra vonatkozé szigord kovetelmények
miatt: e mechanizmusok legfeljebb a ,stlyos és tartds jogsértések” ,egyértelmi veszélye” esetében alkalmazhatdak.

2.9. Az Eurépai Bizottsdg és a Parlament a megel8z6 szakaszban avatkozhat be. A mdsodik szakaszban a Tandcs
szankciokkal stjthatja a tagdllamot, mégpedig felfiiggesztheti egyes jogait, tobbek kozott az e tagillam képviselit a
Tandcsban megillet§ szavazati jogokat.

2.10. A Tandcs azonban széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik ezen intézkedések alkalmazasat illetGen, mivel az eljards
kezdeményezése, a haszndlni kivant mutaték vagy az értékelési eljardsok mibenléte tekintetében nincsenek konkrét és
atlathatd kritériumok. Az Eurépai Parlament, az Eurdpai Bizottsdg és a Birésdg nagyon korldtozott felhatalmazdssal bir az
ilyen helyzetekben (*); hasonléképpen arra vonatkozé rendelkezés sincs, hogy konzultilni kelljen az EGSZB-vel.

3. Az eurdpai intézmények fellépései

3.1. Az Eurépai Bizottsdg 2014 madrciusdban elfogadott egy kozleményt ,A jogdllamisdg megerdsitésére irdnyuld 4
unids keret” cimmel (COM(2014) 158). A keretet akkor hozzdk miikodésbe, ha a tagéllamok ,,olyan intézkedéseket tesznek,
vagy olyan helyzeteket tiirnek el, amelyek az intézmények tekintélyét, stabilitdsat vagy megfelel mikodését, illetve a
jogéllamisdg biztositdsa céljiabdl nemzeti szinten létrehozott védelmi mechanizmusokat szisztematikusan és hatranyosan
befolyasolhatjak”. Ez olyan kérdésekre is kiterjedne, amelyek az alkotmdnyos berendezkedésitkhoz, a hatalmi dgak
szétvalasztasahoz, az igazsdgszolgaltatds fliggetlenségéhez vagy partatlansagahoz, illetve bir6sagi feliigyeleti rendszeriikhoz,
ezen belill is az alkotmanybirésdghoz kapcsol6dnak.

3.2. Az eurépai bizottsagi keret célja, hogy a tagillamokban még azt megel6zden kezeljék a jogdllamisdagot fenyegets
veszélyeket, hogy teljesiilnének az EUSZ 7. cikkében meghatdrozott mechanizmusokat aktivalo feltételek. A keret az
Eurdpai Bizottsdg felelGsségi korébe tartozik és egyfajta szakadék athidaldsdra jott 1étre. Nem alternativdja a 7. cikk szerinti
mechanizmusoknak, hanem inkdbb megel6zi és kiegésziti azokat. Amennyiben egyértelmd bizonyiték van arra, hogy
rendszerszintl fenyegetés éri a jogallamisagot az egyik tagdllamban, ez a keret strukturalt parbeszédet tesz lehetévé az
Eurdpa Bizottsdg és az adott tagdllam kozott. Az informécidcsere folyamata hdrom 6 szakaszbdl 4ll: az Eurdpai Bizottsdg
véleménye, az Eurdpai Bizottsig ajdnldsa és az ajanlds nyomon kovetése. Az Eurdpai Bizottsig az értékelés sordn
szakértdkkel (°) is konzultalhat.

3.3. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg altal elfogadott, a jogallamisdg megerdsitésére szolgdld keretet. E keretnek
azonban szamos korldtja van.

3.3.1. Az értékelés nem nyijt iddszakos dsszehasonlit6 elemzéseket a tagéllamok dltal a demokrécia, a jogéllamisag és az
alapvetd jogok tekintetében elidézett problémakrol és vitdkrdl. Lényegénél fogva a keretet csak akkor lehet aktivélni, ha a
probléma rendszerszint(ivé valt — ez pedig tdg hatdr. Rendszerszint( fenyegetés lehet, amikor az igazsdgszolgdltatds tobbé
mdr nem képes biztositani, hogy a kormdny a jog korldtain beliil tevékenykedjen, ami egy viszonylag kés6i pont.

()  Noha az uniés jog az emberi jogok védelme tekintetében rendelkezik olyan mechanizmusrél, amely lehet6vé teszi az egyének
szdmadra, hogy megvédjék jogaikat, a 7. cikk egy dltaldnos jogi és politikai mechanizmust tartalmaz, amelyet kifejezetten kizdrnak a
Birdsdg hatdskorébol.

(’) Az FRA (az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége); az Europai Uni6 Legfelsobb Birésdgai Elnokeinek Halozata; az Eurépa Tandcs
(Velencei Bizottsag); az Eurdpai Unié Allamtandcsainak és Legfelsé Kozigazgatdsi Birdsdgainak Szovetsége és az Igazsdgszolgdltatdsi
Tandcsok Eur6pai Halozata.



2017.2.2. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 34/13

3.3.2. Az Eurbpai Bizottsignak atlathaté modon kell elemeznie az informdacidkat: konkrét mutatékat vagy objektiv
eljarasokat kell alkalmaznia, valamint jegyzSkonyveket kell osszedllitania a civil tirsadalommal és az EGSZB-vel vald
konzultdcidhoz.

3.3.3. A keret nem tartalmaz semmiféle konkrét szerepet az Eurdpai Parlament szdmdra, pedig az intézmény sajit
politikai kezdeményezéseket indit e tdrgyban.

3.3.4. A keret ezenkivill a szorosabb intézménykozi egyiittmiikodés szamdra sem biztosit modellt.

3.4. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Tandcson beliil nem kovetik nyomon a jogédllamisdg megerdsitésére
szolgalo keretet.

3.4.1. Az Altaldnos Ugyek Tandcsa 2014. december 16-i iilésén elfogadta a Tandcsnak a jogdllamisdg tiszteletben
tartdsanak biztositdsdban Jatszott szerepérdl sz6l6 kovetkeztetéseket. A Tanacs vallalta, hogy az Altalinos Ugyek Tanacsdn
beliil a tagillamok kozott éves parbeszédet indit, amelyet a COREPER fog elSkésziteni. A luxemburgi elndkség 2015
novemberében elinditotta az emlitett parbeszédet, amely a tervek szerint kiilonféle konkrét témakkal foglalkozik, amelyeket
azonban nem hoztak nyilvanossdgra: a kormdnyokat arra kérték, hogy a jogdllamisdggal kapcsolatban minden, altaluk
megvitatni kivant szempontrél beszéljenek, és mondjanak egy-egy példat arra vonatkozdan, amit jol csindltak, illetve arra,
ami kihivast jelentett szdmukra. Parbeszéd helyett igy inkdbb monoldgok sora hangzott el. Az dllamok nem kezdtek
parbeszédet egymdssal — tanaccsal, segitséggel vagy kritikdval szolgdlva —, nem adtak vagy kaptak javaslatokat, és semmilyen
kotelezettséget nem villaltak az azonositott kihivasok kezelésére irdnyul6 intézkedések kivitelezésére. A Tandcs 2016 végén
a szlovdk elnokség égisze alatt értékelni fogja a tapasztalatokat.

3.4.2. A Tandcs kovetkeztetései nem vették figyelembe a jogallamisdggal kapcsolatos eurdpai bizottsagi keretet, illetve
nem hivatkoztak arra. A kovetkeztetések nem festettek vildgos képet arrdl, hogy mi is az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai
Parlament és az EGSZB pontos szerepe e parbeszédben.

3.5. A Juncker-bizottsig egyik prioritdsaként a jogdllamisdg kérdését hatdrozta meg, és Frans Timmermanst a
jogéllamisagért és alapjogokért felelSs alelnokké nevezte ki. Mindazonadltal nem tudni, hogy az Eurépai Bizottsdg ki fogja-e
dolgozni a jogallamisdggal kapcsolatos keret végrehajtasdra vonatkozo kritériumokat és mutatokat.

3.6. Az Eurépai Bizottség elsé alkalommal akkor hozta mtikodésbe ezt a keretet, amikor eljardst inditott Lengyelorszag
ellen az unlo% jog megsértéséért, tekintettel arra, hogy az Eurdpa Tandcs egyik szerve, a Velencei Bizottsdg kritikusnak {télte
a helyzetet (*°).

3.7. Az Eurépai Parlament LIBE bizottsiga jelenleg vizsgdlja egy sajit kezdeményezésii jelentés (‘') tervezetét ,a
Bizottsagnak sz016 ajanlasok a demokricidval, a jogdllamisdggal és az alapvet8 jogokkal foglalkozé uniés mechanizmus
létrehozdsdrdl” (2015/2254 (INL) — el6adé: Sophia in 't Veld), amely egyebek mellett ,kéri a Bizottsdgot, hogy 2016 végéig
az EUMSZ 295. cikke alapjdn terjesszen el§ javaslatot a demokrécidra, a jogallamisdgra és az alapvet$ jogokra irdnyuld
eurépai unids paktum megkotésére olyan intézménykozi megdllapodds formdjaban, amely megdllapitja az Unid
intézményei és tagdllamai kozotti, az EUSZ 7. cikke szerinti egytittmiikodést megkonnyits, a meglévé mechanizmusokat
integrald, kiigazitd és kiegészit§ intézkedéseket, [a] jelentéstervezet mellékletében meghatdrozott részletes ajanlasok
alapjan”.

3.7.1. A melleklet tartalmazza az EUROPAI UNIOS PAKTUM A DEMOKRACIAROL A JOGALLAMISAGROL ES
AZ ALAPVETO ]OGOKROL cimé INTEZMENYKOZI MEGALLAPODAS TERVEZETET, amelyr6l az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Bizottsignak kell megallapodnia.

3.7.2. A paktumnak része egy eredménytdbla, egy éves interparlamentdris vita, tovabbd tartalmaz a lehetséges
kockdzatoknak és az értékek megsértésének orvosldsira, valamint a 7. cikk megel6z6 és korrekcids dgdnak miikodésbe
hozéséra irdnyuld intézkedéseket is.

("% Vélemény a lengyel alkotmanybirésagrol sz6l6, 2015. janius 25-i torvényhez frt médosité inditvanyokrél, Velencei Bizottsdg, 2016.
mdrcius 11.
(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-| [EP|[NONSGML+COMPARL+PE-576.988+01+DOC+PDF+V0/[HU
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3.7.3. Az Eurdpai Parlament a demokrdciardl, a jogdllamisdgrol és az alapvetd jogokrél szolé olyan szemeszter
elinditdsat javasolja, amely tartalmazza az Eurdpai Bizottsdg jogallamisagi keretét, a Tandcs dltal kezdeményezett éves szintdi
parbeszédet, valamint az interparlamentdris vitdt is. Az eurépai szemesztert titkdrsdg és szakért6i bizottsdg segiti, amelynek
elnoki teenddit az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) Tudomanyos Bizottsiganak elndke létia el. A szakértsi
bizottsdg mutatokat dolgoz ki és értékeli az egyes tagdllamok helyzetét, tovdbbd ajdnldsokat tesz.

3.7.4. A demokrdcidrdl, a jogallamisdgrol és az alapvetS jogokrol sz6l6 szakpolitikai ciklus tartalmazza az Eurdpai
Bizottsdg, a Tandcs és az Eur6pai Parlament éves jelentéseit, és intézménykozi hatdsvizsgalati munkacsoport is 1étrehozdsra

keriil.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS



