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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. A transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerségrdl (TTIP) sz616 targyaldsok tekintetében 2016 egy igen fontos
év. Az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allamok fétirgyal6i kifejezték elkotelezettségitket amellett, hogy felgyorsitjik a
targyaldsokat annak érdekében, hogy nagyratorg és atfogd politikai megdllapoddsra jussanak, amely még az Egyesiilt
Allamok jelenlegi kormanya manddtumanak lejarta eltt minden teriileten meghatdrozza a lehetséges ,célovezeteket”. Ezért
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tgy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki egyes
TTIP-vel kapcsolatos kulesfontossdgti kérdésekrdl.

1.2. A véleménynek nem célja, hogy megjegyzéseket flizzon az EU és az USA kozotti tirgyaldsok eredményeként
esetlegesen 1étrejovs végleges megillapoddshoz. Fontos azonban felmérni, hogy az eurdpai szervezett civil tarsadalom
altal — elsGsorban kordbbi EGSZB-véleményekben - kifejezésre juttatott dlldspontokat milyen mértékben vették figyelembe a
lakossdg szdmdra jelenleg elérhet6 unids javaslatokban. Ez lehetGséget teremt arra, hogy a kialakitandé eurdpai
kereskedelempolitika kapcsdn 1étrej6jjon egy még erdsebb egyiittmikodés az Eurdpai Bizottsdg és az eurdpai civil
tarsadalom kozott.

1.3.  Ezért az EGSZB - intézményi szerepét hangsilyozva — az aldbbi ajinldsokat fogalmazza meg.

1.4. Szabdlyozdsi egyiittmiikodés

1.4.1. A TTIP-targyaldsok 4j lendiiletet adnak a fokozott szabélyozdsi egyiittmiikodésnek, amelyhez magasabb elvdrdsok
is parosulnak. Ezért az EGSZB elégedetten allapitja meg, hogy a javasolt fejezet a kozpolitikai célok kovetésérdl és magas
szint(i védelemrd] is rendelkezik tobb meghatdrozott teriileten. Az EGSZB annak is 6riil, hogy egyértelmiien kimondtdk: a
szabdlyozasi egytittmitkodés intézményi struktirdjinak feladata és célja az, hogy — demokratikus ellendrzés mellett —
tdmogassa és tandcsokkal ldssa el a dontéshozokat, és nem kap felhatalmazdst jogi aktusok elfogaddsara, ahogy nem léphet
semmilyen belfoldi szabalyozési eljirds helyébe sem.

1.4.2. Az EGSZB kéri azonban, hogy pontosabban hatdrozzdk meg, mi szdmit ,nagy terhet jelent§” szabdlyozdsnak, és
hangstlyozza, hogy nem kellene eleve ,nagy terhet jelentSnek” tekinteni az olyan szabdlyozdsokat, melyek a fogyasztdi,
munkavéllal6i és kornyezeti jogokat védik.
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1.43. Az EGSZB szorgalmazza tovabbd, hogy a bevdlt szabilyozasi gyakorlatokrdl sz6l6 fejezettel ne korldtozzék a
szerz3d6 felek jogat arra, hogy az USA-ban hasznalatos tdjékoztatdsi és véleményezési (notice-and-comment) folyamattal
egyenértékd eljardsokat szabalyozzanak vagy vezessenek be.

1.4.4. Az EGSZB kéri emellett, hogy az Eurdpai Bizottsdg pontosabban fejtse ki, milyen keretek kozott keriilhet sor a
reprezentativ érdekelt felek, killonosen a szocialis partnerek és a civil tarsadalmi képvisel6k bevondsara.

1.5. A kereskedelem technikai akaddlyai (TBT) és az dllat- és novényegészségiigyi (SPS) intézkedések

1.5.1. Az EGSZB agy véli, hogy a szabvanyositast, a technikai szabalyozast, a jelolést és cimkézést érintd javaslatokat az
Eurépai Unié fontos offenziv érdekeinek kell tekinteni. Tudomdsul veszi az atlithatésdggal kapcsolatos fontos
rendelkezéseket. Mindemellett az aldbbiakat szorgalmazza:

— vegyék figyelembe az unibs szabvanyiigyi testiiletek (CEN/CENELEC) aggilyait az Onkéntes szabvanyok kolcsonds
elismerésének kockazatat illetGen,

— részletesebben dolgozzdk ki a jelolési és cimkézési elGirdsokat.

1.5.2. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az SPS-fejezet alapjat az SPS-r6l sz616 WTO-egyezmény képezi, amelyben mar
szerepel az el@vigydzatossig elve. Az EGSZB azonban tovdbbi biztositékokat kér arra, hogy nem modosulnak az
élelmiszerekre vonatkozé unids jogszabdlyok, és hogy az EU fenntartja a hormonokra, novekedésserkentSkre és
géntechnoldgidval modositott szervezetekre vonatkozé korldtozasait.

1.6. Vdmkonnyitések és a kereskedelmi eljdrdsok egyszeriisitése

1.6.1. Az EGSZB elismeri a kereskedelmi eljardsok egyszerisitésének jelentGségét, kiilonosen a kisebb cégek szdmara, és
idvozli az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt fejezetet. Szorgalmazza azonban a vameljdrasok tovabbi egyszersitését, illetve a
vamjogszabalyok megsértésekor megallapitandé biintetésekre és felel@sségre vonatkozé szabélyok pontositdsat.

1.7. Szolgdltatdsok

1.7.1. Az EGSZB udvozli a szolgaltatdsokrdl szolo fejezetben szerepld komoly unids kotelezettségvallalasokat, és
ismételten kéri egyfeldl a szovetségi és dllami szint(i piaci hozzéférés fokozasét, csakiigy mint a szabélyozasi egyiittmiikodés
szorosabbra flizését — tudva, hogy ettdl fiigg a piaci hozzaférés is —, masfeldl pedig azt, hogy tovébbra is az EUMSZ-szel
osszhangban tartsdk fenn a kozszolgaltatdsokat. Az EGSZB arra is emlékeztet, hogy az audiovizualis szolgaltatdsok nem
képezik a megbizas részét, és ezért semmiféle kotelezettségvallalasban nem kellene szerepelniiik. Tdmogatja azt az eurdpai
bizottsagi dontést, hogy a pénziigyi szolgdltatdsok piacdhoz valé hozzaférésr6l szolo tdrgyaldsokat egészen addig
felfiiggesztik, amig az amerikai tdrgyalé felek nem egyeznek bele egyértelmien a szabdlyozdsi egyiittmiikodésrdl sz6lo
megbeszélések elinditdsiba, annak érdekében, hogy a szoban forg6 dgazatban novelni lehessen a védelem szintjét és a
pénziigyi stabilitdst. Az EGSZB szorgalmazza végiil, hogy vildgosan és részletesen ismertessék, hogy tdg értelemben mi
tartozik a kozszolgaltatdsok aloli kivételek kozé, mert csak igy lehet kizdrni a megallapoddsbdl a kiszervezett, illetve az
dllamilag, profitorientdlt maganszervezetek dltal vagy nonprofit szervezetek altal finanszirozott kozszolgaltatdsokat.

1.8. Kereskedelem és fenntarthato fejlodés

1.8.1. Az EGSZB iidvozli a kereskedelemre és fenntarthaté fejlédésre vonatkozé eurdpai bizottsdgi javaslat dtfogd és
részletes megfogalmazdsat. Emlékeztet azonban arra, hogy ezeknek a rendelkezéseknek a tényleges értéke elsésorban attdl
fugg, hogy hatékonyan végre is lehet-e hajtani 6ket. Az EGSZB hathat6s végrehajtdsi mechanizmust és — a civil tdrsadalmon
keresztiil — szigorti nyomonkovetési eljarast szorgalmaz. Az EGSZB nem tudja értékelni a TTIP fenntarthat6 fejlédéssel
foglalkoz¢ fejezetével kapcsolatos végrehajtasi intézkedéseket, mivel a végrehajtdsra vonatkozd szoveges javaslatok késnek.
Fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg miikodjon egyiitt a civil tirsadalommal és a szocidlis partnerekkel ezen javaslatok
kapcsén, hogy azok hatékonyak lehessenek a gyakorlatban. Az EGSZB fenntartja magdnak azt a lehetGséget, hogy ezeket az
elemeket majd akkor véleményezi, amikor nyilvanosan elérhet6vé vélnak.
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1.9. Beruhdzdsvédelem

1.9.1. Az EGSZB tudvozli a beruhdzasvédelmi rendszer reformjdra vonatkozo javaslatot és azt a célt, hogy j6jjon létre egy
dllandé tobboldalt beruhdzdsi birdsdg, amely a magdn vidlasztott birdsdgok helyébe 1ép. Az EGSZB szerint azonban még
mindig vannak aggdlyos kérdések (lasd a 8.8. pontot), melyekkel mindenképpen foglalkozni kell. Kéri tovabbd, hogy az
Eurdpai Bizottsdg készitsen hatdsvizsgdlatot a beruhdzasi vitdkkal foglalkozd 0j birdsagi rendszer koltségeirsl és
miikodésérdl.

2. Hattér

2.1. A TTIP-targyaldsok 2013. juniusi kezdete 6ta az EGSZB fontos szerepet jatszott az unids szervezett civil tirsadalom
alldspontjanak megfogalmazdsiban oly moédon, hogy véleményeket dolgozott ki a TTIP-tirgyaldsok konkrét
aspektusairdl ('), a beruhazasvédelemrdl és a beruhdzé és az dllam kozotti vitarendezésrsl (ISDS) (%), valamint a TTIP-
nek a kkv-kra gyakorolt hatdsdrdl (). 1d6kozben az Eurépai Bizottsig kozzétette ,A mindenki szdmdra el6nyos
kereskedelem” cimii fontos kozleményét (*), amely meghatérozza a kozelgé kereskedelmi és beruhdzdsi megéllapodasok
feltételeit. Kapcsolodé véleményében az EGSZB tdmogatta a kozleményben ismertetett megkozelitést (°). Mas uni6s
intézményekkel egytittmtkodésben az EGSZB — szdmos TTIP-vel kapcsolatos tevékenységén keresztiil — azt is igyekszik
elGsegiteni, hogy tdjékozott civil tarsadalmi vita bontakozzon ki a TTIP-r6l. Ilyen tevékenység példdul a meghallgatdsok
szervezése, valamint az EGSZB-tagok litogatasa az Egyesiilt Allamokban.

2.2. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a TTIP-tirgyaldsok datlathatébban folynak, mint a kordbbi kereskedelmi és
beruhdzdsi tdrgyaldsok: ezek az elsé olyan tdrgyaldsok, melyekre vonatkozdan kozzétették a tandcsi megbizdst, az EU
alldspontjait és szdmos szovegjavaslatot. A kiilonféle érdekeket — a fogyasztokat, a szakszervezeteket, a véllalkozdsokat, a
kornyezetvédelmet és a kozegészségligyet — képvisel§ szakértSket egy tandcsadd csoport keretében iiltették egy asztalhoz,
hogy a targyalt teriileteken 6k adjanak magas szinvonalil tandcsot a kereskedelmi kérdésekkel foglalkozé unids targyald
feleknek. Az EGSZB azonban sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy — intézményi szerepének dacdra — nem vontak be hivatalosan
ebbe a TTIP-vel foglalkoz6 tandcsadé csoportba (°). Az Eurdpai Bizottsdg létrehozott egy kifejezetten a TTIP-vel foglalkoz6
honlapot, amely tdjékoztatokat és ttmutatékat, uniés (az Eurdpai Unié valamely témakorrel kapcsolatos altalinos
megkozelitését meghatirozé és bemutatd) dllasfoglaldsokat és unids szovegjavaslatokat tartalmaz (azaz elGzetes eurdpai
unids javaslatokat a TTIP-témakorokkel kapcsolatos jogi szovegekre), és az EU-nak a szolgdltatdsokhoz kapcsol6dé piacra
jutdsi ajanlatdt is ismerteti. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt egy olyan civil tdrsadalmi forum
létrehozdsdra, amely fiiggetlen civil tdrsadalmi szervezetek képviselSibdl, koztiik a belsd tandcsadd csoportok résztvevsibdl
all 6ssze, hogy parbeszédet folytasson a megéllapodds végrehajtdsarol és alkalmazdsarol.

2.3. Jelen vélemény azoknak a kordbbi véleményeknek a megéllapitdsain alapul, melyek a TTIP elényeinek egyenletes
elosztasat szorgalmaztdk az tizleti szféraban (ideértve a kkv-kat is), valamint a dolgozdk, a fogyasztok és a polgarok
korében, illetve arra szolitottak fel, hogy az EU-ban jelenleg hatdlyos magas szintli szabvanyok fenntartdsat tegyék a
megallapodas elfogaddsanak elfeltételévé. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy néhany kivélasztott fejezetben dttekintse a mar
kozzétett unids allasfoglalisokat és szovegjavaslatokat, és felmérje, hogy ezek mennyire felelnek meg az emlitett
el6feltételeknek, tovabba azonositsa, mely kérdések a legfontosabbak, és melyek adnak a leginkdbb okot aggodalomra az
eurdpai civil tirsadalom szempontjabdl. Az EGSZB Ggy dontott, hogy elemzésében a szabélyozdsi egytittmikodésre
vonatkozo javaslatokat helyezi a kozéppontba, melyek a kovetkezdket foglaljdk magukban: bevalt szabalyozasi gyakorlatok
(2016. marcius 21. 6ta nyilvanos), a kereskedelem technikai akaddlyai (TBT) és dllat- és novényegészségiigyi intézkedések
(SPS) (mindkettd 2015. janudr 6ta nyilvanos), vimkonnyitések és a kereskedelmi eljardsok egyszerdsitése (2015. janudr ta
nyilvanos, 2016. mdrciusban médositottdk), szolgdltatdsok (2015. julius 6ta nyilvdnos), fenntarthaté fejlédés (2015.
november Ota nyilvanos) és beruhdzds (2015. november 6ta nyilvanos). A vélemény 2016. jalius 14. el6tt kozzétett
dokumentumokat vizsgal.

(") Lasd az EGSZB sajit kezdeményezésti véleményét: Transzatlanti kereskedelmi kapcsolatok és az EGSZB véleménye az egyiittmikodés
fokozdsdrdl és egy esetleges EU-USA szabadkereskedelmi megdllapoddsrél (HL C 424., 2014.11.26., 9. 0.).

() Lasd az EGSZB sajit kezdeményezésti véleményét: A beruhdzdk védelme, valamint a beruhdzé és az dllam kozitti vitarendezés az EU
harmadik orszdgokkal kotott kereskedelmi és beruhdzdsi megdllapoddsaiban (HL C 332., 2015.10.8., 45. 0.).

() Lasd az EGSZB sajit kezdeményezésti véleményét: A transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerség és hatdsa a kkv-kra (HL C 383,
2015.11.17., 34. 0.).

() Az Eurdpai Bizottsig kozleménye: A mindenki szdmdra elényos kereskedelem — A feleldsebb kereskedelem- és beruhdzdspolitika felé
(COM(2015) 497 final).

()  Lasd az EGSZB véleményét: A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem — A felelGsebb kereskedelem- és beruhdzdspolitika felé (HL C 264.,
2016.7.20., 123. 0).

() Ugyanott.
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2.4. Meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2016. jalius 14-én javaslatot tett kozzé a megéllapodas intézményi
hatterérdl ('), amely tartalmazza a civil tarsadalom képvisel6ibél dll6 belsd tandcsadd csoportok felallitdsat. Ezek feladata,
hogy tandcsokkal ldssdk el a feleket a megallapodds végrehajtasa kapcsan. Az EGSZB 1idvozli, hogy a belsé tandcsadd
csoportok manddtumat kiterjesztették tigy, hogy az a megéllapodds keretében barmely fontos kérdésre kiterjedjen. Sajnélja
azonban, hogy a két bels6 tandcsadd csoport egyiittes iilése, amelyet sajat kezdeményezésre hivhatnak 6ssze, nem keriil
kifejezetten megemlitésre az unids javaslatban, valamint hogy a civil tirsadalmi férumot csak a vegyes bizottsdg hivhatja
ossze. A civil tarsadalmi forum tilései lehetdvé teszik a két belsS tandcsad6 csoport tagjai szamdra, hogy kozos ajanldsokat
dolgozzanak ki a felek szamara.

2.5.  E tekintetben az EGSZB hatdrozottan sajndlja, hogy ha a targyaldsok esetleg egységes szerkezetbe foglalt szovegek
alapjan folynak, az eddig elért magas szint(i atlathatsag komoly veszélybe keriil, amennyiben az USA nem egyezik bele
abba, hogy ezeket a szovegeket elérhet6vé tegyék a nyilvanossdg vagy legaldbbis az uniés tandcsadd csoport szdmadra. Ezért
az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy tovdbbra is tegyen meg mindent annak érdekében, hogy ez a kérdés
napirenden legyen a tdrgyalopartnerével folytatott megbeszéléseken.

3. Szabilyozisi egyiittmiikodés

3.1. A szabdlyozisi egytittmkodés a TTIP hdrom pillérének egyike — a madsik kett§ a piachoz valé hozzdférés és a
kereskedelmi szabdlyok —, és négy részbdl 4ll: horizontdlis aspektusok (ide tartozik egyfelsl a ,szabalyozdsi koherencidrél”,
illetve a ,bevalt szabalyozasi gyakorlatokrdl” sz6l6 rész, mésfelSl a szabdlyozok kozotti ,szabalyozasi egyiittmitkodésrsl”
52016 rész), a kereskedelem technikai korlatai (TBT), az élelmiszer-biztonsdg, az dllat- és novényegészségiigy (SPS), valamint
az dgazati mellékletek. Ebben a pontban az els§ részt — a horizontdlis aspektusokat — véleményezziik, a kovetkezében pedig
a kereskedelem technikai korldtaival (TBT), az élelmiszer-biztonsdggal, valamint az allat- és novényegészségiiggyel (SPS)

foglalkozunk.

3.2. A szabdlyozdsi egyiittm(ikodés a TTIP egyik legfontosabb célkittizése, mivel fontos szerepet jatszhat a kereskedelem
és a beruhdzds elGsegitésében és kiilonosen a kis cégek versenyképességének novelésében. Kilonosen a kis- és
kozépvillalkozdsok varjak a TTIP-t6l Gj lehetdségek megnyildsat, mivel — a nagy cégekkel ellentétben — 6k nem
rendelkeznek a szitkséges forrdsokkal ahhoz, hogy az Atlanti-6cedn mindkét oldaldn eligazodjanak a kiilonbozé
szabalyozoi kornyezetekben. A szabélyozdsi rendszerek jobb Osszeegyeztethetsége ugyanakkor arra is lehetdséget
teremtene, hogy a nagyvallalatok kihasznaljdk a méretgazdasdgossdg el6nyeit Eurdpa és az USA kozott.

3.3. A szabilyozdsi egyiittmikodést célzé erdfeszitések nem 1j kelettiek (*). A TTIP-targyaldsok Gj lendiiletet adnak a
fokozott szabélyozasi egyuttmikodésnek, amelyhez magasabb elvdrdsok is parosulnak. Az EGSZB szerint nem konny(
megbecsiilni, milyen elényok szdrmaznak majd a szorosabb szabalyozdsi egyiittmiikodésbdl, f6ként mivel a targyaldsok
sordn meghatarozandé egyiittm@ikodés szintjének fuggvényében mds-mas elényokrdl lehet sz6. Az Eurdpai Bizottsag
fenntarthatdsdgi hatdsvizsgdlatr6l kidolgozott id6kozi technikai jelentéstervezetének becslése szerint a TTIP hatdsdnak
76 %-a a szabalyozdsi egyiittmikodésre, 24 %-a pedig a vamcsokkentésre vezetheté majd vissza (°).

3.4. Az EGSZB fontosnak tartja a védelmet annak biztositdsa érdekében, hogy a szabalyozasi egytittmikodés folyamatat
ne lehessen felhaszndlni a szocidlis, munkaiigyi, fogyasztéi és kornyezetvédelmi szabvanyok alddsdsdra, hanem inkabb e
szabvanyok erésitését szolgdlja. A kérdéses feltételek teljesiilése nemcsak gazdasdgi elényoket jelentene, de a szabélyozok
feladatat is megkonnyithetné a kozpolitikai célok elérésében.

3.5. Az EU-ra jellemz6 magas szint(i védelem fenntartdsa elengedhetetlen szempont az EGSZB szdmadra. A szabdlyozdsi
egyiittm(ikodésrdl szol6 fejezet x1. b) cikke a jelenleg javasolt formdjaban a kozpolitikai célok elérésérdl és a magas szintd
védelem fenntartdsardl szol, tobbek kozott a kovetkezd teriileteken: kozegészségiigy, emberi, allati és novényi élet és
egészség, egészség és biztonsdg, munkakorilmények, dllatj6lét, kornyezetvédelem, fogyasztok, szocidlis védelem és szocidlis

biztonsdg, személyes adatok és kiberbiztonsdg, kulturdlis sokféleség, pénziigyi stabilitds.

—
!

Lasd: http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016 july/tradoc_154802.pdf.

() Példdul a 2007-ben létrehozott Transzatlanti Gazdasdgi Tandcs (TEC), a magas szintd egyiittmiikodési forum, a magas szintd
szabalyozdsi egyiittmikodési forum.

() Ecorys: Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA — Draft Interim Technical Report

(Kereskedelmi fenntarthatdsdgi hatdsvizsgélat az EU és az USA kozotti transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerség (TTIP)

targydban — Id6kozi technikai jelentéstervezet), 18. o. (http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-

TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf).
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3.6. Az EGSZB azonban attdl tart, hogy ezt alddshatja az x1. d) cikk, mely szerint a cél az, hogy csokkenjenek a
,sziikségteleniil nagy terhet jelents szabalyozdsi kovetelmények” (*°). Az EGSZB aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy ezt a
megfogalmazast tgy is lehet értelmezni, mintha a fogyaszt6i, munkatigyi és kornyezetvédelmi jogok védelmét szolgdlo
rendelkezések eleve ,nagy terhet jelentenének”.

3.7.  Ezért az EGSZB hatdrozottan megerdsiti azt az dlldspontot, mely szerint a meglévé szigort szabvanyok fenntartdsa
alapvetd kovetelmény, és a szabdlyozasi egyiittmiikodés céljanak — a kereskedelmi lehetdségek bévitése mellett — azt kell
tekinteni, hogy az Atlanti-6cedn mindkét partjdn nagyobb biztonsigban, gazdasdgi és tdrsadalmi jolétben és jobb
egészségben éljenek az emberek. A végleges megillapoddsban ezt a kotelezettségvallalast ezért nagyon vildgosan és
részletesen meg kell fogalmazni. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a bevidlt szabdlyozdsi gyakorlatokkal kapcsolatos unids
javaslat miatt. A szabdlyozdsi egylittm(ikodés célja a szabalyozé szervek kozotti parbeszéd javitdsa kell, hogy legyen, nem
pedig egymds jogszabdlyalkot6i folyamatainak befolydsoldsa. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tisztdzza
javaslatdnak a bevalt szabélyozdsi gyakorlatokkal kapcsolatos részét.

3.8.  Ezzel osszefiiggésben az EGSZB tgy véli, hogy a bevilt szabalyozdsi gyakorlatokrdl szolé fejezetre vonatkozd
jelenlegi javaslatot — amely megjegyzi, hogy a feleknek meg kell vizsgalniuk olyan ,nem szabdlyozasi alternativakat (koztiik
a nem szabdlyozds lehetGségét), melyekkel elérhetd a szabdlyozdsi aktus célja” — nem szabad agy értelmezni, hogy
korldtozza a felek szabélyozdshoz f{iz6d6 jogat. Az egyértelmiiség kedvéért a megdllapodds szovegében vildgossd kellene
tenni, hogy ez a rendelkezés nem korldtozza a felek szabélyozdshoz fiz6d6 jogat. Megjegyzi tovabba, hogy a javaslatnak az
érdekelt felekkel folytatott konzulticiokrol szold, 6. cikkét nem szabad egyenértékiinek tekinteni az USA-ban hasznalatos
tdjékoztatdsi és véleményezési (notice-and-comment) folyamattal.

3.9.  Ezért az EGSZB szerint a kereskedelem fejlesztésének tovabbra is a kozponti célok kozott van a helye. Fontos, hogy
a TTIP-tirgyaldsok timogassik a kereskedelem atjdban dll6 szitkségtelen akadalyok felszamoldsat (*").

3.10. Az EGSZB orommel veszi, hogy a jelenlegi eurdpai bizottsdgi javaslat egyértelmden kimondja: az intézményi
struktira feladata és célja az, hogy — az Euréyai Parlament és az EU Tandcsa demokratikus ellenérzése mellett — tdimogassa
és tandcsokkal ldssa el a dontéshozokat ('*). A rendes jogalkotdsi folyamatot nem szabad alddsni, és keriilni kell a
késedelmeket, illetve a szabélyozdsok befagyasztisit. Az EGSZB iidvozli a javasolt 1. cikket, mely megerdsiti mind a
szabalyozdshoz, mind pedig a védelem szintjének meghatirozdsiahoz f(iz6d6 jogot. Elengedhetetlen azonban, hogy a
javaslat meghatdrozza a kiilonféle bizottsdgok és csoportok Gsszetételét és eljdrasi szabdlyzatdt. Az EGSZB kéri, hogy az
Eurépai Bizottsdg biztositsa a koherencidt és a kovetkezetességet a horizontilis szabdlyozdsi egyiittmikodésrd] sz6lo
fejezetek, a kereskedelem technikai akadélyair6l (TBT) és az allat- és novényegészségiigyi (SPS) intézkedésekrdl szolo
fejezetek és az dgazati mellékletek kozott.

3.11. Ha a tdrgyalé felek mar a szabdlyozdsi folyamat elején parbeszédet folytatnak, nagyobb az esélye annak, hogy
azonositani tudnak hatdrokon dtnyilé szempontokat is figyelembe vevd szakpolitikai megolddsokat, ezért gondoskodni
kell egy ilyen parbeszéd elinditdsar6l. Az eurdpai bizottsdgi javaslatnak egyértelmden rendelkeznie kell az érdekelt felek
bevonasardl egy atlathat folyamaton keresztiil, ami az Eurdpai Unidn beliil a j6 jogalkotdsi folyamat egyik alapelve. Ahhoz,
hogy a szabélyozasi egyiittm@ikodés atfogd eredményeket és javaslatokat biztositson a szabdlyozok szdmdra,
elengedhetetlen az érintettek strukturdlt és kiegyenstlyozott bevondsa — gondolva itt kiilonosen a vdllalkozdkra, a
fogyasztokra, a kornyezetvédd érdekcesoportokra és a munkavallalokra.

3.12. A konkrét eldrelépések érdekében az EU és az USA szabélyozéi mar korai szakaszban konzultaciét folytatnak a
szabélyozdsi tevékenységrdl. A szakpolitikai dontéshozatal folyamatdnak korai szakaszaban folytatott vitdk célja az, hogy a
jovében konnyebb legyen kidolgozni interoperdbilis szabdlyokat, és a piaci szerepl6k egyszerre mindkét jogrendszer
el6irasainak meg tudjanak felelni. A szabdlyozdknak azonban a szabdlyozds befagyasztisanak elkeriilése érdekében
onkéntes alapon figyelembe kell vennitik a parbeszédet és a partnereiktSl vagy mas érdekeltektdl érkezd megjegyzéseket.

3.13. Az EGSZB Kkéri, hogy az Eurépai Bizottsdg részletesebben fejtse ki, milyen keretek kozott keriilhet sor a fent
emlitett parbeszédre, illetve a reprezentativ érdekelt felek, kiilonosen a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi képvisel6k
bevondsara. Egyértelmten garantdlni kell, hogy a relevans érdekelt felek hozza tudjanak jarulni az atldthat6 parbeszédhez.
Ezt egy pontosan meghatdrozott eljardssal lehet megoldani, amely egyenld bandsmddot biztosit, és keriili a késlekedést a
szabalyozési folyamatban. Az EU részérdl az atlathatdsdgi nyilvantartds alapjan kellene meghatdrozni az érdekelt felek
relevancidjat és reprezentativitdsat.

(% A szabalyozasi egyiittmtikodésre vonatkozé médositott unids szovegjavaslat. Kozzététel: 2016. marcius 21. (http://trade.ec.europa.
eu/doclib/html/154377 htm).

(") Sociaal-Economische Raad (SER), Advisory Report 16/04E on TTIP (A Holland Szocialis és Gazdasagi Tandcs tandcsadoi jelentése a
TTIP-r8l) (https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/ttip.ashx).

(") Conseil économique social et environnemental frangais: Les enjeux de la négociation du projet de Partenariat transatlantique pour le
commerce et l'investissement (PTCI) (A Francia Gazdasdgi, Szocidlis és Kornyezetvédelmi Tandcs véleménye a TTIP-vel kapcsolatos
targyaldsok tétjérdl).

(http:/[www.lecese.fr[sites|default/files/pdf/Avis[2016/2016_01_projet_partenariat_transtlantique.pdf).
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4. A kereskedelem technikai akadilyai (TBT) és az illat- és novényegészségiigyi (SPS) intézkedések

4.1. Az EGSZB uidvozli, hogy a javaslat a jelenlegi formdjaban tartalmazza a kereskedelem technikai akadalyairdl sz616
WTO-egyezményt. A kereskedelem technikai akaddlyairdl szolé fejezet a javaslat szerint technikai kovetelményeket
(technikai szabalyozdsokat és szabvanyokat) és megfelelgségértékelési kovetelményeket hatdroz meg. Az EGSZB ugy véli,
hogy a szabvanyositast, a technikai szabalyozdst, a jelolést és cimkézést érint6 javaslatokat az Eurdpai Unié fontos offenziv
érdekeinek kell tekinteni. Fontos, hogy ezeket a javaslatokat ne hasznaljak fel az egészség- és biztonsagvédelemhez, valamint
a szocidlis védelemhez sziikséges szabdlyozdsok megkérddjelezésére.

4.2. Az EGSZB tudomdsul veszi az atldthat6sdgra vonatkozé fontos rendelkezéseket, és helyesli az intézkedések WTO
felé torténd bejelentésére, a mésik fél tdjékoztatasdra, irasbeli megjegyzések lehetSségének felkindldsara és az ezekre vald
véalaszaddsra vonatkozd kotelezettséget. A fejezet rendelkezik tovdbba az Gj vagy madr hatdlyos technikai szabdlyozdsok
kozzétételérdl egy nyilvantartds segitségével, valamint a technikai szabalyozdsokban hivatkozott szabvanyok kozzétételérdl
(mivel a szabvanyok tilnyomé tobbségét haszndljak ugyan az iparban, a szabalyozok mégsem ,hivatkoznak” rdjuk — nem
alkalmazzdk Sket — a technikai szabalyozdsokban).

43. A szabvanyositast illetGen az EGSZB udvozli a szabvanyligyi szervek kozotti egylittmiikodést, valamint a
korlatozott kolcsonos elfogadasi elveket. Az EGSZB felhivja azonban a figyelmet a CENJCENELEC aggalyaira a TTIP-vel
kapcsolatos 6nkéntes szabvinyok kolcsonos elismerésének kockdzatdt illetSen. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg
vegye figyelembe az uni6s szabvanytigyi testiiletek javaslatait, és biztositsa az unids érdekek védelmét. Fontos garantalni azt
is, hogy minden érdekelt fél hozzdjarulhasson az Gj szabvanyok kidolgozdsihoz.

4.4. Az USA és az EU szabvanyositasi rendszerei jelentGsen eltérnek egymastol. Killonosen az ,egy termék, egy szabvany,
mindeniitt elfogadva” elv — amely az EU egységes piacinak egyik pillére — nem érvényes az Egyesiilt Allamokban. Mig
Eurépdban @j szabvinyok elfogaddsakor az annak ellentmondé nemzeti szabvinyokat visszavonjék, az Egyesiilt
Allamokban  kiilonb6z8 szabvanyok egyszerre vannak érvényben a piacon, és ezzel megnehezitik a kis- és
kozépvillalkozasok dolgat, amikor el kell donteniiik, melyik szabvany felel meg legjobban az & termékcsoportjaiknak.
Az étlathatosag novelése és a kis cégek tdmogatdsa érdekében fontos, hogy az USA feldllitson egy segélyvonalat, amely
tdmogatdst nyujt az USA piacdra exportdlni szandékozd unids cégeknek. Itt gyakran kis cégekrsl van szd, amelyek
korldtozott forrasokkal rendelkeznek, de magas szinten szakosodtak egy adott réspiacra, és ez jelenti a versenyképességiik
alapjat.

45. Az EGSZB sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy olyan alapvet§ teriileteket, mint az elektromos biztonsag,
elektromdgneses kompatibilitas, gépek és tavkozlés, melyekhez az EU-nak egyértelmd offenziv érdeke ftiz8dik, csak a
jovében megfontoland6 kiemelt teriiletekként hatdroztak meg, pedig ezeknek a teriileteknek azok kozott a konkrét
referenciacélok kozott kellene szerepelniiik, amelyek a targyaldsokon egyeztetett megfelelgségértékelésre vonatkoznak.

4.6. Az EGSZB sajnélatdt fejezi ki amiatt is, hogy a jelolési és cimkézési részben nem kertiltek meghatdrozdsra kiemelt
intézkedési teriiletek a jovére vonatkozdan, nincs tervben a jelolési és cimkézési kovetelmények jovébeni feliilvizsgélata, és
nincs utalds arra sem, miként emelnék 4t a tdrgyaldsok eredményeit az egyes dgazatokba.

4.7. Az dllat- és novényegészségiigyi (SPS) intézkedésekrdl javasolt fejezet alapja az dllat- és novényegészségiigyi
intézkedésekrdl sz616 WTO-egyezmény, valamint a 2014. szeptember 29. és oktober 3. kozotti trgyaldsokhoz az USA-nak
megvitatdsra benyujtott és 2015. janudr 7-én nyilvdnossdgra hozott unids szévegjavaslat.

4.8. Az allat- és novényegészségiigyi intézkedésekrdl sz6l6 WTO-egyezmény, mely az élelmiszer-biztonsagi, allat- és
novényegészségiigyi szabdlyozdsok alkalmazdsarél rendelkezik, tartalmazza az el6vigydzatossag elvét (5. cikk (7) bekezdés),
melyet immadr a Lisszaboni Szerz6dés is rogzit. Ez nem lehet vita tdrgya, ennélfogva nem képezheti a megallapodas részét.
Az EGSZB ezért hatdrozottan iidvozli az EU dltal adott biztositékokat arra, hogy a TTIP nem mddositja az élelmiszerekre
vonatkozé hatdlyos unids jogszabdlyokat, az EU fenntartja korldtozdsait a hisban taldlhaté hormonokra és
novekedésserkentSkre vonatkozodan, és a TTIP nem valtoztatja meg a genetikailag moédositott szervezetekre vonatkozd
unids jogszabalyt.

5. Vamkonnyitések és a kereskedelmi eljirdsok egyszeriisitése

5.1.  Mivel a transzatlanti kereskedelem nagy részét az drukereskedelem teszi ki, a vdmeljdrdsok javitdsira tett
erbfeszitések erdsen befolyasoljdk a kétoldala kereskedelmet, kiilondsen kis cégek esetében.
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5.2. Az EGSZB udvozli a vameljardsok konnyitését célzé tovabbi javaslatokat, kiilonosen az Atlanti-6cedn mindkét
partjan felallitand6 egyablakos rendszert, a nemzetkozi szabvanyok jobb osszehangoldsit, a kereskedelemkonnyits
partnerségi program kidolgozasat, az adatharmonizaciét és -egyeztetést — mely kiterjed annak felmérésére, hogy milyen
adatokat kellene egyeztetni —, a vadmegyiittmdkodési vegyes bizottsdg felel6sségi korének kibdvitését, aminek
eredményeként ,szakosodott vaimbizottsigként” jar el szdmos, még meghatdrozandé teriileten, és dolgoz ki elSirdsokat.

5.3. Az EGSZB kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy pontositsa azokat az elemeket, melyek kiilonosen fontosak az unids
cégek szdmdra, de még nem viligosak a rendelkezésre dll6 szoveg alapjan. Ilyen példdul a minimdlis érték, minden
kiegészitd dij megsziintetése, valamint a biintetések és a felel6sség kérdése a vaimjogszabdlyok megsértése esetén.

6. Szolgiltatasok

6.1.  Szolgdltatdsi ajanlatdban az EU komoly kotelezettségeket véllal olyan dgazatokban, melyek kulcsfontossagtiak
Eurdépa versenyképességének és novekedésének el6mozditisdhoz (digitdlis szolgaltatisok és tavkozlés), a globalis
értéklancok felgyorsitdsihoz és integraldsiahoz (kozlekedés, futdrszolgdlatok, tizleti szolgdltatdsok, szakmai szolgdltatdsok),
illetve amelyek alapvetden fontos gazdasdgi dgazatokhoz kapcsolddnak (épitGipar, kiskereskedelem, energetika).

6.2. Az EGSZB 6rommel veszi tovabbd, hogy az unids javaslat egy olyan keretet is javasol, amely megkonnyitheti egy, a
szakmai képesitések kolcsonos elismerésére vonatkozd igazsigos, dtlithaté és kovetkezetes rendszer kiépitését a felek
kozott, és meghatdrozza a kolcsonos elismerési megallapoddsokrol sz6lé tdrgyaldsok altalinos feltételeit. Ezek a
megallapodasok rendkiviil fontosak az unids szolgaltatok jobb piaci hozzaférésének biztositdsahoz.

6.3. Az EGSZB megismétli a szolgaltatdsokhoz kapcsolédd harom {6 szempontot: mind szovetségi, mind allami szinten
novelni kell a piachoz valé hozzaférést; el kell ismerni, hogy a piachoz valé hozziférés a megerGsitett szabédlyozasi
egylittmiikodéstdl is fiigg; az EUMSZ-szel 6sszhangban meg kell 6rizni a kozszolgaltatdsok egyedi jellegét.

6.4. Az EGSZB kiemeli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak biztositania kellene, hogy a szolgéltatdsok teriiletén a TTIP tobbet
nyujtson az olyan jelenlegi megallapoddsokndl, mint a GATS és a TISA, és hogy kiilon megdllapoddsokat kellene kotni az
USA-ban alkalmazott szdmos diszkriminativ akadaly felszdmoldsdra.

6.5. Az EGSZB kiemel egy bizonyos kérdést, amelyet az Eurdpai Bizottsdgnak figyelembe kellene vennie, és amely a
kiegyensulyozatlan piaci hozzdférést érinti: az amerikai cégek élvezhetik az uniés egységes piac elényeit, mig az unios cégek
egy széttagolt amerikai piaccal szembesiilnek, mivel a szolgaltatdsi dgazatok nagy részét a szovetségi tagdllamok szintjén
szabalyozzdk. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy az Egyesiilt Allamok fenntartja a vizumkotelezettséget
bizonyos unids dllampolgarsaga személyek szamadra, mikozben az amerikai dllampolgarok vizum nélkil utazhatnak az EU-
ba, ami az unids dllampolgdrokkal szemben diszkriminativ elbdndst jelent, ez pedig kiros a kétoldalti kapcsolatra nézve.

6.6. Az egyes dgazatokra vonatkozdan az EGSZB az aldbbi megjegyzéseket kivanja tenni:

— az audiovizualis szolgéltatasok nem képezik a megbizds részét, és ezért semmiféle kotelezettségvallaldsban nem kellene
szerepelniiik,

— a pénziigyi szolgdltatdsok terén a piaci hozzdférésrél szol6 targyaldsokat egészen addig fel kellene fiiggeszteni, amig az
amerikai tdrgyal6 felek nem egyeznek bele egyértelmden a szabdlyozdsi egylittmiikodésrdl sz6lé megbeszélések
elinditdsaba. A szabdlyozdsi egyiittmiikodés céljaként azt kellene kitizni, hogy novekedjen a védelem és a pénziigyi
stabilitds szintje,

— a kozszolgdltatisok szdmadra teljes védelmet kell biztositani, mivel ezek biztositjdk az dllampolgdroknak nydjtott
alapvetd és érzékeny szolgaltatasok jelenlegi magas szinvonaldt. Ezért viligosan és tag értelemben meg kell hatdrozni a
kivételeket.

6.7. A kozszolgiltatasok tekintetében ,A mindenki szdmdra elényos kereskedelem” cimid EGSZB-vélemény
megallapitotta, hogy a kozszolgaltatdsok védelme a kereskedelmi megéllapoddsokban ,legjobban egy a piaci hozzaférésre
és a nemzeti elbdndsra egyardnt vonatkozé porzitiv lista alkalmazdsa révén valosulhat meg”. A TTIP keretében a
szolgltatdsokra vonatkozo jelenlegi unids ajinlat azonban a szolgaltatdsok listizdsdhoz egy kordbban nem alkalmazott
,hibrid” megkozelitést ajanl, ami jelentds bizonytalansdghoz vezethet.
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6.8. A piaci hozzaférésr6l szol6 III. melléklet egy pozitiv listat tartalmaz ugyanazzal a megfogalmazassal, mint az EU
GATS-jegyzéke, mely szerint ,[a] koziizemi szolgdltatasok olyan dgazatokban miikodnek, mint a kapcsolddéd tudomdnyos
és technikai tandcsaddsi szolgaltatdsok, tdrsadalomtudomdnyi és humdn kutatds-fejlesztési szolgdltatdsok, miszaki
vizsgdlati és elemzdszolgaltatdsok, kornyezetvédelmi szolgdltatdsok, egészségiigyi szolgaltatdsok, szdllitdsi szolgaltatdsok és
valamennyi szdllitdsi moédozatot kiegészitG szolgdltatdsok dgazata. Gyakran biztositanak kizdr6lagos jogokat ilyen
szolgaltatdsokra a maganszektor gazdasdgi szereplSinek, amelyre példa a kozigazgatdsi hatdsdgok dltal a gazdasigi
szerepl6knek speciélis szolgaltatasi kotelezettségek mellett adott koncesszid. Mivel koziizemi szolgdltatisok gyakran a
kozpontl szint alatt is léteznek, gyakorlati szempontbdl nem észszerti részletes és kimerit§ dgazatspecifikus felsoroldst
adni” (). A koziizemi szolgdltatasokrél szol6 ziradék azonban — mely lehet6vé teszi a monopolisztikus struktirdk
fenntartdsit — tele van hidnyossdgokkal, igy példdul nem vesz figyelembe olyan korldtozdsokat, mint a gazdasdgi
szitkségletek, tesztek vagy kvotdk. Az EGSZB igen fontosnak tartja, hogy a koziizemi szolgaltatdsokra vonatkozé kivétel
valamennyi szolgaltatasnyujtdsi modozatra alkalmazandé legyen.

6.9. Az EGSZB szorgalmazza végil, hogy a III. mellékletben viligosan és részletesen ismertessék a koziizemi
szolgaltatdsokra vonatkozd kivételeket, mert csak igy lehet kizdrni a megéllapoddsbdl a kiszervezett, illetve az dllamilag,
profitorientalt maganszervezetek altal vagy nonprofit szervezetek dltal finanszirozott kozszolgéltatdsokat.

6.10.  Bar a felfiiggesztési és az automatikus beemelési zdradékok nem vonatkoznak a II. mellékletre, az EGSZB attdl tart,
hogy a tdrgyaldsok eredményeképpen az ebben a mellékletben felsorolt unids fenntartdsokat esetleg dtemelhetik az
L. mellékletbe, ami lehetetlenné tenné a liberalizacié visszaforditdsat. Az EGSZB ezzel 6sszeftiggésben tdmogatja a Holland
Szocidlis és Gazdasdgi Tandcs tandcsadoi jelentésének megdllapitasdt, mely szerint fontos, hogy a kormanyok — sajat
preferencidiknak megfelelGen — tovabbra is maguk hatdrozhassék meg, mely szolgdltatdsokat tekintik ,kozérdekdinek” ().

6.11. Az EGSZB-t az is aggasztja, hogy az amerikai kormdny az L. és II. mellékletben nem megfelelGen felsorolt barmely
szolgaltatds édllami szabélyozasit megtimadhatja az allamok kozotti vitarendezési eljardsokon keresztil — a nemzeti
elbdndshoz vagy a legnagyobb kedvezményben részesitett nemzethez kotdds kotelezettségvallaldsok megsértése miatt —,
illetve a beruhdzdsi vitdkkal foglalkoz6 birésagi rendszeren keresztiil.

6.12. Az EGSZB sajndlattal veszi tudomdsul, hogy — mds fejezetekkel Osszevetve — a szolgdltatdsi piachoz val6
hozzaférést elhanyagoltak és kéri, hogy az Europai Bizottsdg tegyen tobbet annak érdekében, hogy felszdmolja a piaci
hozzdférés még meglévé akaddlyait az Egyesiilt Allamokban. Az Egyesiilt Allamok tovabbra is teljes kort tiltdst alkalmaz a
széllitds terén. Tékekorldtozdsok vannak érvényben, példaul a légi szdllitdsban 25 %, a tavkozlesben 20 %, és jelentSsek a
belsg szabélyozasokbdl eredd akaddlyok példaul a tavkozlésben és a miiholdak esetén. Nagyon hosszii az dllampolgdrsagi
kovetelménylista pl. a banki, a biztositdsi és a szamviteli teriileten. Jogi, szdmviteli, mérnoki és biztositasi szolgaltatdsok
esetén letelepedési kovetelmények vannak érvényben. Helyi jelenléti kovetelmények vannak példdul a jogi, szamviteli és
biztositdsi teriileten, és a biztositdsi dgazatban a jogi forma is kotott stb.

7. Fenntarthat6 fejlGdés

7.1. A TTIP lehetGséget biztosit a feleknek arra, hogy a kereskedelmen keresztiil elGsegitsék a fenntarthatésdgot, és hogy
a fenntarthatosagi célokra vonatkozdan meghaladjanak mmden més olyan kereskedelmi megéllapodast, melyet barmelyik
fél kotott. A REX[390. és a REX/[449. sz. Velemenyeben( °) az EGSZB kérte, hogy a megallapodasba alapveto elemként
épitsenek bele egy alapos, a kereskedelemrdl és a fenntarthato fejl6désrl szol6 fejezetet, ezért iidvozli az eurépai bizottsdgi
javaslat dtfogd és részletes megfogalmazasat. Ugy véli azonban, hogy ezeknek a rendelkezéseknek a tényleges értéke
els@sorban attdl fugg, hogy adott esetben hatékonyan végre is lehet-e hajtani dket.

7.2. A REX[390. sz. vélemény megillapitotta, hogy egy erds, kozos civil tarsadalmi feliigyeleti mechanizmus alapvetd
elemét kell, hogy képezze a megéllapoddsnak. Az EGSZB ezért maradéktalanul egyetért Malmstrom biztos n 1latkozataval
mely szerint a fenntarthaté fejldésrdl sz6lo fejezetben hatékony Vegrehajtam mechanizmusra van sziikség (*°). Az EGSZB
hasonloképpen egyetért a Holland Szocidlis és Gazdasagi Tandcs és a Francia Gazdasagl és Szocidlis Tandcs tandcsadoi
]elenteseljen megfogalmazott ajdnldssal is, mely szerint fontos, hogy a felekre szikség esetén hatékony szankciokat lehessen
kironi (7).

(**)  Services and Investment offer of the European Union (Az Eurépai Uni6 szolgaltatasi és beruhazasi ajanlata)(http:/[trade.ec.europa.eu]
doclib/docs[2015 [july/tradoc_153670.pdf).

Lasd a 11. labjegyzetet.

) Lasd az 5. ldbjegyzetet.

Cecilia Malmstrdm biztos 2015. november 17-i nyilatkozata, (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/november/tra-
doc_153968.pdf).

(") Ldsd a 12. és 11. ldbjegyzetet.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/july/tradoc_153670.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/july/tradoc_153670.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/november/tradoc_153968.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/november/tradoc_153968.pdf
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7.3. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a magas szinti munkaiigyi és kornyezetvédelmi szabvanyok irdnti
komoly elkotelezettségét. Az EGSZB elégedetten veszi tudomdsul, hogy a szabalyozdshoz és a magas szint( védelem
el6irasahoz fiz6d6 jogot a megallapodds preambulumaban, de a fenntarthaté fejlddésrél sz616 fejezeten beliil egy kilonallo
cikkben is megerdsitették.

7.4. Az EGSZB kérte, hogy a felek er@sitsék meg egyfeldl a sajat munkatigyi jogszabdlyaik hatékony végrehajtasa és
érvényesitése melletti elkotelezettségiiket, masfell pedig az ILO-tagsdgukbdl eredd kotelezettségeiket. Az EGSZB ezért
udvozli, hogy kotelezs érvényii rendelkezések keriiltek beépitésre az alapveté munkaiigyi normak védelmére vonatkozdan.
Ilyen példdul az egyesiilési szabadsdg, a kollektiv targyaldshoz f(iz8d6 jog (szakszervezet 1étrehozdsa vagy szakszervezethez
val6 csatlakozds révén), a kényszermunka eltorlése, a gyermekmunka hatékony felszdmoldsa, valamint az egyenl8ség és a
megkiilonboztetésmentesség a foglalkoztatdsban és a munkavallalds terén. Emellett az EGSZB iidvozli, hogy a felek
kotelezettséget véllalnak arra is, hogy gondoskodnak a tisztességes munkakoriilményekrdl, valamint a munkahelyi
egészségvédelemrdl és biztonsdgrol. Ahhoz, hogy ezek a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé rendelkezések kotelezdvé
valhassanak, egy ,hdromlépcsGs megkozelitést” kell alkalmazni, melynek részét képezik a kormdanyzati egyeztetések, illetve
az ILO bevondsdval és a beruhdzdsokat érintd vitarendezésre vonatkozé rendelkezés figyelembevételével miikods belsd
tandcsadd csoportok és szakértSi bizottsdgok.

7.5.  Ami a kornyezetvédelmi kérdéseket illeti, a vegyi anyagok és a hulladék kornyezetvédelmi szempontbdl megfelels
kezelésével kapcsolatos kereskedelmi rendelkezés beemelése titkrozi a civil tirsadalom aggélyait. Az EGSZB ezért timogatja
olyan rendelkezések beillesztését a megallapoddsba, amelyek célja a vegyi anyagokkal és a hulladékokkal kapcsolatos, az
emberi egészségre és a kornyezetre kdros hatdsok megel6zése vagy csokkentése. Ugyanigy tidvozli az EGSZB a felek
kotelezettségvallaldsat azirdnt, hogy fenntarthaté erd6gazdalkodast folytatnak, és kolcsondsen elismerik az illegalis, be nem
jelentett és szabdlyozatlan haldszat jelentés negativ hatdsat.

7.6.  Udvozlend6 a javaslatban a munkaiigyi és kornyezetvédelmi szakpolitikdk kereskedelemmel kapcsolatos
szempontjait érint§ egyiittm@ikodésre vonatkozdé rendelkezés is. Az EGSZB szerint is el kell ismerni annak az
egylittmikodésnek a jelent@ségét, mellyel a globdlis ellatdsi lincokban el§ lehet segiteni a tisztességes munkat, illetve olyan
stratégidkat és szakpolitikdkat lehet kidolgozni, melyek tdmogatjidk a kereskedelem hozzdjdruldsit az erdforrds-
hatékonysdghoz, a zold gazdasighoz és a korforgasos gazdasighoz (*°).

;;;;;

7.7. Az EGSZB tdmogatja azt a célt, hogy magatartdsi kodexek, szabvanyrendszerek, cimkézési, hitelesitési, tantsitdsi és
més megfelel§ vallalati politikak segitségével védjék a munkavallaloi jogokat és a kornyezetet.

7.8.  Felels villalatvezetéssel, példaul véllalati tarsadalmi felelgsségvallaldssal tovabb erdsithetSek a fenntarthatdsdgi
célkitizések. Az EGSZB tdmogatja, hogy a fenntarthatdsagrol szolo fejezet tartalmazzon kifejezett hivatkozdsokat a
multinaciondlis vallalatokra vonatkozé OECD-irdnymutatdsokra, az ENSZ Globalis Megallapoddsdra, az ISO 26000-re, az
[LO-nak a multinaciondlis véllalatokra és a szocidlis politikira vonatkozd elvekrdl sz6l6 haromoldalti nyilatkozatdra
(multinaciondlis vallalatokrél sz6l6 ILO-nyilatkozat), valamint az tizleti véllalkozdsok emberi jogi felel@sségére vonatkozd
ENSZ-irdnyelvekre.

7.9. Az EGSZB megjegyzi, hogy az uniés szovegjavaslat nem tartalmaz a vitarendezéssel kapcsolatos elemeket. Mivel
ezek az elemek egy késdbbi szakaszban keriilnek kidolgozasra, az EGSZB fenntartja maganak azt a lehetéséget, hogy majd
akkor véleményezi Gket, amikor nyilvanosan elérhetévé valnak.

7.10. A felek kotelezettséget vallaltak arra, hogy a nemzetkozi kereskedelmet oly moédon segitik el6, hogy az
hozzdjéruljon a fenntarthaté fejlédéshez. Ennek megvaldsitdsit az EGSZB szerint leginkabb gy lehet timogatni, ha egy
tarsadalmi parbeszéden alapul6 végrehajtisi mechanizmust alkalmazunk. Az EGSZB timogatja az Eurdpai Bizottsdg arra
vonatkozé javaslatdt, hogy olyan civil tdrsadalmi csoportok kiegyensiilyozott képviseletébsl &l belsé tandcsadd
csoportokat hoz 1étre, amelyek kiegyensilyozottan képviselik az iizleti, munkavallal6i, fogyasztoi, kornyezetvédelmi és
kozegészségiigyi érdekeket, és elSterjeszthetik a TTIP végrehajtdsdval kapcsolatos nézeteiket, illetve ajanlasaikat (*%). A
hatdlyban levé megdllapoddsokkal szerzett tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az ilyen feliigyeleti mechanizmusok
hatékonysaganak biztositdsa érdekében fontos, hogy a feliigyeleti szervek ajdnldsai egy uniés intézmények dltali vizsgélatot
eredményezzenek, és egy érvényre juttatdsi folyamathoz kapcsolddjanak.

8. Beruhdzis

8.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy olyan, beruhdzasi vitdkkal foglalkozé birdsdgi rendszerre
vonatkozd szovegjavaslatot nydjtott be, amely egy, az ISDS helyébe 1ép6 4j rendszert 1étrehozé eljardsi reformot vezetne be.
A javaslat két részbdl dll, igy egyfell rogziti az érdemi beruhdzdsvédelmi rendelkezéseket, masfell leirja a beruhdzok és az
dllamok kozotti vitdk rendezésére szolgdlé rendszer miikodését. Tartalmaz tovdbbd egy bevezet§ részt, amely a
beruhdzasvédelemmel kapcsolatos fogalmakat hatdrozza meg.

(*®)  Lasd az EGSZB sajat kezdeményezésti véleményét: Méltd munkafeltételek a globdlis elldtdsi lincokban, HL C 303., 2016.8.19., 17. o.
(") Ldsd a 7. libjegyzetet.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0017.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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8.2.  Ahogyan azt a REX/390. sz. véleményében az EGSZB kérte, pontosabb meghatdrozdst kaptak a kovetkezd
fogalmak: ,szabalyozashoz {iz8d6 jog”, ,kozvetett kisajatitds” és ,tisztességes és egyenld bandsmod”. Ezek azok a feltételek,
amelyeket teljesiteni kell ahhoz, hogy szabdlyozhaté legyen az dllam és a beruhdzd kozotti vitarendezési eljards. A
pontositdsok azt a célt szolgaljdk, hogy a vitarendezés sordn a felek jogosultak legyenek arra, hogy a kozérdeket a beruhdzé

védelme elé helyezzék.

8.3. Az EGSZB kiemeli, hogy a megdllapoddsban a meghatdrozdsoknak, kiilonosen a szabdlyozdshoz fiiz6d§ jog
meghatdrozasanak egyértelmtinek kell lennie, és biztositania kell az dllamnak azt a jogot, hogy szigord normdkat tartson
fenn és vezessen be kiilonosen a szocidlis, kornyezet- és fogyasztévédelem terén, mikozben megfeleld és legitim védelmet
biztosit a beruhdzok részére a protekcionizmussal és diszkrimindcidval szemben. Az EGSZB iidvozli, hogy kiilonallé cikk
keriilt be a megéllapodds torzsszovegébe, a preambulumon kiviil is. A szocialis védelem teriiletén torténd szabalyozashoz
val6 jog esetében kiilon meg kellene emlitenie a kollektiv megallapoddsokat, ideértve a hdromoldalt ésfvagy dltalinos
érvény( (erga omnes) megéllapoddsokat is, hogy ki lehessen zdrni, hogy ezeket a befektetdi bizalom védelmének
megsértéseként értelmezzék. A kollektiv megdllapoddsok keretében meghatdrozott munkatigyi és bérfeltételeket nem
szabad nem vamjellegli kereskedelmi akadalynak tekinteni.

8.4. Az EGSZB elismeri azonban, hogy a legjelentGsebb valtozdsok a vitarendezés eljardsjogi részében torténtek. A
vélasztott birsagi rendszer torvényszéki igazsagszolgéltatasi rendszerré alakult at, ahol a vitdban részt vevd felek dltal eseti
alapon kijelolt vdlasztott birékat a megéllapodds felei dltal egy alland6 jegyzékbdl kijelolt birdk véltottdk fel. Ezek a
véltoztatdsok megerdsitik a rendszer intézményes jellegét. Az EGSZB kéri, hogy a felek biztositsdk azt, hogy a beruhdzdsi
vitdkkal foglalkozé birdsdgi rendszer a megallapodds aldirdsa utdn azonnal maradéktalanul mtikodképes legyen, a birdk
demokratikus legitimitdst élvezzenek, és tigy jeloljék ki Sket, hogy ki lehessen zarni a birdsdg atpolitizéltsigdnak és az
osszeférhetetlenségnek a kockdzatat.

8.5. Az EGSZB 6rommel emeli ki, hogy szigord magatartdsi kodex keriilt bevezetésre a partatlansdg biztositdsa és az
osszeférhetetlenség megel6zése érdekében. Egy fellebviteli birdsdg” is felallitdsra kertl, mely a torvényszék itéleteit
biralhatja feliil, ezzel reagalva az ISDS-rendszerrel kapcsolatos jogos kritikdkra. Az 4tlathatsagot még az is biztositja, hogy
a jogvitdkra az UNCITRAL szabdlyok vonatkoznak.

8.6. Bar az EGSZB iidvozli a rendszer reformjit célzd fejlesztéseket, még mindig tobb aggdlyos pontot ldt benne,
melyekkel mindenképpen foglalkozni kell.

8.7. Az EGSZB ugy latja tovabbd, hogy az Uj rendszer bevezetésével kapcsolatban tovabbra is sok — az érdekelt felektd]
figg6en mds és mds jellegli — aggodalom. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a beruhdzdsi vitdk rendezését
célzd rendszer fejlesztése érdekében tett eréfeszitései sordn tovabbra is vegye figyelembe ezeket az aggalyokat.

8.8. Az aldbbiakban 6sszefoglalunk néhdny ilyen problémat:

— meg kell taldlni a megfelel6 egyensdlyt a legitim kozpolitikdk, illetve a tisztességes és egyenl§ bandsmédra” és a
Jkozvetett kisajdtitdssal szembeni védelemre” vonatkozé beruhdzdsvédelmi elSirdsok kozott. Ehhez egyértelmd
meghatdrozasokat kell alapul venni, melyek csokkentik a tdg értelmezés kockazatit,

— a szabdlyozdshoz f(iz6d6 joghoz kapcsolédd legitim szakpolitikai célok listdja igen révid (ilyen cél példdul a
kozegészség, a biztonsdg, a kornyezet és a kozerkoles védelme, a szocidlis és fogyasztévédelem, illetve a kulturdlis
sokszintiség el@segitése és védelme),

— nincsenek kifejezetten kizdrva a kozszolgéltatdsok szervezésére vagy nyujtasdra vonatkozé szabalyozdsok,

— az elmaradt nyereség teljes kizdrdsa az elvégzett beruhdzdsokat illet§ kartalanitds szdmitdsakor,

— a ,vesztes fizet elv” bevezetése visszatarthatja a cégeket — kiilondsen a kis- és kozépvallalkozdsokat — attdl, hogy a
rendszert igénybe vegyék,

— hivatkozni kell a multinaciondlis vallalatokrdl sz6lé ILO-nyilatkozat szerinti beruhdzéi kotelezettségekre, az iizleti
véllalkozdsok emberi jogi felelgsségére vonatkozé ENSZ-irdnyelvekre és a multinaciondlis véllalatokra vonatkoz6
OECD-irdnymutatasokra,
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— nem teljesen egyértelmd, hogy a nemzeti birdsigok miként ismerik el és hajtjdk végre a vélasztott birdsagi itéleteket, és
milyen kapcsolat all fenn a kilfoldi vélasztott birsagi hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtasarol sz616 New York-i
egyezménnyel vagy a vonatkozé ICSID-szabalyokkal. Ezt tisztdzni kell, mivel a beruhdzék mdr a jelenlegi rendszerben is
gyakran {itkoznek végrehajtdsi problémékba,

— gondosan értékelni kell a beruhdzasi vitakkal foglalkozé birdsagi rendszer (ICS) és az unids jogi keret kompatibilitdsat,

— a birak tényleges fiiggetlenségének hidnya, mivel az 4j javaslatban a birdk bizonyos esetekben még mindig dolgozhatnak
tarsasagi jogra specializdlodott tigyvédként,

— figyelembe kell venni a TTIP-r6l késziilt fenntarthatésdgi hatdsvizsgdlat id6kozi technikai jelentéstervezetében
megfogalmazott ajanldst annak a lehet&ségnek a kizdrdsa érdekében, hogy a kozszolgaltatdsokat a beruhdzasi vitdkkal
foglalkozé birésagi rendszer keretében megtimadjak (*°).

Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vonja be a civil tdrsadalmat és az eurdpai jogdszkozosséget ezeknek az
aggalyoknak a feloldasdba.

8.9.  Emellett tobb érdekelt fél felteszi a kérdést, hogy megfeleléen mikods és igen fejlett nemzeti jogrendszerekben
miért van szitkség egy kiilon a beruhdzasi vitdkkal foglalkoz6 vélasztott birésdgi rendszerre (*').

8.10.  Végezetiil az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a beruhazdsi vitakkal foglalkozé birdsagi rendszerre
vonatkozd javaslata megfelel§ irdnyba inditotta el a folyamatokat, de szdmos teriileten még tovébbi finomitdsokra van
szitkség ahhoz, hogy fiiggetlen nemzetkozi biréi testiiletként funkciondlhasson. Az EGSZB sajndlja, hogy a rendszerre
vonatkozé javaslat kidolgozdsit nem el6zte meg egy teljes korti és megfelel§ konzulticiés folyamat, illetve ennek
el6készitéseképpen egy hatdsvizsgdlat a rendszer koltségeirdl és miikodésérdl. Ezért kéri, hogy az Eurdpai Bizottsag
készitsen egy ilyen hatdsvizsgalatot.

Kelt Briisszelben, 2016. szeptember 21-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

(*°)  Ecorys: Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA — Draft Interim Technical Report
(Kereskedelmi fenntarthatdsdgi hatdsvizsgdlat az EU és az USA kozotti transzatlanti kereskedelmi és beruhazdsi partnerség (TTIP)
targydban — Id6kozi technikai jelentéstervezet), 144. o. (http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02|TSIA-
TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf).

(®")  Ldsd tobbek kozott: ETUC Position on Commission’s proposal for an Investment Court System in TTIP and CETA (Az ESZSZ
allaspontja a TTIP-n és a CETA-n beliili, beruhdzdsi vitdkkal foglalkoz6 birdsagi rendszerre vonatkozé eurdpai bizottsigi javaslatrol)
(https:/[www.etuc.org/documents/etuc-position-commissions-proposal-investment-court-system-ttip-and-ceta#.V 2xn1 9KNhHg).
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