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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az uni6s hajétulajdonosok rendelkeznek a vildg kereskedelmi flottdjanak kozel 40 %-a felett. Ugyancsak 6k
felelgsek az elSirdsoknak nem megfelels dél-dzsiai telepeken partra futtatott elhaszndlédott hajokapacitds egyharmadaért.
Az EU a legnagyobb piac, amely elhasznalddott hajokat kiild veszélyes és kornyezetszennyez$ hajébontds céljabol. Az EU
ad otthont a legnagyobb hajétulajdonosi kozosségnek, ezért kifejezetten felelGs a hajé-tjrafeldolgozds szabdlyozdsaért is.

1.2. Az EGSZB gy véli, hogy tdrsadalmi és erkolesi szempontbdl éridsi jelentSsége van annak, hogy a felelGtlen
hajobontds okozta kdrokat megsziintessiik egy olyan rendszer révén, amely az elhaszndlodott hajokbdl olyan hozzaadott
értéket teremt, amely elegendd a felelGsségteljes tjrafeldolgozds magasabb koltségeinek fedezésére. A hajé-ujrafeldolgozds
nagy része vélhet6leg olyan orszagokban folyik majd tovdbb, ahol a munkaerd koltségei alacsonyak, de a munkahelyi és
kornyezeti feltételek jobbak. Ugyanakkor mindez lehet8séget nydjt az unids bontételepek versenyképességének novelésére
is.

1.3. A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) fellépéseinek mindeddig elenyészd hatdsuk volt. Ennek ellenére a
tovabbiakban is mindent meg kell tenni azért, hogy e forum révén egyetemes, jogilag kotelez8 érvényii eszkozt hozzunk
létre. Az EU-ra ebben a folyamatban befolydsos és dinamikus szerep hdrulhat. A felelgtlen hajébontds problémdjinak
hatékony megolddsa évekig az EU napirendjén volt, aminek eredményeképp mostanra 1étrejott a hajok djrafeldolgozasardl
sz6l6 eurdpai unids rendelet, amelyet legkésGbb 2018. december 31-ig kell teljes mértékben alkalmazni. Mindennek
azonban alapvet§ gyenge pontja, hogy a hajétulajdonosok konnyedén megkeriilhetik a hajo-tjrafeldolgozdsi rendeletet
azaltal, hogy egyszertien egy EU-n kiviili orszdg lobogéja alatt hajéznak tovabb.

1.4. A rendeletbd] hidnyzik egy olyan gazdasigi eszkoz, amellyel az Eurdpai Bizottsdg a kivant irdnyba terelhetné a
fejlédést. Egy igen részletes jelentés alapjan napjainkra létrejott egy tervezet egy ilyen jellegli eszkoz kialakitdsdra, ami a
hajo-tjrafeldolgozasi engedélyek rendszerének bevezetése révén valdsulhatna meg. Az év végéig az Eurdpai Bizottsdg
elSterjeszt egy ezen az elképzelésen alapulé javaslatot, amely a hajétulajdonosokat arra sztonzi majd, hogy a hasznos
életciklusuk végét elérd hajoikat tirsadalmilag és kornyezeti szempontbdl is elfogadhaté médon az EU dltal jovahagyott
létesitményekben bontassak.
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1.5.  Ajavasolt pénziigyi mechanizmus egyik elénye a hatélyos szabalyozdsi kerettel kialakitott szinergia lesz. Ellen6rzési
mechanizmusai nem {itkdznek a hajé-tjrafeldolgozasi rendelet mechanizmusaival. A meglévé unids intézmények mar
rendelkezésre dllnak, hogy elldssak az ilyen engedélyhez kapcsolédd igazgatdsi és végrehajtasi feladatokat. Az EGSZB
ugyanakkor siirgeti az Eur6pai Bizottsdgot, hogy mérje fel annak kockazatdt, hogy az EU kereskedelmi partnerei esetleg a
nemzetkozi hajézdsba torténd versenyellenes beavatkozdsnak tekintik ezt a javaslatot.

1.6. A jelenlegi kiros gyakorlatok kizdrdlag tigy sziintethet6k meg, ha a hajétulajdonos ,a szennyez§ fizet” elvnek
megfelelSen elismeri felelGsségét, és a felelGsségteljes djrafeldolgozas koltségeit beépiti a hajé tizemeltetési koltségeibe. Az
omlesztettaru-, teher- és személyszallité hajozds tizemeltetdi és igénybevevéi egyardnt szerepet kell, hogy véllaljanak ebben,
elsGsorban annak elismerésével, hogy komoly problémaval éllunk szemben, mdsodsorban pedig egy globdlisan
kiterjeszthetd progressziv, végrehajthaté pénziigyi mechanizmus — példdul az IMO keretében és az EU-n kiviili tdjékoztatd
kampdny segitségével vildgszinten is elterjeszthet§ hajé-tjrafeldolgozasi engedély — tdmogatdsaval.

1.7. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdgot ebben a torekvésében. Amellett, hogy ez a célkittizés jol illeszkedik az
EU tjrahasznosité tarsadalommal kapcsolatos politikdjéba, fontos elGrelépés is lehet a veszélyes és kornyezetszennyezd dél-
dzsiai hajébontd ipardg megreformaldsaban és annak megakaddlyozdsdban, hogy az mdshova telepiiljon dt. Az EGSZB
elismeri a hongkongi egyezményben rejlé lehetSségeket, amennyiben az magdban foglalja a hajok tjrafeldolgozasarél sz616
eur6pai unids rendelet elveit, illetve hangstilyozza, hogy szitkség van egy pénziigyi eszkozre. Arra biztatjuk az EU-t, hogy
nydjtson technikai segitséget a vilagszerte miitkodS djrahasznosité telepeknek ahhoz, hogy megfeleljenck ezeknek a
kovetelményeknek.

2. A jelenlegi helyzet

2.1. A globdlis gazdasdg nem mikodhet hajozas nélkil. Minden évben hozzdvetSleg 1000 nagy Ocednjaré hajét
(tartdlyhajot, konténerszdllité hajot, teher- és személyszallité hajot) adnak el bontds céljabol. Ezen kiszolgalt hajok tobb
mint 70 %-a India, Banglades vagy Pakisztdn partjain kot ki veszélyes bontdsi tevékenység céljdbdl. A fennmarad6 részt
f6leg Kindban és Torokorszagban bontjak, ahol a megfelels infrastruktira — megfelel eljardsok alkalmazasa esetén (') —
jobban szolgélja a tisztabb és biztonsagosabb gyakorlatokat.

2.2. A leszerelt hajok tobbségét elfogadhatatlan mddon, a partra futtatds mddszerét alkalmazva bontjdk. A mddszer
abbdl all, hogy a hajot homokos partszakaszon partra hiizzak, ahol f6leg képzetlen munkdsokkal szétszedetik (aminek
sordn igazoltan gyermekmunkat is igénybe vettek Bangladesben), akik nem rendelkeznek teljes mértékben megfelel§
eszkozokkel, és a nagy mennyiségben felszabadul6 veszélyes anyagok ellen kevés vagy semmilyen védelemmel sem latjak el
Sket ().

2.3, A hajo- ﬁjrafeldolgozési ipardg Kelet-Azsidba (Kina és Tajvan) helyezte 4t tevékenységét az 1970-es években, amikor
sz1gorubb kornyezetvedelm1 és munkahelyi egészségvédelmi elirdsokat vezettek be Eurdpdban. Az 1980-as években az
ipardg Kelet-Azsidban is szigortbb szablyozassal szembesiilt, igy Dél-Azsidba koltozott. Az elmdlt 30 év sordn 470 ezzel
kapcsolatos haldlesetrd] tettek bejelentést Indidban. 2014-ben 25 haldlesetet és 50 stlyos sériiltet jelentettek a dél-dzsiai
bontdtelepekrdl. A milt évben 16 munkds vesztette életét bangladesi bontdtelepeken, mig ugyanitt ebben az évben eddig
12 munkavallal6 halt meg. Ennél sokkal nagyobb a szdma azoknak, akik stlyos sériilést szenvednek vagy megbetegednek a
mérgezd fiistoktdl, valamint fijdalmas haldlt halnak a veszélyes anyagoknak pl. azbesztnek — valo kitettség dltal okozott
rakos megbetegedések miatt. A partra futtatdst végz létesitményeket 6vezd természeti kornyezet sdlyosan karosodott ().

3. A probléma oka: a felelgsségvillalds hidnya

3.1. A hajé-tjrafeldolgozisi probléma kozéppontjiban a globdlis megolddsra irdnyulé hatékony nemzetkdzi irdnyitds
hidnya 4ll. A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO), az ENSZ egyik szakositott intézménye elkészitette a hajok
biztonsdgos és kornyezetkimélg djrafeldolgozdsardl sz6lé hongkongi nemzetkozi egyezményt, amelyet tovabbra sem
ratifikaltak, és amelynek hatdsa egyelSre bizonytalan. Sok mads teriilethez hasonléan az EU a helyes gyakorlatok és
gyakorlati megoldasok 6sztonzése révén olyan szabélyozasi és jogi keretet tud biztositani, amely képes vilagszerte kedvezd
eredményeket elérni, és hatékonyan tudja kezelni a hajoiparra jellemzd, a felségteriiletén kiviil es§ teriileteket érint§
kérdések egyedi korét.

(") A 2015-ben vildgszerte elbontott hajok listéja: http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011 wp-content/uploads/2016/
04/LIST-OF-ALL-SHIPS-DISMANTLED-OVER-THE-WORLD-IN-2015.pdf

() Hajébontds Bangladesben és Indidban. National Geographic videofilm: Where Ships Go to Die, Workers Risk Everything (2014).

() NGO Shipbreaking Platform.


http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/04/LIST-OF-ALL-SHIPS-DISMANTLED-OVER-THE-WORLD-IN-2015.pdf
http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/04/LIST-OF-ALL-SHIPS-DISMANTLED-OVER-THE-WORLD-IN-2015.pdf
http://ilpi.org/wp-content/uploads/2016/05/20160518-Shipbreaking-in-Bangladesh-India-and-Pakistan.pdf

C 34/40 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.2.2.

3.2. A nemzetkozi jog el6irja, hogy minden kereskedelmi hajonak szerepelnie kell valamely orszdg lajstromdban. Az
ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencia (UNCTAD) jelentése szerint a vildg hajoflottdjanak kozel 73 %-dt olyan
orszagban lajstromozzdk, illetve olyan orszdg lobogdja alatt hajozik, amely eltér a hajo tényleges tulajdonosanak székhelye
szerinti orszagtol. A lobogd mdsik orszdgba valé dthelyezésének okai kozott szerepel az adokikeriilés, a nemzeti munkaiigyi
és kornyezetvédelmi szabdlyozds elkertilése, valamint személyzet felvétele olyan orszagbél, ahol a munkaerd koltségei
alacsonyak. E nyilt lajstromok koziil sokat olcsé lobogénak (FOC) vagy jogsértS lobogénak (FONC) neveznek. Ezek olyan
orszagok lobogdi, amelyek koztudottan gondatlanul hajtjdk végre a nemzetkozi jogot. A Dél-Azsidban partra futtatott
kiszolgalt hajok hozzavetleg 40 %-at olyan olcsé vagy jogsértS lobogd alatt importdltdk, mint Saint Kitts és Nevis, a
Comore-szigetek és Tuvalu lobogdja. Ezeket a ,selejtezési” lobogdkat nagyon ritkdn hasznéljdk a hajok tizemeltetési ideje
alatt, és e lobogdk az utolsé ttra sz6l6 killon engedményeket és mindenféle dllampolgarsagi kovetelményt mell6z8, gyors
lajstromba vételt nytjtanak.

3.3.  Csak néhdny hajotulajdonos tett onkéntes intézkedéseket a forgalombdl kivont hajéja tiszta és biztonsdgos
ujrafeldolgozasdnak biztositasdra. A bontds céljdbol értékesitett hajok kevesebb mint 8 %-a rendelkezik tovébbra is eurdpai
lobogoéval, és ezek bontdsa a legtobb esetben biztonsdgos és fenntarthaté médon torténik. A szolgélati idejitk végére ért
hajok tobbségét tgynevezett készpénzes felvasarloknak adjak el, akik a hajot eljuttatjak a dél-dzsiai végallomdsra. A
hajétulajdonosok tobbsége személyesen nincsen kapcsolatban az djrafeldolgozé 1étesitményekkel: kényelmes tdvolsagban
maradnak a végleges drtalmatlanitdstdl, amit az emlitett készpénzes felvasarlokra hagynak, akik elhaszndlodott hajokra
szakosodtak és a hajétulajdonosok és a hajobonté telepek kozotti kozvetitéként tevékenykednek. Szolgaltatasaik korébe
tartozik a hajok utolsé Gtjdn valé tizemeltetése és személyzettel vald elldtdsa, valamint a sziikséges papirmunka elvégzése és
a hatésdgokkal folytatott tigyintézés a bontds helyszinén.

A magdn- és a kozszféra hajotulajdonosai egyarant alkalmazzdk ezt a gyakorlatot.
3.4. Az uzlet a kovetkezdk szdmara jovedelmezd:

— azok szdmdra, akik a bontdst helyben a legalacsonyabb koltséggel szervezik meg, kizsakmdnyolva a munkavaéllalokat és
kérositva a kornyezetet,

— a vilagszerte bejegyzett hajotulajdonosok szdmadra, akik jobb drat kaphatnak az elbontott hajéért,

— az érintett orszagok uzleti érdekei szdmdra, mivel a hajébontds fontos forrdsa az acélhulladéknak, amit a helyi és
nemzeti gazdasdg hasznosit,

— az {Uzletbdl bevételre szert tevd kormanyok szdmdra, akik kevés Osztonzést kapnak arra, hogy szabdlyozzdk vagy
szigordan ellendrizzék az ipardgat és alkalmazzak a létezd jogi biztositékokat.

3.5.  Mikozben 2009 6ta léteznek onkéntes és dsszehangolt fellépések a hajotulajdonosok részérél — példaul 2015-ben
irinymutatdsok késziiltek a veszélyes anyagok leltdrdnak Osszedllitdsar6l és mds, az életciklus végén végrehajtandd
teendSkrdl —, a leselejtezendd hajok elsGdleges célpontja mégis Banglades volt, ahol kozismerten a legrosszabbak a
koriilmények (*).

4. A probléma kezelése — a felelgsségvillalds kikényszeritésére tett kisérletek

4.1.  2009-ben az IMO elfogadott egy kifejezetten a hajozds szdmdra létrehozott eszkozt, a hongkongi egyezményt. Ez
szabalyozési keretet hoz 1étre, amelynek végs8 célja, hogy vilagszerte fenntarthaté médon biztositsa a hajo-tjrafeldolgozasi
tevékenységek terén sziikséges egyenl§ versenyfeltételeket. A valdsagban azonban ezt az allitdst semmi nem igazolja.
ElGrelépést jelent ugyan, dm a végrehajtdsi és érvényesitési szabalyok gyengék és sokféleképpen értelmezhet8k, nincs
kikotve fuggetlen tandsitds és ellendrzés, és a partra futtatds a gyakorlatban tovdbbra is megengedett.

4.2. A hongkongi egyezmény csak 24 honappal azt kévetden 1ép életbe, hogy 15 olyan dllam ratifikdlja azt, amelyek a
globalis hajofuvarozdsi kapacitds 40 %-at képviselik és az alairé felek osszesitett hajoéfuvarozasi kapacitasanak legalabb 3 %-
ara kiterjed6 éves hajo-tjrafeldolgozasi kapacitassal rendelkeznek. Egyel6re minddssze 6t orszdg — a fontos lobogd szerinti
dllamok koziil csak Panama — ratifikdlta a hongkongi egyezményt, am egyikiil sem teljesiti az annak hatdlybalépéséhez
szitkséges, a hajo-tjrafeldolgozdsi kapacitdsra vonatkozd kovetelményt. Az egyezmény hatélybalépése tehdt nem varhatd
r6vid tdvon.

(  EU SRR - ,Shipping Industry Guidelines on Transitional Measures for Shipowners Selling Ships for Recycling”, 2. kiadds, 2016.
janudr.
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43. Az IMO egy masik kezdeményezése, a Nemzetkozi Hajo-tjrafeldolgozdsi Alap nem részesiilt nemzetkozi szintd
tdmogatdsban. Bir az IMO szdmos téren tidvozlendd tengerészeti reformokat hajtott végre, a hajobontdssal kapcsolatos
hathatds fellépés nem szerepel ezek kozott. A hajo-tjrafeldolgozasi ipardg hajlamos olyan orszdgokban megtelepedni vagy
oda dttelepiilni, ahol alacsonyak a munkaerdékoltségek, és ahol a kornyezetvédelmi, valamint az egészségvédelmi és
biztonsdgi elSirdsok gyengék és végrehajtdsuk nem biztositott. Az ilyen dllamok ,facilitdld” szerepe csak gy sziintethetd
meg, hogy minden egyes hajohoz jelentSs mértékd, figgetlen mddon elhelyezett pénziigyi alapot kapcsolunk, ami
felelossegtehes tjrafeldolgozds esetén V1ssza1genyelheto A hajézés globalis ipardg, mig a hajobontds — a teljes hajéallomany
70 %-dt Dél-Azsia hdrom tengerpartjan bontjdk szét — regiondlis botrany, amely hatekony megoldast erdemel

4.4. Az EU-n belil a leszerelt hajokat veszélyes hulladéknak tekintik, és azok a Bazeli Egyezmény hatdlya ald tartoznak.
Ez az egyezmény a veszélyes hulladék szllitdsanak valamennyi médjat szabdlyozza és unids szinten a hulladékszallitasi
rendelet révén keriilt atiiltetésre. Ennek elméletileg meg kellett volna akadalyoznia, hogy az uni6s tulajdonban 1év6 hajokat
felel6tlen médon artalmatlanitsak. A hajétulajdonosok kovetkezetesen megkeriilik az egyezmény és a hulladékszallitasi
rendelet szabdlyait is, mivel az életciklusuk végéhez kozeled§ hajoikat — amint utolsé dtjukon elhagytdk az unids
felségvizeket — eladjak készpénzes felvasarloknak. Ha azonban az EU-n beliil hatdlyba 1ép a hajok tjrafeldolgozasardl szolo
rendelet, akkor a valamely uniés tagillam lobogdja alatt jegyzett leszerelt hajok 2019-t8l kikeriilnek majd az unids
hulladékszallitasi rendelet és a veszélyes hulladék szallitdsanak valamennyi médjat szabalyozd Bézeli Egyezmény hatalya
alol.

4.5. Az EU és tagdllamai elemzést kovetSen arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ugy tlinik, a hongkongi egyezmény és a
Bazeli Egyezmény azonos ellendrzési és végrehajtasi szintet biztosit a hulladékka nyilvanitott hajok vonatkozdsiban. A nem
kormanyzati szervezetek vildgszerte, az ENSZ emberi jogokkal és mérgez8 hulladékkal foglalkozé kiilonleges elgaddja,
valamint az Eurépai Parlament és az EGSZB is kifogdst emeltek a hongkongi egyezménnyel szemben, mivel az nem nydjt
megfelel6 megolddsokat.

46. A hatekony megoldds keresése hosszt évek 6ta szerepel az EU napirendjén. 2007-ben az Eurépai Bizottsdg zold
konyvet (°) adott ki a témdban, amelyet 2008-ban kozlemény (°) és végiil 2012-ben a hajok djrafeldolgozdsardl sz6l6
rendeletre (') irdnyulé javaslat kovetett. A rendelet 2013. december 30-in Iépett hatilyba, azonban csak 2018.
december 31-t6] kell teljes mértékben alkalmazni. A rendelet a hongkongi egyezményben foglalt szdmos kovetelményt
kordbban hatélyba léptet. Ezenkiviil a hajo-tjrafeldolgozdsi rendelet létrehozza azoknak a jovdhagyott hajé-tjrafeldolgozd
létesitményeknek az eurdpai jegyzékét, ahol az EU-tagéllami lobog alatt kozlekedd hajok bontdsat el kell végezni. Ezeket a
létesitményeket fiiggetlen tantisitisnak és ellenSrzésnek kell alavetni. A hajé-tjrafeldolgozasi rendelet abban a tekintetben is
talmutat a hongkongi egyezményen, hogy szigoribb el8irdsokat hatdroz meg az dujrafeldolgozd Iétesitmények
vonatkozdsdban, valamint figyelembe veszi a kapcsolédd hulladékgazddlkodast és a munkavallaléi jogokat.

4.7. A hajok ﬁjrafeldolgozésé\rél sz6l6 rendelet azonban csak halvany tiikorképe az ugyanerrdl a kérdésrél kordbban
kozzétett zold konyvnek és kozleménynek. E két dokumentum részletesen elemzi a hajok Gjrafeldolgozdsdval kapcsolatos
gondokat Dél-Azsidban, és azon az dllisponton van, hogy hathatés intézkedéseket kell tenni az itt taldlhaté orszagokban
uralkodé elfogadhatatlan koriilmények kezelésére. A hajé-tjrafeldolgozasi rendeletben foglalt intézkedések azonban nem
oldjék meg a problémdkat. Bar a hajé-tjrafeldolgozasi rendelet magas szint( elSirdsokat hatdroz meg a hajo-tjrafeldolgozd
létesitmények vonatkozdsaban, amelyek valéban kizdrjdk a partra futtatds nem megengedett modszerét, azonban a
hajétulajdonosok nagyon konnyen megkeriilhetik ezeket az elSirdsokat azaltal, hogy dtadjék a tulajdonjogot, illetve
egyszertien egy EU-n kiviili orszdg lobogdja alatt hajoznak tovdbb. Ahogy azt az EGSZB kordbban megallapitotta, a hajoipar
felelGssé tételére iranyuld politikai akarat egyértelmden hidnyzott, és érezhetd volt, hogy az Eur(’)pai Bizottsdgnak jobb,
kreativabb és merészebb javaslatot kellett volna készitenie, amely tobb kezdeményezést tartalmaz, és osszhangban dll a
korabbi eurépai bizottsigi dokumentumok ambiciéival (%).

5. Hatékonyabb megkozelités

5.1. A rendeletbdl hidnyzik egy olyan gazdasigi eszkdz, amellyel az Eurdpai Bizottsdg a kivant irdnyba terelhetné a
fejlédést. Az Eurdpai Bizottsdg 2012. évi kezdeti javaslatdban — amely tartalmazott egy zdradékot az ,utolsé el6tti
tulajdonos felelGsségérgl” — felismerte a rendelet leglényegesebb gyengeségét, miszerint a hajétulajdonosok konnyedén
megkeriilhetik a hajo-tjrafeldolgozasi rendeletet azdltal, hogy egyszertien egy EU-n kiviili orszdg lobogéja alatt hajéznak
tovabb. Bar ezt a zaradékot a hdromoldalu tdrgyaldsok sordn elutasitottak, az Eurépai Parlament gondoskodott arrdl, hogy a
rendeletbe bekeriiljon egy cikk, amely felkéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy vizsgdljon meg széba johet§ alternativ pénziigyi
mechanizmusokat.

() Zold konyv, COM(2007) 269 final.

() COM(2008) 767.

() 1257/2013[EU rendelet (HL L 330., 2013.12.10,, 1. o.).
() HLC 299, 2012.10.4. 158. o.


http://www.ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/com_2007_269_en.pdf
http://www.ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/com_2008_767.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1257
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52012AE1595
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5.2.  Idén juliusban az Eurdpai Bizottsdg kozzétett egy, az Ecorys, a DNV-GL és a Rotterdami Erasmus Egyetem dltal
készitett ij tanulmanyt egy hajo-tjrafeldolgozasi engedélyrél, amelynek célja a hajotulajdonosok 6sztonzése arra, hogy
végre véllaljdk a felelGsséget a tiszta és biztonsdgos hajobontds tekintetében.

5.3. A hajé-tjrafeldolgozasi engedély minden egyes hajé vonatkozdsaban elkiilonitett alapot hozna létre, amelyet egy
jelentGsebb pénziigyi intézménynél helyeznének letétbe. Ebben az alapban halmozédna fel a biztonsdgos és fenntarthat6
hajo-tjrafeldolgozas finanszirozasara szolgalo téke. Az alap 6sszegét a hajé (rtartalma, a szdllitds tipusa és az unids kikoték
igénybevételének gyakorisdga, valamint a bolcs6tél a bolesdig elven alapul6 tervezés és a toxikus anyagok fedélzeti jelenléte
hatdroznd meg. A t6ke a hajotulajdonosoktél szdrmazna, akik minden alkalommal, amikor egy haj6juk uniés kikotSbe
hajozik, befizetik az annak megfelel§ dijat az adott hajéhoz tartozé alapba.

5.4. A hajo6 életciklusinak végén az alap visszaigényelhetS, amennyiben a haj6 djrafeldolgozdsdt valoban az EU dltal
jovahagyott bontételepen végezték, és az oOsszeg ekképp felhaszndlhaté a felelGsségteljes bontds vélasztasdbdl eredd
bevételkiesés ellenstlyozdsdra. Az Eurdpai Bizottsag még az év vége el6tt elSterjeszti a tanulmdnnyal kapcsolatos hivatalos
allaspontjat.

5.5. A javasolt pénziigyi mechanizmus egyik {6 el6nye a hatélyos szabdlyozasi kerettel kialakitott szinergia. A javasolt
pénziigyi mechanizmus keretében mikodd ellenérzési mechanizmusok nagyon jol kiegészitenék a hajo-tjrafeldolgozasi
rendelet keretében jelenleg maikoddeket, példdul a létesitményeknek az eurdpai jegyzékbe vald felvételik elStt és utan
torténd helyszini ellendrzését. Az engedélyeket akdr fel lehet venni a kikotd szerinti dllam hatdsdga dltal a mar meglévd
kotelezettségek részeként rendszeresen ellendrizendd engedélyek jegyzékébe. Hasonloképp, a madr létez Eurdpai
Tengerészeti Biztonsagi Ugynokség (EMSA) ttinik a legalkalmasabbnak az engedélyek ellenérzésének és kibocsdtdsdnak a
feladatdra, mig az esetleges hajo-ujrafeldolgozasi engedélybdl szerzett bevételek kezelését az eurdpai pénziigyi intézmények
egyike, példdul az Eurdpai Beruhazdsi Bank (EBB) vagy az Eurdpai Beruhdzdsi Alap (EBA) lathatnd el legjobban. Az EGSZB
stirgeti az Eurépai Bizottsdgot, hogy mérje fel annak kockdzatdt, hogy az EU kereskedelmi partnerei esetleg a nemzetkozi
hajézdsba torténd versenyellenes beavatkozdsnak tekintik ezt a javaslatot.

5.6. A szoban forgd pénzeszkoz kozelitene ahhoz, amit az EGSZB javasolt a kiterjedtebb és életképesebb eurdpai hajo-
jrafeldolgozdsi ipar érdekében. Az EU-ban elegendd olyan kapacitds van, amit mdr nem haszndlnak hajoépitésre és
-javitdsra, de amely kittinden alkalmas a hajok bontdsdra és Gjrafeldolgozdsdra. Ez beleillik az Eur6pai Unié arra irdnyuld
terveibe, hogy korforgdsos gazdasdggal rendelkezd, fenntarthatd, tjrafeldolgozd tirsadalommad fejlédjon, amelyben a
hulladék, egy leleményes és szertedgazé tjrafeldolgozasi rendszer révén, nyersanyaggd alakul. Mindez — tekintettel a hol
véltozo, hol kitartéan emelked§ nyersanyagarakra és a tobb unids tagallamban tapasztalhaté jelentds munkanélkiiliségre,
valamint azon tényre, hogy az EU felségvizeiben 4ll6 sok olajtorony kozel jar gazdasagilag kifizet6d6 életciklusa végéhez —
egész Eur6pa szdmadra felettébb el6nyds lehet. Ezen tilmendGen az elhaszndlédott hajok djrafeldolgozdsdra épuld ipardg
lehetéséget jelentene a tengeri teriiletek fejlesztésére, valamint a fiatalok és a munkanélkilliek djonnan megjelend
szakteriileteken vald képzésére.

5.7. Az Eurdpai Bizottsdg 2016. dprilis 12-én technikai irdnymutatdst tett kozzé a hajo-ujrafeldolgozdsi rendelet
értelmében tanusitast kérelmezS hajo-djrafeldolgozé 1étesitmények szdmdra. Azoknak a létesitményeknek, amelyek be
kivinnak keriilni az EU dltal jovahagyott létesitmények jegyzékébe, biztositaniuk kell az egészséges és biztonsigos
munkafeltételeket, a szennyezés csokkentését — ideértve a megfelel6 kapcsolédé hulladékgazdalkoddst — és a nemzetkozi
munkaiigyi jog végrehajtdsit. Az EU-n belili és kiviili létesitmények egyardnt pdlydzhatnak a jegyzékbe keriilésre. Az unids
létesitményeken kiviil igen valdszind, hogy a jobb kinai és torok bontételepek is bekeriilnek a jegyzékbe, amelyet ez év
végéig tesznek kozzé. A partra futtatds modszerét alkalmazo djrafeldolgozé 1étesitmények mar kérték az unids jegyzékbe
valo felvételitket. Az EGSZB egyetért a Parlamenttel és az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a partra futtatds jelenlegi
modszerét nem szabadna felvenni az unids jegyzékbe.

5.8. Amennyiben Eurdpa azt szeretné, hogy hajoi bontdsit felelGsségteljes modon végezzék, gondoskodnia kell arrdl,
hogy ennek koltségeit beépitsék a hajé tizemeltetési koltségeibe. A piacgazdasigban semmi sem ingyenes, mindennek
megvan az dra. A hajok felelés modon torténd bontdsandl ezt az drat pénzben fizetik. A felelStlen bontds drat mds
forméban, példdul a helyi kornyezet pusztuldsdval és emberéletekkel kell megfizetni. Mivel ezeket az értékeket az EU nem
hajlandé a fizetség torvényes formdjinak elfogadni, azt sem szabad hagynia, hogy ezek bekeriiljenek az Eurépan kiviili
fejl6dé orszagokkal zajlé pénzforgalomba.
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5.9.  Egy olyan idgszakban, amikor az ipardgat tobbletkapacitds és alacsony profit jellemzi, szdimos jel arra mutat, hogy a
hajotulajdonosok nagy tobbsége ellendll minden olyan intézkedésnek, amelyek a koltségek novekedését vonjak magukkal.
Mindazondltal a hajétulajdonosokat érinté hatdsok mérsékeltek lesznek. Becslések szerint az ahhoz sziikséges intézkedések,
hogy a hajétulajdonosok 42 %-dnak magatartdsat megvdltoztassuk, egy kisebb hajo tizemeltetési koltségeit 0,5 %-kal, a
nagyobb kategéridkba tartozé hajokét pedig mintegy 2 %-kal emelik meg. Amennyiben megemelkednek az engedélyek dijai
és[vagy megrovidiil a t8kefelhalmozas id6szaka, akkor a fenntarthaté tjrahasznositésra értékesitett hajok aranya akar 68 %-
ra is emelkedhet. Hosszu tavon a jelentés becslései szerint akdr az eurdpai kikotékbe befutd hajok 97 %-a is képes lehet arra,
hogy megfelel6 finanszirozast gydijtson Gssze a biztonsagos Gjrahasznositds tobbletkoltségének fedezésére (°).

5.10. A hajé-tjrafeldolgozasi engedélybdl szdrmazd bevételek tekintetében azonban igazolni kell, hogy fedezik a
felelGsségteljes tjrafeldolgozas koltségeit, valamint hogy a dijakat az unids kikotdket igénybe vevd valamennyi tizemeltetSre
egyenlé mddon alkalmazzdk és vetik ki. Egy olyan regiondlis (kontinensszint(i) intézkedést, mint amilyen az unids hajo-
tjrafeldolgozasi engedély bevezetése, nem lehet vildgszinten eredményesen alkalmazni a hajétulajdonosok és az IMO
egytittmikodése nélkiil. Nagy valoszintiséggel elinditand a globalis szinti megoldds kialakuldsat egy olyan uniés pénziigyi
eszkoz, amely minden, valamely unids kikotSt igénybe vevs hajora alkalmazandé lenne, majd pedig az IMO révén
kiterjesztésre keriilhetne. Azon tagallamok kormadnyainak, ahol jelentds szamu hajotulajdonos rendelkezik székhellyel,
szamottevs erdfeszitéseket kell tenniitk, hogy a csaldsellenes politikdkkal és a WTO irdnymutatdsaival 0sszhangban
elémozditsdk a vonatkozé jogalkotdst.

5.11. A politikai akaratot a megfelelSen tdjékozott kozvélemény is kialakithatja és tdmogathatja. A dél-dzsiai
gjrafeldolgozd 1étesitmények tobbségében tapasztalhatd botranyos korilményeknek a nyilvanossdg elé tdrdsa ért el
valamennyi hatdst, de jelenleg nincs lehet8ség arra, hogy a lakossdgnak a helyzet miatt aggddd része kozvetleniil
befolyasolja a hajéipart azzal, hogy bizonyos hajézési szolgaltatdsokat igénybe vesz vagy bojkottdl. Ezen valtoztatni kell: a
tengeri drufuvarozasi szolgaltatasok f6bb vallalati felhasznaléit 6sztonozni kell annak megkovetelésére, hogy aruikat olyan

;;;;;;

5.12.  Sok mads teriilethez hasonl6an az EU a helyes gyakorlatok és gyakorlati megolddsok osztonzése révén tolthet be
szerepet, és olyan tdmogatd szabalyozasi keretet tud biztositani, amely képes vildgszerte kedvezd§ eredményeket elérni és
hatékonyan tudja kezelni a hajéiparra jellemzd, a felségteriiletén kiviil es6 teriileteket érint8 kérdések egyedi korét.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

() 4.2. tibldzat, 83. o.
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