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l. A szakmai szolgéltatasok szabalyozasanak hattere
1.1.  Politikai hattér

Egy elmélyitettebb és méltanyosabb belsé piac a Bizottsig 10 prioritasanak egyike. Az
Eurdpai Tanacs megitélése szerint ,,ahhoz, hogy sikeresek legyenek az (j munkahelyek
teremtésére, a termelékenység javitasara, valamint a beruhazasok és az innovacié szamara
vonzo kornyezet kialakitdsara iranyuld torekvéseink, fontos, hogy az egységes piacot
elmélyitsiik és méltanyosabba tegyiik™.

A Bizottsag az aruk és szolgaltatasok egységes piacara vonatkoz6, 2015. oktdber 28-i
szolgaltatasok szlikséges reformjaira vonatkozéan. Ez az intézkedés az egységes piacra
vonatkoz6 fellépések ¢€s stratégiak egyike, amelyeknek mieldbbi, 2018-ig torténd
végrehajtasara felszélitott az Eurdpai Tanacs®. Az Eurdpai Parlament az egységes piaci
stratégiarol sz616 jelentésében® timogatta a Bizottsag kezdeményezését.

A szakmai szolgaltatdsok szabédlyozdsa a tagallamok el6joga. Célja az altalanos érdekii
célkitlizések védelmének biztositasa. Az, hogy a tagallamok konkrétan hogyan szabalyoznak
egy-egy szakmat, szamos tényez6kbdl fakad, példaul a kovetkezdkbdl: a tarsadalom altal a
védelmezendd altalanos érdekli célkitiizéseknek tulajdonitott jelentdség; a kiilonbozo
kozigazgatasi és igazsagugyi fellgyeleti rendelkezések hatékonysaga; gazdasagi helyzetek;
az agazat relativ gazdasagi jelentdsége az adott orszag szdmadra, valamint az érintett érdekek
erdssége.

E tényez6k kombinacidja, valamint az ezekbdl fakadd szakpolitikai értékelések eltérd
szabalyozasi modellek elfogadasahoz vezettek. A kilonféle modellek Iétezése nem merl fel
kérdésként. Ezért az a cél, hogy az EU egészében ne irjanak elé kozvetlen vagy kozvetett
maodon konkrét szabalyozasi modellt.

A valasztott szabalyozasi kerettdl fiiggetleniil a szabalyozas akadalyokat teremt az egységes
piac mitkddése eldtt, és visszatartja az EU gazdasagaiban a ndvekedési és a munkahely-
teremtési potencialt. Ezen akadalyok felszdmolasa lehetdségeket teremt, €s pozitiv hatést
gyakorol az uniés gazdasag termelékenységeére és versenyképessegére. Az egyes orszagokban
vagy régiokban alkalmazandd modelltdl fiiggetleniil, amennyiben a korlatozasok
felszamolhatok vagy ardnyosabba tehetdk, ezt a feladatot a polgarok, a fogyasztok és a
szakemberek javara el kell végezni. Ehhez hasznos lesz méas tagallamok leghatékonyabb
megoldasra vonatkozé tapasztalata.

! Az Eurépai Tanacs 2016. junius 28-i és 2016. oktéber 20-21-i kdvetkeztetései. Az Eurépai Tanacs mar a 2013. oktéber 24—
25-i kovetkeztetéseiben hangsulyozta a szabélyozott szakmék Bizottsag éltal elinditott kdlcsonds értékelésének jelentGségét,
és mieldbbi eldrehaladasra szdlitott fel. Ezen értékelés soran fel kell tarni a szakmdakhoz vald hozzaférés fennmaradd
tagallami korlatait, értékelni kell az egyazon szakmara eldirt valamennyi korlatozas halmozott hatasat, és megfeleld fellépést
kell javasolni.

2 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak: Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és vallalkozasok lehetdségeinek bovitése,
COM(2015) 550 final.

% Lasd még a Versenyképességi Tanacs 2016. februér 29-i kovetkeztetéseit, amelyekben tidvozli a szabalyozott szakmékra
vonatkoz6 rendszeres orszagspecifikus irdnymutatast, abbol a szemponthdl is, hogy az biztosithatja az egyes tagallami
szabalyozasok aranyossagat, és hangstlyozza, hogy hatékony és egységes kovetd intézkedésekrdl kell gondoskodni. Az
Eurdpai Tandcs a 2012. marcius 1-2-i kovetkeztetéseiben hangsulyozta, hogy eredményeket kell elérni a szakmai
képesitések kdlcsonds elismerése, a szabalyozott szakmak szdmanak csokkentése és az indokolatlan szabalyozési korlatok
lebontésa terén.

4 2015/2354(INI).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2015:550:FIN

A novekedés és a kereskedelem akadalyai fakadhatnak latszélag kevésbé fontos
korlatozasokbol, amelyek halmozott hatasai karosak lehetnek. E k6zlemény célja nemcsak a
tagallamok segiteése konkrét és indokolatlan lIényegi korlatozasok felszdmolasaban, hanem a
tagallamok ,,hathat6s” szabalyozasi tudatossaganak megteremtése is.

Az e kozleményben talalhatd reformajanlasok kovetelmények széles korével foglalkoznak,
mégpedig az elmult 3 évben a tagallamokkal egytitt végzett kdlcsonos értékelés szellemén és
az annak keretében végzett munkan alapulé 8sszehasonlitd elemzéssel®. Az ajanlasok célja,
hogy tdmogassak a tagallamokat egy olyan szabalyozési kornyezet létrehozasaban, amely
hozzajarul a ndvekedéshez, az innovaciohoz és a munkahelyteremtéshez. Az ajanlasok annak
ellenére sem korlatozédnak az unids jogszabalyok megsértésének eseteire, hogy néhany
emlitett kovetelmény esetlegesen az unids jogszabalyok megsértésének mindsiil.

Szamos kozelmultbeli tanulmény bizonyitja, hogy a szakmai szolgéaltatasok fejlesztésében
jelentds kiaknazatlan potencial rejlik. A Vilagbank egyik ilyen kézelmultbeli tanulmanya azt
javasolta, hogy a termelékenység becslések szerint 5 %-kal novelhet6 a szolgaltatasok
korlatainak felszamolasa esetén®. Egy masik tanulmany ramutatott, hogy a cégek be- és
kilépése jelentds hatast gyakorol a szakmai szolgaltatasi agazat (jogi, szamviteli, épitészeti és
mérnoki szolgaltatasok) haszonkulcséara és elosztasi hatékonysagéra’. Az Eurépai Bizottsag
altal négy Uzleti szolgaltatas (épitészmérndki, épitémérnoki, konyveldi és iigyvédi) esetén
kivalasztott akadalyok gazdasagi hatasarol 2015-ben végzett értékelés megerdsitette, hogy
jelentds gazdasagi hatas jelentkezik a verseny intenzitdsara, az agazat jovedelmezdségére és
az er6forrasok elosztasanak hatékonysagara®.

Raadasul a szolgaltatasnyujtas jellege miatt az &gazatnak szoros kapcsolatai vannak mas
gazdasagi agazatokkal, példaul a gyartasi agazattal®. Mivel az uniés szolgaltatasi piac fontos
az unids gazdasdg egésze szempontjabol, egy jol mikodé szolgaltatisi piac a
munkahelyteremtés, a ndvekedés és a beruhézas élénkitésére helyezett bizottsagi hangsuly
kulcsfontossagu eleme.

Ez a kozlemény meghatarozza szamos, gazdasagilag fontos szakmai szolgaltatascsoport
szabalyozasi kornyezetének javitasi lehetdségeit. A kozlemény a reformajanlasokat minden
egyes tagallam vonatkozasaban a hatalyos szabalyozasi kornyezet figyelembevételével
hatdrozza meg. A kiilonbozé szabalyozéasi megkozelitésekre tekintettel nem minden
tagallamnak van ugyanolyan sziiksége a szabalyozas felilvizsgalatara és mddositasara.
Kovetkezésképpen az ajanlasok orszagonként valtozoak, és eléfordulhat, hogy egyes
tagallamok nem kapnak ajanlast egy vagy tobb szakmai szolgaltatas tekintetében. Ezenkivl
egyes feltart reformsziikségleteknek esetlegesen komolyabb, s6t jogi vonatkozasai lehetnek
olyan esetekben, amikor megallapitast nyerhet az unids jogszabalyok megsértése.

A Bizottsdg a tagallamokkal egyitt figyelemmel fogja kisérni az e kdzleményben foglalt
ajanlasok vegrehajtasat, és szikseg esetén intézkedéseket fog javasolni a fennmaradd
akadalyok lekuzdésére. Ez jelenthet jogérvényesitési intézkedéseket az unids jog esetleges

® Ezen elemzés leirésat lasd alabb az 1.2. pontban.

® Az EU-ra vonatkozd rendszeres gazdasagi jelentés, 2016. 6sz, Vilagbank.

7 Product Market Review 2013 — Financing the real economy” (A termékpiac 2013. évi feliilvizsgalata — A reélgazdaséag
finanszirozéasa); European economy 8/2013, Europai Bizottsag.

8 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/134052locale=en.

° Lasd példaul: E. Ferndndez Corugedo és E. Pérez Ruiz, ,,The EU Services Directive: Gains from Further Liberalisation”
(Az uni6s szolgaltatasi irdnyelv: A tovabbi liberalizaciobdl fakadd nyereség), IMF-munkadokumentum, 2014. Az e
tanulméanyban szerepld eredmények a francia gazdasag tovabbi liberalizacidjanak a hatdsan alapul. A tanulméany ramutat
kuldndsen arra, hogy a tobbi lzletitevékenység-agazatban (amelyek elsésorban iizleti szolgaltatasokat foglalnak magukban)
a teljes tényezdtermelékenység novelése a gazdasag egészére kiterjedd, jelentds tovabbgylirizd hatasokat eredményezne.



http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13405?locale=en

megsértései tekintetében, vagy jogalkotasi javaslatokat a fennmaradd, terhet jelentd
kovetelmények tekintetében.

Ez a kozlemény és a reformajanlasai kiegészitik a Bizottsdg tagabb értelemben vett éves
novekedesi jelentését, azaltal, hogy a kivalasztott &gazatokban és szakmacsoportokban
valamennyi tagallamra kiterjed6, és ezekben az agazatokban olyan &tfogd és mélyrehatd
elemzéssel  szolgalnak, amely valamennyi tagallamban véghezvihetd  konkrét
reformlehetdségeket hataroz meg. A kozlemény egy strukturalis reformokra szorul6 fontos
teruleten konkrétabb megkdzelitést tartalmaz, adott esetben pedig kiegésziti és alatdmasztja a
Bizottsag elemzését és az eurdpai szemeszter keretébe tartoz6 orszagspecifikus ajanlasokat.

1.2.  Jogi hattér

A szakmai szolgaltatasok a tagallamok és az EU gazdasaganak igen fontos elemét jelentik.
Szamos szakmai szolgéltatas elengedhetetlen alapot biztosit mas gazdasagi szereplok és a
gazdasadg egésze szamara, és szamos szakmai szolgaltatast érzékeny teriileteken nyujtanak,
amelyeket gyakran a szélesebb korli szakpolitikai célkitiizésekre, példaul az
igazsagszolgaltatasi rendszer miikodésére, az épitett kdrnyezet biztonsagara stb. vonatkoz6
informéaciok és megfontolasok aszimmetriaja jellemez.

Az egyes tagallamoknak kell elddnteniuk, hogy szlikség van-e beavatkozésra, €s az egyes
tagallamoknak kell a szakmakhoz val6 hozzaférésre vagy a szakmak gyakorlasara vonatkozd
szabalyokat és korlatozasokat eldirniuk, amennyiben a megkiilonboztetésmentesség és az
aranyossag elvét tiszteletben tartjdk. A tagéallamok hatdrozzak meg azt a kozérdeki
célkitizést, amelyet védelmezni akarnak, és a tagallamok valasztjadk meg az ennek eléréséhez
legmegfelelobb modszert.

A szakmai szolgaltatasokra eldirt kovetelmények az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlatanak
targyat képezik. A Birdsag tobbszor kimondta, hogy a szakmak nemzeti szabalyozasa, tébbek
kozott a képesitésekre vonatkozo kovetelmenyek méeg megkilénbdztetésmentes alkalmazas
esetén is hajlamosak akadalyozni vagy kevésbé vonzova tenni az alapvetd szabadsagok unios
polgarok és gazdasagi tarsasagok altali gyakorlasat, amit a Szerzédés garantal szamukra™. A
Birdsag azt is kimondta, hogy az a tény, hogy az egyik tagallam kevesbé szigora szabalyokat
ir el6, mint egy masik tagallam, nem jelenti azt, hogy az utobbi szabdlyai aranytalanok és
Osszeegyeztethetetlenek az unios jogszabalyokkal. A tagallamoknak kell értékelnilk, hogy
szilkséges-e eseti alapon és a szabalyozasi kornyezet egészének figyelembevételével
korlatozasokat bevezetni a szakmai tevékenységekre.

Szamos esetben indokolt a szabalyozas, példaul egészségugyi és biztonsagi kérdéseknél.
Ahhoz azonban, hogy a szabalyozas célravezetd legyen, rendszeresen feliil kell vizsgalni
annak érdekében, hogy figyelembe lehessen venni a valtozé kornyezetet, példaul a miiszaki
innovaciot, a magasabb iskolai végzettségli fogyasztokat stb. A bevalt szabalyok mar nem
feltétleniil a legmegfelelébbek, és a technologiai, tarsadalmi vagy piaci fejlemények miatt
esetlegesen elveszitik indokoltsagukat. Ez utdbbiak sziikségessé tehetnek szabalyozasi
valaszokat, példaul az adokikeriilés és az adokijatszas teriiletén. A megfeleld véalasz nem
feltétleniil egy adott szakma szabalyozasat jelenti, inkabb szélesebb kort lehet, példaul az
adotigyekben eljard kozvetitok szamara eldirt kotelezd adatkdzlési szabalyok lehetnek.

101 4sd az alapul szolgalé C-340/89. sz. Vlassopoulou-iigyben hozott ftéletet, a C-313/01. sz. Morgenbesser-iigyben hozott
itéletet és a C-345/08. sz. Pesla-ligyben hozott itéletet.



A szakmai képesitések elismerésérél szolo iranyelv't mar 2013-ban mddosult, és
atlathatosagi és kolcsonos értékelést vezetett be, melynek sorén a tagallamok beszamoltak
arrol, hogy mely szakmakat szabalyozzak és megvizsgaltak a bizonyos szakmakhoz vald
hozzaférést korlatozé akadalyaikat™. Az emlitett értékelés célkitlizése az egyes tagallamok
valamennyi szabalyozott szakméjanak annak érdekében torténd feliilvizsgalata volt, hogy
megvalosithatd legyen egy olyan szabalyozasi kornyezet, amely aranyos és igazodik az
altalanos érdekek védelmére vonatkozo tényleges célkitlizésekhez. Ahhoz, hogy az egyes
tagallamokban a szakmai szolgaltatasok tekintetében alkalmazott szabalyozasi megoldasokrol
teljesebb képet lehessen alkotni, szamos olyan szakma kapcsan egyeztetésre kerdlt sor,
amelyek jol szemléltetik a tagallami szabalyozasban jelentkezd kﬁlénbségeketlg.

A kolcsonos értékelés keretében folytatott eszmecserékbdl levonando egyik kovetkeztetés az,
hogy maguk a szabalyozasi koncepciok kozotti eltérések nem feltétlenul utalnak reform
szlikségességére. Ugyanakkor annak ellenére, hogy a szabalyozas Altal feltehetbleg
védelmezett kozérdekii célkitiizések hasonloak, a szabalyozas mértéke olyannyira eltérd
lehet, hogy felvet arra vonatkozd kérdéseket, hogy az allami beavatkozds mértéke miért
kilénésen magas egy vagy tobb orszagban. Létezhetnek korlatozasok olyan tagallamokban
is, amelyek valamely szakméat nem szabalyoznak, példaul abban az esetben, ha a képesitési
rendszerek fontos szerepet toltenek be a piacon.

A kolcsonos értékelés kiemelkedd eleme az a tagallamokkal szembeni kovetelmény volt,
hogy 2016. januar 18-ig nyujtsak be a Bizottsagnak az ezen elemzés eredményeképpen a
szakmai szabalyozédsok fenntartdsa vagy modositasa érdekében hozott dontéseiket felvazold
és igazol6 nemzeti cselekvési terviiket'.

Eddig még hét tagdllam nem nyujtotta be nemzeti cselekvési tervét, nevezetesen Ciprus,
Gorégorszag, Irorszag, Magyarorszag, Malta, Szlovénia és Spanyolorszag. A benydjtott
nemzeti cselekvési tervek tartalmat tekintve azok ambicidjanak szintje nagyon eltérd, egyes
tagallamok a jogszabalyok felllvizsgalatara iranyuld atfogd megkozelitést vagy konkrét
szakmak célzott reformjat ismertették, mig masok meglehetosen kevés reformszandékrol
tanuskodtak. Egyes tagallamok esetén a tervilkben emlitett fellépések multbeli intézkedésekre
hivatkoznak, mert mar lezajlott a reformfolyamatuk, bar ez nem feltétlendl jelenti azt, hogy
nincs lehetdség tovabbi reformokra. Mas esetekben gy tlinik, hidnyzik a politikai akarat az
aktualis helyzet komoly és nyilt fellilvizsgalatdnak megkezdéséhez.

A Bizottsag egységes piaci stratégiaja szamos fellépést™® jelentett be a szakmak nemzeti
szabalyozasanak javitasa érdekében, nevezetesen a kovetkezdoket:

e szolgéltatasi utlevél/kartya;

1 A 2013/55/EU iranyelvvel madositott 2005/36/EK iranyelv.
12 A 2013. oktéber 2-i bizottsagi kézlemény (COM(2013)676) a nemzeti szakmai szabalyozéasok atlathatosaganak javitasat,
valamint a hatalyos szabalyok indokoltsaganak és aranyossaganak értékelését és megvitatasat célz6 munkatervet hataroz
meg. Ez a 2014-ben kezd6dott folyamat elészor azt kovetelte meg a tagallamoktol, hogy az altaluk szabalyozott Gsszes
szakmat, valamint az egyes bejelentett szakmak esetén végrehajtott Osszes szabalyozési intézkedést betaplaljak a
szabalyozott szakmak adatbazisiba. Ezt kovetSen ezen adatok felhasznalasaval feliil kellett vizsgalniuk az intézkedések
hatasat és mérlegelniik kellett a jogos kozérdekek védelme terén képviselt értékiiket.

Az ezen eszmecseréket kovetden  kidolgozott  jelentések  megtalalhatok a  kovetkezé  cimen:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/transparency-mutual-recognition_en.
¥ A nemzeti cselekvési terv a tagallamok 4ltal a szakmai képesitések elismerésérl szolo iranyelv atiiltetése soran
teljesitendo jogi kotelezettségek része. A terv benyjtasanak elmulasztasa esetén fennall annak kockazata, hogy a tagallamok
ellen kotelezettségszegési eljaras indul. A nemzeti cselekvési tervek nyilvanosan elérhetéek —  lasd:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17943.
5 Tobbek kozott az indulé innovativ véllalkozasok hatérokon atnyulé miiveleteit az egységes digitalis portal segitségével
megkonnyit intézkedéseket 2016. november 22-én fogadtdk el, lasd: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-
3882_hu.htm.



http://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/transparency-mutual-recognition_en
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17943

e aszolgaltatasi iranyelv szerinti, tokéletesitett értesitési eljaras;

e orszagonkénti és szakméankénti  konkrét reformszikségletekre  vonatkozo
irdnymutatas;

e elemzési keret bevezetése az aranyossag elemzéséhez (a tovabbiakban: aranyossagi
vizsgalat).

A reformajanlasokra €s az aranyossagi vizsgalatra vonatkoz6 irdnymutatds kiegészitonek
tekinthetd: noha e kozleménynek az a célja, hogy a tagallamokat adott szakmak hatalyos
szabalyozasi keretének kiigazitasara 6sztondzze, az aranyossagi vizsgalatnak az a célja, hogy
kezdeményezbleg 1épjen fel, olyan altalanos kritériumrendszert biztositva, amely az 1j
jogszabalyok elfogadasa vagy a hatalyos szabalyok modositasa el6tt segitséget nyujt a
tagallamoknak az Osszes d4gazatban végrehajtandd jovobeli szakmaszabélyozés
indokoltsaganak és sziikségessegének melyrehato értékelése soran. A reformajanlasoknak és
az aranyossagi vizsgalatnak egyarant az a célja, hogy a tagallamok szabalyozasi
megkozelitéseit ne iranyitassal, hanem inkabb oly médon finomitsak, hogy jobb szabalyozasi
gyakorlatokat biztositanak annak garantalasahoz, hogy a szabalyozas aranyos legyen, és a
negativ gazdasagi kévetkezmények elkeriilhetéek legyenek.

Ezek a fellépések a Bizottsag altal a szakmai képesitések elismerésérdl szolo iranyelv 59.
cikkének (8) és (9) bekezdése alapjan eldterjesztendd kezdeményezéseket jelentik. E két
kezdeményezés indokolasat az Eurdpai Parlament'® és a Tanacs" 2016-ban jovahagyta. A
Tandcs a 2016. februar 29-i kovetkeztetéseiben Udvozolte a szakmai szolgaltatasokra
vonatkozd rendszeres orszagspecifikus irdanymutatast, és hangsulyozta, hogy a szakmakra
vonatkoz6 szabalyozasi kdvetelmények egységesebb aranyossagi értékelésére van sziikség'®.

1.3. Gazdasagi kdrnyezet

Az egységes piac jobb miikodésébdl az unids tagallamoknak nemzeti szinten és
vilagviszonylatban is elényeik szarmaznak. Az Osszes szolgaltatas a GDP 71 %-at teszi ki,
amely valamivel tébb mint 10 trilli6 EUR-t és az 0Osszes foglalkoztatds 68 %-at, azaz
nagyjabol 150 millié embert jelent'®. Azonban széles korben elismert, hogy a szolgaltatasok
egységes piacaban rejlo 0sszes lehetség tovabbra is kiaknazatlan.

A tagallamok altal a szabalyozott szakmak adatbazisaba bejelentettek szerint jelenleg t6bb
mint 5 500 szabalyozott szakma létezik az EU-ban®. Jelentds eltérések vannak az orszagok
kozott a 76 szabalyozott szakmét bejelentett Litvaniatol az 545 szabalyozott szakmat
bejelentett Magyarorszagig”. Ezek a szamok azonban keveset arulnak el a szabalyozas
intenzitasarol (vagy aranyossagarol), gazdasagi hatasardl vagy az érintettek tulajdonsagairol.

A szakmai szolgaltatdsok szabdlyozasanak célja szamos altaldnos érdekli célkitlizés
védelmének biztositasa. A piaci sajatossagok, a nemzeti és a politikai preferenciak alapjan

16 Az Eurépai Parlament 2016. méjus 26-i allasfoglalésa az egységes piacra vonatkozo stratégiarol.

7 A Tanécs 2016. februar 29-i kévetkeztetései ,,az aruk és szolgaltatasok egységes piacara vonatkozé stratégiarol”.

18 A Tanacs 2016. februar 29-i kovetkeztetései.

19 Forras: nemzeti szamlék statisztikai.

2 A szakmak unis orszagokon beliili szabélyozésanak vizualis dbrazolésat lasd az uniés orszagokban szabalyozott szakmék
adatbdzisdban  talalhaté  interaktiv  térképen  (https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-
professionals/regulated-professions-database_en®). Az adatbazis a 2005/36/EK iranyelv hatdlya ald tartozé szabalyozott
szakmakra vonatkoz0 adatokat tartalmaz, és az adatbazis szerint a szakmak szabalyozasa mintegy 600 kiilonb6z6 ,,altalanos
szakmat” érint. Az egyes éltalanos szakmdak tekintetében a nemzeti terminologia rendszerint sokkal to6bb szakmara
vonatkozik. Ennek az az oka, hogy az egyes altalanos szakmakon beliil tdbb alszakma létezik, ami az EU-n belili
szabalyozott szakmak szamat 5 500 kértlire emeli.

2L A7 uniés szabalyozott szakmak adatbazisa, 2016. november.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=HU&reference=P8-TA-2016-0237
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/hu/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/hu/pdf
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=map&b_services=true
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/regulated-professions-database_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/regulated-professions-database_en
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=professions
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=professions

sok modszer és modell kidolgozasara keriult sor. A szabalyozas altaldban atfogd is,
szabalyozasi kérdések széles korét lefedi, és gyakran szamos korlatozast tartalmaz, bizonyos
tevékenységek folytatdsanak tobb-kevésbé széles korti kizardlagos korlatozasatol
(tevékenységekre vonatkozé fenntartasok)? és a szakmai cimek védelmétdl®® a tarsasagi
formékra vagy a szakmai szolgéltatasokat nyUjté tarsasagok tulajdonjogat vagy iranyitasat
ellenérz6 személyekre vonatkozo korlatozasokig terjed. Még abban az esetben is, ha ezek a
szabalyozasok teljes mértékben elérik szakpolitikai céljukat, tagadhatatlan, hogy jelentds
gazdasagi hatéast fejtenek Ki.

A szakmai szolgaltatasok tekintetében nehezen mérhetd a szabalyozads pontos gazdaségi
hatdsa, és a kozelmultig még szamadatok sem léteztek a szakmék szabalyozdsanak
eléfordulasi gyakorisagara és az unidés munkaerdpiacra gyakorolt hatasaira vonatkozdan. A
szamadatok hianyara valaszul a Bizottsdg megrendelte az EU egészére kiterjed6 legelsd
reprezentativ felmérést a szabdlyozott szakmék el6fordulasi gyakorisdganak méréséhez
szilkséges adatok biztositasa érdekében®. A 2015 els6 negyedévében végzett felmérés
keretében tobb mint 26 600 europai polgarral tortént kapcsolatfelvetel, és megallapitast nyert,
hogy az eurdpai munkaeré 22 %-at, azaz tobb mint 47 milli6 polgart kozvetlendl érint
szabalyozas. El6fordulasi gyakorisaga Unio-szerte valtozik, Danidban a munkaerd 14 %-at,
Németorszagban a munkaerd 33 %-at érinti (lasd az 1. abrat).

1. abra: a szabalyozott szakmak 6sszes munkaerén beliili részaranya 2015-ben
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Forras: TNS-felmérés, 2015.

2 A fenntartott tevékenységek fogalma nem mindig vonatkozik jogszabéaly altal szabélyozott tevékenységekre.
,,Levékenységekre vonatkozo fenntartasokkal” jarhat barmely olyan kovetelmény, amely valamely szolgaltatasi tevékenység
folytatasat konkrét szakmai képesitéssel rendelkezé személyekre korlatozza.

2 A cimvédelem valamely adott szakmai cim (példaul iigyvéd, épitészmérmdk, idegenvezetd) hasznalatara vonatkozd jog
adott kovetelményeket teljesité személyekre, a leggyakrabban valamely adott képesitéssel rendelkezd személyekre torténd
atruhazasara vonatkozik.

2 M. Koumenta és M. Pagliero (2016), ,,Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in
the EU” (A szakmak EU-n beliili szabéalyozasa eléfordulasi gyakorisiganak és munkaerdpiaci hatasainak mérése). Lasd:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20362 .



http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20362

A szabdlyozas gazdasagi hatdsainak elemzésébdl az deriil ki, hogy a foglalkozastol fliggden
3-9 %-kal tobb lehetne egy adott szakmaban dolgozdk aranya a hozzaférésre vonatkozd
kovetelmények enyhitése esetén. A felmérés becslése szerint tovabba a szabalyozas mintegy
4 % Osszesitett bérprémiumot feltételez, azonban az agazatoktdl fliggden jelentds eltérésekkel
(amely akar 19,2% egyes teriileteken)®. Ez az igénybevevOk szdmara magasabb
szolgaltatasarakban nyilvanulhat meg. Ez a szakmacsoportokban tapasztalhatd jelentOs
kiilonbségekben tiikrozodik, és arra utal, hogy a tevékenységekre vonatkoz6 fenntartdsok
utjan torténd szabalyozas jelentOsen torzithatja a relativ béreket. Tovabba arra utal, hogy a
szakmak szabalyozasa hozzdjarul az eurdpai munkaerdpiaci béregyenlétlenséghez, amely
kiilonosen a jovedelemelosztas csticsan 1évok szamara kedvezo.

Ezenfelll szamos, a Bizottsag altal a kbzelmultban megrendelt tanulmany rdmutat, hogy a
szabalyozéds aranyosabbd és a piaci realitashoz igazodova tétele, példaul a leginkébb
korlatozo jellegli és indokolatlan kovetelmények enyhitésével, jobb piaci dinamikat
eredmenyezett, amely konkrétan tobb piacnyitashoz, tobb induld innovativ vallalkozéshoz és
az 0j belépdk altal piacra dobott 0j, innovativ szolgaltatdsok gyarapodasiahoz vezetett®®. A
csokkentett nyereségratabol fakado alacsonyabb koltségek tekintetében a fogyasztok szdmara
is elényoket teremtene.

Végezetlil az elemzés megerdsitette, hogy az alacsonyabb korlatok jobban teljesitd,
erteljesebb elosztasi hatékonysaggal jellemzett 4gazatokat eredményeznek®. Nemzeti
szinten végrehajtott reformokra vonatkozd esettanulméanyok rémutatnak arra, hogy a
szabalyozott szakmakhoz val6 hozzaférés es az e szakmak gyakorlasa feltételeinek
megreformalasa hatast fejthet ki az agazatra. Gordgorszagban a reformok kdvetkeztében
csokkentek az arak példaul a 2011-ben kihirdetett reformmal liberalizalt jogi szakmaék,
konyveldk és adotandcsadok szolgaltatasait igénybevevok szamara. A liberalizacio eldtti éves
atlaghoz viszonyitva 2014-ben t6bb mint kétszeresére nétt az idegenvezetok és az okleveles
értékbecslék szama®®. Lengyelorszagban a jogi szolgéltatasok szabéalyozésanak 2005 és 2014
kozotti reformja kovetkeztében az aktiv igyvédek és jogi tanacsaddk szama tobb mint
kétszeresére nott, emellett az atlagostdl elmaradt a jogi szolgaltatasok aranak emelkedése.
Hasonloképpen, az ingatlaniigyndk és az ingatlankezel$ szakma reformja vallalkozasok nettd
létrehozésat eredményezte az 4gazaton beliil*®.

1.4.  Elemzés és iranymutatas: a korlatozo jellegre vonatkoz6 Uj mutatd

Elemzés és iranymutatés a kulcsfontossagu gazdasagi agazatokon belili szakmékhoz

Ez a kozlemény és a mellékletei részletesen elemzik az épitészmérnokokre, az
épitdémérnokokre, a konyveldkre, az iigyvédekre, a szabadalmi iigyvivékre, az
ingatlanligynokokre ¢és az idegenvezetOkre vonatkozo szabdlyozdsokat. Ez a hét
szakmacsoport azert kerult kivalasztasra, mert negy fontos gazdasdgi agazathoz tartoznak

% A bérprémiumok és a magas haszonkulcsok a monopoljaradékok altalanos mutatéi, amelyek viszont magas fogyasztéi

arakhoz és a szakman belili verseny altalanos hianyahoz vezetnek.

%The effects of reforms of regulatory requirements to access professions: country-based case studies (A szabalyozasi
kdvetelmények reformjanak a szakmakhoz valdé hozzaférésre gyakorolt hatésai: orszagonkénti esettanulméanyok)
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8525&lang=hu .

" Burépai Bizottsag: ,,Business Services — Assessment of Barriers and their Economic Impact” (Uzleti szolgaltatasok —

Az akadalyok és gazdasagi hatasaik értékelése); Elektronikusan elérhetd: https://ec.europa.eu/growth/single-

market/services/economic-analysis_en.

2 The effects of liberalisation of professional requirements in Greece (A szakmai kévetelmények liberalizéci6janak hatasai

Gorogorszagban) E. Athanassiou, N. Kanellopoulos, R. Karagiannis, A. Kotsi, Centre for Planning and Economic Research

(KEPE), Athén, 2015.

% Rojek M., Masior M., ,The effects of reforms liberalising professional requirements in Poland” (A szakmai

kdévetelményeket liberalizal reformok hatasai Lengyelorszagban), Varsoi Gazdasagi Iskola, 2016



http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8525&lang=hu
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/economic-analysis_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/economic-analysis_en
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13363/attachments/1/translations/en/renditions/native

(iizleti szolgaltatasok, épitdipar, ingatlandgazat ¢és idegenforgalom). E szakmék mobilitasa
viszonylag magas, ¢s a szakmakat a tagallamok tobbségében szabalyozzak, jollehet eltérd
modon. Ez azt jelenti, hogy szamottevé lehet6ség van érdemi és gazdasdgi szempontbdl
relevans reformokra.

A szakmdk szabalyozasanak korlatozo jellegére vonatkoz6 Uj mutatd

A szakmék szabalyozasanak korlatozoé jellegére vonatkoz6 mutatd kerdilt kialakitasra annak
¢rdekében, hogy tamogatni lehessen az akadalyok mindségi szempontl elemzését és
figyelembe lehessen venni a toébb kdvetelmény jelentette halmozott terhet, ahelyett, hogy az
intézkedésekre a szélesebb kereteiktdl elszigetelten helyezddjon a hangsuly. Ez a mutato
objektiv és mérheté alapot szolgaltat a tagallamok teljesitményének 0Osszehasonlitasara a
kivélasztott hét szakmacsoportban.

A korlatoz jellegre vonatkozé mutaté a korlatozasok alabbi csoportjaira vonatkozik: *°

(1) szabélyozasi megkdzelités: kizardlagos vagy kozos fenntartott tevékenységek, valamint
cimvédelem;

(2) képesitésre vonatkozd kdvetelmények: oktatasi és képzési idészak, kotelez6 allamvizsga,
folyamatos szakmai fejlédésre vonatkozo kotelezettségek stb.;

(3) a szakmai tevekenység megkezdésére vonatkozo egyéb kdvetelmények: kotelezo tagsag
vagy nyilvantartdsba vétel valamely szakmai testuletben, a kiadott engedélyek szamanak
korlatozasa, egyéb engedélyezési kdvetelmeények stb.;

(4) a szakma gyakorldséra vonatkozd kdvetelmények: a tarsasagi formara vonatkozo

korlatozas, a részesedésre vonatkozd kovetelmények, a szakmak kodzos gyakorlasara
vonatkozd korlatozasok, tevékenysegek 0sszeegyeztethetetlensége stb.

A Korlatozo jellegre vonatkozd mutatd részben az Uzleti szolgaltatasok akadalyairol elsé
alkalommal 2015-ben kozzétett bizottsagi értékelésen®! alapul, de tdlmutat azon, példaul
azaltal, hogy a kordbban nem kezelt oktatasi kovetelményekre is kiterjed ahhoz, hogy atfogd
Osszehasonlitd értelmezést adjon a kiilonb6zo hatdlyos szabalyozési kovetelményekrdl, az
oktatastol ¢és képzéstdl a szakma gyakorldsanak korlatozasaig és a szakmak kozotti
Osszeférhetetlenségekig terjedd teljes spektrumban. A mutatdé ugyanazokra a
szakmacsoportokra vonatkozik, mint az OECD termékpiac-szabéalyozasa (PMR)%¥, és
kiegésziil konkrétan a szabadalmi {gyvivokkel, az ingatlaniigynokokkel ¢és az
idegenvezetokkel. Az OECD PMR-mutato6jatol eltéréen ez a mutatd figyelembe veszi az
egyes lefedett terlileteken a tagallamokban 1étezd €s eltérd lefedett szakmak és tevékenységek
korét, tartalmazza minden korlatozas sulyozasat a hatasa tekintetében, tovabba a kdlcsonds
értekelésbdl szdrmazd naprakész adatokat foglal magaban, az unids szabalyozott szakmak
adatbazisdnak széles korli felhaszndladsaval. Az ) mutatd ezért tiikkrozi a tagallamokban
bekovetkezett legfrissebb szabalyozasi valtozasokat, példaul a novekedésrdl, a
tevékenységrol és a gazdasagi esélyegyenléségrol szolo, 2015-ben elfogadott franciaorszagi
jogszabalyt. Ez elkerllhetetlenill olyan eredményekhez vezet, amelyek eltérhetnek az OECD
PMR-mutatojan alapul6 korabbi értékelésektdl.

%0 A részletes kifejtéseket lasd a modszertani mellékletben (bizottsagi szolgalati munkadokumentum, V. szakasz).

®! Eurépai Bizottsag: ,,Business Services — Assessment of Barriers and their Economic Impact” (Uzleti szolgaltatasok —
Az akadalyok és gazdasagi hatasaik értékelése); Elektronikusan elérheté:  https://ec.europa.eu/growth/single-
market/services/economic-analysis_en.

32 Az OECD el6szor 1988-ban kialakitott PMR-mutat6jat legutdbb 2013-ban frissitették. Lésd: http://www.oecd-
ilibrary.org/economics/the-2013-update-of-the-oecd-s-database-on-product-market-regulation_5js3f5d3n2vi-en.



https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/economic-analysis_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/economic-analysis_en
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http://www.oecd-ilibrary.org/economics/the-2013-update-of-the-oecd-s-database-on-product-market-regulation_5js3f5d3n2vl-en

A korlatozasok nem elemezhetdk kiilon-kiilon, az azokat kiegészité vagy felvaltd tobbi
hatalyos mechanizmus figyelembevétele nélkiil. Az atfogd megkdzelités lehetdveé teszi annak
becsléset, hogy a szabalyozési keret miként korlatozo jellegli a szakemberekre nézve. Ebben
a szakaszban a mutaté azonban nem tar fel nem szabalyozasi korlatokat, és nem tarja fel a
hatalyos, fogyasztovédelmi targyd altalanos jogszabalyok vagy mechanizmusok és a
kozérdekt célkitiizések szerepét sem. A mutatot ezért kiséri mindségi szempontt értékelés és
elemzés, amely tovabbi informéaciokkal szolgal a realitasrol.

Okonometriai elemzés: a szabalyozas gazdasagi hatasa™

A Bizottsag altal elvégzett dkonometriai elemzés a szakmai szolgaltatdsok hét csoportja
esetében azt jelzi, hogy az alacsonyabb szintli szabalyozasi korlatozas egybeesik a jobb
gazdasagi eredményekkel, kifejezetten a meglévd szolgaltatok alacsonyabb bérleti dijaival és
a vallalkozéasok szamanak nagyobb mértékii ndvekedésével.

A mutaté hasznalhat6 a szabalyozas id6beli korlatozoé jellege alakuldsanak mérésére szolgéalod
nyomonkdvetési eszkdzkent. Az alabbi elemzés minden egyes szakmacsoport tekintetében
bemutatja a mutato &ltal unids szinten elért, 2016. november végén rogzitett eredményeket. A
bizottsagi szolgalati munkadokumentum tovabbi részletekkel szolgal az egyes tagallamokra
vonatkozoan.

I1. Szakmankénti elemzés

Az alabbi szakaszok a kiilonb6zo elemzett dgazatokat ismertetik. A szoban forgd szakmai
szolgaltatdsokkal kapcsolatban hasznélt fogalmak és (nemzeti) szakkifejezések valtozoak, és
a kiilonb6z6 szakmak tevékenységeinek szervezodése és kore ezekben az agazatokban
gyakran tagéallamonként valtozik, ezért nem mindig hasonlithatok 6ssze konnyen. Az
elvégzett elemzés figyelembe veszi ezeket a kildnbségeket, és egy adott szakma nemzeti
megnevezése vagy definicidja helyett inkdbb egy adott agazat keretébe tartozo tevékenységek
alapjan miikodik. Ez kiilondsen az épitdmérndki szakmara vonatkozik, amely esetén igen sok
kilonféle alszakma Iétezik, tovabba a konyveld szakmara vonatkozik, amelynek
szervezOdése nagyon eltérd a tagallamokban, nem szabélyozott szdmos tagéllamban, illetve
rendkiviil differencialt a kiilonb6z6 szakmak kozott, és mindegyikhez mas-mas tevékenységi
tertiletet rendelnek.

Az alabbi értékelés elsdsorban a kdvetkezokon alapul:

e atagallamok altal a szabalyozott szakmak adatbazisaban k6z6lt informaciok;
e akolcsonos ertékelés keretében megvitatasra szant agazati jelentések;
e a Bizottsag altal a nemzeti jogszabalyok tekintetében végzett tovabbi kutatas.

Ezeket az informacidkat a Bizottsag tobbszor ellendrizte és megvitatta a tagallamokkal. Ezek
az informaciok figyelembe veszik az érdekelt felektol az Oket érintd korlatozasokkal
kapcsolatban kapott panaszokat, illetve mas visszacsatolasokat.

Mindegyik elemzés tartalmazza a korlatozéd jellegre vonatkoz6 mutatdé grafikus
megjelenitését. Ezek az informacidk az egyes szakmaknal kozolt leir6 elemzéssel
Osszefliggésben értelmezendok. A mutatd célja, hogy minden tagallam minden egyes
szakmdja tekintetében megjelenitse a hatalyos szabalyozas relativ intenzitasat. A nem
szabalyozasi korlatok nem tiikr6z6dnek a mutatoban. A mindségi szempontu leirasban
azonban a lehetséges mértékben és a Bizottsag rendelkezésére allé informéacioktol figgden

¥ Lasd a kézleményt kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum V1. szakaszat.
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tikrozédnek. Ezért nem feltétleniil van tokéletes Osszefiiggés a mutatdval 1étrejott
eredmeények és a reformajanlasok kozott.

A fenti ajanlasok alapjan a tagallamoknak ismételten értékelnitk kell és feltl kell vizsgalniuk
a szolgaltatasnyujtok szamara eloirt korlatozasokat és a kivalasztott szakmai agazatokra
vonatkozd szabalyozast, és kilondsen meg kell vizsgélniuk a szabalyozési intézkedések
kiilonbozo szintjeinek halmozott hatasat. Egyes ajanlasok minden tagallamra vonatkoznak,
mig méasok azoknak a tagallamoknak is szoOlnak, amelyek nem szabalyoznak egy-egy
szakmat, de amelyekben megallapitast nyert, hogy fennall 0j korlatok kialakulasanak a
kockézata.

I1.1.  Epitészmérnokok

A szakma a tervkészités, a tervezés, valamint az épiletek épitésének és az azokat koriilvevé
térnek a felllvizsgalata koré 6sszpontosul. Ennélfogva a kozbiztonsdg, a szolgaltatas
igénybevevodinek védelme és a kornyezetvédelem e szakma szabalyozéasanak a leggyakrabban
emlitett, a rossz minéségli épitkezés kockazataira ramutaté indokoldsa. Az e kozleményhez
Osszegyljtott 0sszes informacid attekintése alapjan markans eltérések vannak a kozos célok
megkdzelitésében.

2. abra: A korlatozo jellegre vonatkoz6 mutatd: épitészmérndkdk
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Forrés: Eurdpai Bizottsag, 2016. november.

A 2. abra a tagallamok relativ helyzetét mutatja be az épitészmérnoki szakmahoz valo
hozzaférés és a szakma gyakorlasanak korlatozo jellege tekintetében, a Bizottsag altal a
korlatozo jellegre vonatkozoan kidolgozott (j mutatd szerint.

Az épitészmernokok képzését nagymertékben harmonizaltak, hogy a képesitések a szakmai
képesitések elismerésérdl szolo iranyelv szerinti automatikus elismerés targyat képezhessék.
Az irdnyelv szerinti harmonizalt minimumkdvetelmények: 5 év képzeés, illetve 4 év képzés 2
év gyakorlati képzés mellett®. A valdsagban a legalabb 5 év egyetemi szintli képzésen feliil a
tagallamok tobbsége tovabbi gyakorlati képzési idoszakokat vagy szakmai tapasztalatot ir eld
a szakmahoz valé hozzaféréshez (példaul Ausztria 5 év képzést és 3 év gyakorlati képzést, a
Cseh Koztarsasag 5+3, Romania 6+2, Szlovakia 6+3, Szlovénia 5+3 évet ir eld). A
leggyakrabban alkalmazott képzési id6 Osszesen 7 év, 5+2-es modell szerint. 15 orszégban
allamvizsgat is eldirnak.

Ellentétben a tobbi tagallammal, amelyek azt irjak el6, hogy csak a megfelelé engedéllyel,
bizonyitvannyal rendelkezd, illetve az illetékes testiiletnél megfelelden nyilvantartasba vett
képzett szakemberek gyakorolhatjak jogszeriien az épitészmérnoki szakmat, Dania,
Esztorszag, Finnorszag és Svédorszag nem szabalyozza onmagaban a szakmat, hanem

3 Az iranyelv 46. cikkében ismertetett képzési kimenetekkel dsszefiiggésben alkalmazando.
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inkabb az épitbipari kdzegen beliili egyéb kompetencia-ellenérzésekre hagyatkozik®. A két
modell kozotti kiilonbségek kevésbé jelentdsek lehetnek, mint amilyennek esetlegesen
tinnek, amennyiben a ,,nem szabalyozo” orszagok az épitészmérnokok kompetenciainak
igazolasat, illetve a kompetenciak vagy a tapasztalat eseti értekelését alkalmazzak annak
feltételeként, hogy az eépitészmérnokok szaméara engedélyezzék konkrét szolgaltatdsok
nyujtasat (példaul tervek vagy épitési engedélyek benyujtasat).

A tagallamok kozotti legnagyobb eltérések a tevékenységekre vonatkozd fenntartasok
tekintetében vannak. Ez érvényes az épitdmérnokokre is; el6fordulhat, hogy a fenntartasok
elszértan talalhatok meg az épitbiparra, a vendéglatoiparra, a kultura védelmére, az
energiahatékonysdgra ¢és mas teriiletekre vonatkoz6 kiilonbozé szabdlyokban és
szabalyozasokban.

Amennyiben a tevékenységekre fenntartdsok vonatkoznak, azok Aaltaldban kozosek a
kapcsolodo szakmakkal, kiilondsen az épitémérnokokkel. Mig az Egyesult Kiralysag és
Hollandia kizarolag az épitészmérnokok fenntartas nélkili cimvédelmére hagyatkozik,
Ausztria, Horvatorszag, Irorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Portugélia, Romania és
Spanyolorszag a cimvedelmen felul tevékenységek széles korére alkalmaz fenntartast,
példaul a kovetkezokre:

e @pitészeti tervezes és tervkészités, megvalosithatdsagi tanulmanyok;

e atervezés és a kapcsolddd dokumentécio vizsgalata;

e miszaki ellendrzési és megfelelési vagy engedelyhez kapcsolédd dokumentacio
elkészitése, benyujtasa, alairasa vagy projektek hitelesitése;

e az épitkezési koltségekkel valo gazdalkodas, az épitkezés nyomon kovetése és
Kivitelezeés;

e Varosi terlletrendezés megtervezése.

Lengyelorszag és Szlovéakia is alkalmaz fenntartast szamos tevekenységre, de cimvédelmet
nem. Bulgéaria az épitészmérnokok/épitdmérnokok szamara tartja fenn a teriiletrendezési
tervek és a beruhazasi projektek kidolgozasat, valamint e dokumentumok és tervek illetékes
hatésdgokhoz torténé benytjtasat. Németorszag az épitési engedély iranti kérelmekhez
tartoz0 dokumentumok kidolgozasat — azaz az egyesek altal a legfontosabbnak tartott
tevékenységet — valamennyi tartomanyban az épitészmérnokok és az épitdmérnokok szamara
tartja fenn®. Trorszag a kozelmultbeli valtozasokat illusztralé példa: az orszag, amely 2007
elétt nem szabdlyozta a szakmat, azota bevezette a cimvédelmet a tevékenységekre
vonatkozé fenntartdsok mellett.

A kiegészit6 intézkedések halmozddasaban jelentkezo eltérések attekintésekor a szabalyozas
intenzitdsa kezd eltérd lenni:

Elszor is Ausztridban, Cipruson, Esztorszagban, Finnorszagban, Magyarorszagon,
Maltdn és Hollandiaban nincsenek biztositasra vonatkozé kovetelmények, mig
Belgiumban, Bulgariaban, Horvatorszagban, a Cseh Koztarsasagban,
Franciaorszagban, Németorszagban, Olaszorszagban, Irorszagban, Lettorszagban,

% Esztorszagban példaul bizonyos szakmai tevékenységek folytatdsa szakmai bizonyitvanyt (azaz a képesitésekkel
foglalkozé hatosag altal kiadott, bizonyos szintii bizonyitvanyt) tesz sziikségessé.

% Az egyes tartomanyokon beliili szabalyozas véltozasa nemcsak a fenntartasokhoz, hanem a tarsasagi részesedésre/eldzetes
szakmai tapasztalatra vonatkoz6 kdvetelményekhez is kapcsolddik. A nyilvantartasba vétel is kdvetelmény regionalis
szinten, és ennek kovetkeztében valtozik.
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Litvaniaban, Luxemburgban, Portugéaliaban, Szlovakiaban, Spanyolorszagban,
Romaniaban, Lengyelorszagban és az Egyesult Kiralysagban vannak.

Masodszor, a tarsasagi formdra ¢és a részesedésre vonatkozéan 16 tagallam ir eld
korlatozasokat, melyek mindegyike — Ausztria, Ciprus és Malta kivételével — a biztositasra
vonatkozd kovetelményeken feliil ir eld korlatozasokat. Belgium, Ciprus és Romania
kilénosen szigorl korlatozasokat alkalmaz a tarsasagi forma és a részesedés tekintetében.
Ciprus példaul azt irja ¢l6, hogy a szakembereknek 100 %-0s részesedéssel Kkell
rendelkezniuk, és nem engedélyezi részvénytarsasadg formaban épitészmérnoki szolgaltatasok
nyujtasat. Belgium azt irja el6, hogy az épitészmérnokoknek a részesedések és a szavazati
jogok 60 %-aval kell rendelkeznitiik, mig Malta korlatozza a tarsasagi formakat, ugyanakkor
100 %-os részesedést is eldir. Romania azt irja elé, hogy a vallalkozasok tulajdonosai csak
épitészmérnokok lehetnek; lehetévé teszi azonban olyan tervezd gazdasagi tarsasagok
létrehozasat, amelyeknek a fotevékenysége épitészeti tervezés, azzal a feltétellel, hogy a
tarsasdgban legalabb egy épitészmernok legyen. Ausztria, a Cseh Koztarsasag,
Franciaorszag, Németorszag, Szlovékia és Spanyolorszag azt irja el6, hogy a részesedések
legalabb 50 %-aval szakembereknek kell rendelkeznitk.

Ezenfelll Ausztridban az épitészeti cégek kizardlagos tevékenységi korének épitészeti
szolgéaltatasok nyujtasanak kell lennie, ezzel jelent6sen korlatozodik a mas szakmakkal k6zos
szakmagyakorlas lehetdsége.

Mintegy 15 tagallam koveteli meg a folyamatos szakmai fejlodést, azonban sokféle
megkozelités alkalmazésaval: Romania évente legfeljebb 96 orat ir el6 (6téves ciklusokban,
6 ciklussal a palyafutas soran), mig Magyarorszag 6téves vizsgaciklusokat, Hollandia pedig
évente mindossze 16 orat ir eld. Dania eldirja, hogy a munkaltatok az alkalmazottak éves
fizetéséb6l 10 %-ot a folyamatos szakmai fejlédésiikre forditsanak, mig Ausztria
engedélyezi az épitészmérnokok szdméra, hogy szakmai munkajukat folyamatos szakmai
fejlodésként vetessék figyelembe.

Egy mérlegelendd kérdés a piaci hozzaférés széttagoltsagahoz kapcsolodik, amely
sziikségtelen zavart okozhat, illetve olyan mértékli engedélyezést, amelyre példaul
Lettorszagban és Lengyelorszagban térekednek.

Ajanlasok
Ausztria, Horvatorszag, Irorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Lengyelorszag, Portugalia,

Romania, Szlovakia és Spanyolorszag vizsgalja felil a fenntartott tevékenységek széles
korét.

Ausztria, Belgium, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Németorszag, Romania,
Szlovékia es Spanyolorszag vizsgalja meg a tovabbi kovetelményeken felul a részesedések
és a tarsasagi forma tekintetében érvényben 1évo korlatozasaik hatasat.

Ausztria értékelje a multidiszciplinaris tevékenységekre vonatkozé korlatozasai
aranyossagat.

Ciprus és Malta vizsgalja fellil azt a kovetelményt, hogy a tarsasagi részesedések 100 %-at
szakembereknek kell birtokolnia.

Azok a tagallamok, amelyekben a szakma rendszere széttagolt vagy tobb képesitési
kovetelmény létezik, mint példaul Lettorszag és Lengyelorszag, mérlegeljék rendszeriiknek
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a szakemberek szabad mozgasara gyakorolt hatasait, valamint azt, hogy a potencialis
akadalyok indokolhat6k-e.

A szakmai képesitést a nem szabalyozott szakmdk esetén kotelezové tevd, vagy mas,
kiilonosen a konkrét szolgaltatasok nyujtdsara vonatkozéd ellendrzésekre és egyenlegekre
hagyatkozd tagallamok vizsgéljdk fellil e modell altaldnos koherencidjat és gyakorlati
hatdsait annak elkerllése érdekében, hogy ne véaljon a szakmahoz valé hozzaférés
akadalyava.

Irorszag tegye tovabbi mérlegelés targyava a kozelmdltbeli valtozasok hatasat és
szlikségességét, kulondsen a tevékenységekre vonatkozo fenntartasokat.

11.2. Epitémérnokok

Sok hasonlésag van a tagallamok kozott az épitdmérndki szakma szabalyozasdban. A
»tevékenységi kor” ugyanazon tdg fogalommeghatdrozasai tobbszor megtalalhatok, és
szamos tagallam ugyanazokrol a kockazatokrol szamol be és ugyanazokat az &ltalanos
érdekeket koveti a szakma szabalyozéasakor. Ezen 0sszetartd szabalyozas ellenére azonban a
szakma szabalyozasi megkozelitése tagallamonként jelentds eltéréseket mutat.

3. dbra: A korlatozo jellegre vonatkozé mutaté: Epitémérnokok
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Forréas: Eurdpai Bizottsag, 2016. november.

A 3. abra a tagallamok relativ helyzetét mutatja be az épitdmérnoki szakmahoz wvalod
hozzaférés és a szakma gyakorlasanak korlatozo jellege tekintetében, a korlatozd jellegre
vonatkozo Uj mutatd szerint.

Altalanos egyetértés van azt illetben, hogy a mérnokok altal nyujtott szolgéltatisoknak olyan
szinvonaltnak kell lennitk, hogy garantaljak az épitkezések és a lakossag biztonsagat,
valamint a nyujtott szolgaltatdis mindségét. Mig a tagallamok tObbségében a szakma
szabalyozdsat a biztonsdg garantadlasdhoz szikséges megkdzelitésnek tekintik, mas
tagallamok mas lehetségeket taldlnak a mindség biztositdsara, illetve a relevans altaldnos
érdeki célkitlizések védelmezésére. Hollandiaban peldaul létezik az épitési szabvanyokra
vonatkozd szabalyozas, amely biztositja az elvégzett munka mindségét. Svédorszagban
hagyomanyosan kiemelkedd jelentdséget tulajdonitanak az tigyfél felel0ssége elvének,
valamint az elvégzett munka dnkormanyzatok altali ellen6rzésének. Mint az épitészmérnokok
esetében, a két modell kozotti kiillonbségek kevésbé jelentdsek lehetnek, mint amilyennek
esetlegesen tlinnek, amennyiben a ,nem szabdlyoz6” orszdgok a mérnokok
kompetencidinak® igazolasat, illetve a kompetencidk vagy a tapasztalat eseti értékelését
alkalmazzak annak feltételeként, hogy a mérnokok szamara engedélyezzék konkrét
szolgaltatadsok nyujtasat (példaul épitési tervek vagy engedélyek sth. benyujtasat).

37 Esztorszagban példaul a szakmai tevékenységek folytatdsanak bizonyos médjai szakmai bizonyitvanyt (azaz a
képesitésekkel foglalkozé hatosag altal kiadott, bizonyos szintii bizonyitvanyt) tesznek sziikségessé.
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Szabalyoz6 orszagok kozll egyes tagallamok, példaul Belgium, Franciaorszag és az
Egyesiilt Kiralysag az okleveles épitdomérnokok tekintetében csak a szakmai cim hasznélatat
veédik.

A legtdbb orszagban a mernoki szakma tobbféleképpen gyakorolhatd, akar az adott
felhatalmazésok/engedélyek/cimek korlataitol és/vagy a biztositott felelésség kiilonbozé
szintjeitdl fiiggden. Legalabbis ez a helyzet Horvatorszagban, a Cseh Koztarsasagban,
Olaszorszagban, Finnorszagban, Gordgorszagban, Magyarorszagon, Irorszagban,
Lettorszagban, Litvaniaban, Luxemburgban, Lengyelorszagban, Portugalidban,
Romanidban, Szlovénidban, Szlovdkiaban, Spanyolorszagban és az Egyesult
Kiralysagban. Példaul Lettorszagnak van a leginkabb szakositott rendszere, az
épitdmérnokok szamara a kiilonféle tevékenységi teriileteken (mérnoki kutatas vagy tervezés
vagy eépitéipari munkak iranyitdasa vagy épitésfeliigyelet vagy épitésiigyi szakértoi
vizsgaztatds) kb. 80 lehetséges képesitéstipussal. Lengyelorszagban a tervezési és az
épitbipari kivitelezési tevékenységet — a szerzett képesitéstol fiiggéen — vagy két kuldnfele
mérnok végzi, vagy mindkettét ugyanaz a mérnok végzi. Ezenfeliil a képesités szintjétol
fliggben az ¢épitdmérnokok  korlatozott vagy teljes  kapacitdssal ~ végezhetnek
tervezési/épitdipari kivitelezési tevékenységeket.

A szakma szervezddésének ezen eltérései a fenntartott tevékenységekben is tiikr6zodnek,
amelyek igy orszdgonként is eltéroek. A fenntartott tevékenységek altaldban féként
tervezésre vagy €pitdipari kivitelezésre vonatkoznak. Ausztriaban, a Cseh Koztarsasagban,
Olaszorszagban, Lengyelorszagban, PortugaliAban, Romaniaban ¢s Spanyolorszagban a
tevékenységekre vonatkozo fenntartasok széles kore mikodik, bar e tevékenységek
némelyike mas szakmaékkal kozos. Malta sajatossaga, hogy a fenntartott tevékenységek
felsorolasa nem egyetlen jogi aktusban szerepel. Ehelyett kiilonb6z0 jogi aktusokban
talalhatok meg a ,,Periti’” szakemberre mint bizonyos tevékenységekért felelosséget ellato és
vallal6 egyetlen szakemberre vonatkozd hivatkozdsok. Németorszagban a fenntartds a
tervezési dokumentumok benytjtasara korlatozodik.

A részesedésekre vonatkozo kovetelményekkel kapcsolatban Ausztriaban, Cipruson,
Németorszagban, Maltan, Szlovakiaban és Spanyolorszagban irnak elé korlatozasokat.
Ciprus ¢és Malta példaul azt irja eld, hogy a részesedések 100 %-aval szakemberek
rendelkezzenek, mig Ausztria, Németorszag ¢s Szlovakia azt irja eld, hogy a részesedések
legalabb 50 %-aval szakemberek rendelkezzenek.

Ausztriaban a mély- és magasépitd cégek kizardlagos tevékenységi korének mérnoki
szolgaltatasok nyujtasanak kell lennie, ezzel jelentdsen korlatozodik a mas szakmakkal k6zos
szakmagyakorlas lehetdsége.

Mintegy 14 tagallam ir eld a szakmai szervezeten beliili tagsagot, és 16 tagillamban a
szakmai felel6sségbiztositas kotelezd.

Ami a mérnokok hatarokon atnytld mobilitasat illeti, az egységes es széttagolt rendszerek
egyiittes 1étezése akadalyokat teremthet olyan épitdmérnokok szamara, akik egységes
rendszerli orszagbdl széttagolt rendszerti orszagba koltoznek. Példaul olyan orszagbeli
mérndkok szdmara, ahol az épitdmérnokok barmely dgazatban szdmos kiillonb6zé munkat
végezhetnek, Lettorszaghoz vagy Romanidhoz hasonlo orszagokban nehezen hatarozzak
meg azt a mély- és magasépitési agazatot, amelyhez hozzaférhetnek, és terhet jelentd
kompenzacios intézkedések nélkil nehezen férhetnek hozza az 0Osszes agazathoz, sot
lehetetlen lehet az 6sszes agazathoz valo hozzéférésuk.

Ajanlasok
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Ausztria, a Cseh Koztarsasag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Portugélia, Roméania és
Spanyolorszag vizsgalja fell a fenntartott tevékenységek széles koret.

Malta tegye egyértelmiivé, hogy mely tevékenységeket tartja fenn a ,,Periti” szakemberek
szamara.

Spanyolorszag ismételten értékelje bizonyos projektekre/épitési beruhazasokra vonatkoz6
engedély szakmai szervezettdl torténd beszerzésével kapcsolatos kdvetelményt.

Ciprus és Malta vizsgalja fellil azt a kdvetelményt, hogy a tarsasagi részesedések 100 %-at
szakembereknek kell birtokolnia.

Ausztria, Németorszag és Szlovakia értékelje a részesedésekre vonatkozo kdvetelmények
aranyossagat.

Ausztria értékelje a multidiszciplinaris tevékenységekre vonatkozo korlatozasait.

A szakmai képesitést a nem szabdlyozott szakmak esetén kotelezévé tevd, vagy mas,
kiilonosen a konkrét szolgaltatasok nyujtasara vonatkozd ellendrzésekre és egyenlegekre
hagyatkozé tagallamok vizsgaljak felil e modell altalanos koherencijat és gyakorlati
hatasait annak elkerilése érdekében, hogy ne valjon a szakméhoz valé hozzaférés
akadalyava.

Azok a tagallamok, amelyekben a szakma rendszere széttagolt vagy a folytatott konkrét
tevékenységektol fiiggben tobb kepesitési kovetelmény létezik, mint példaul Lettorszag,
mérlegeljék rendszeriiknek a szakemberek szabad mozgasara gyakorolt hatasait, valamint azt,
hogy a potencialis akadalyok indokolhatdk-e.

11.3. Konyvelék/adétanacsadok

A konyveldk/adotanacsadok szakmacsoportja kiilonosen sokszinii szakmacsoport, példaul
magaban foglalja a konyveloket, az okleveles konyvvizsgalokat, illetve az adotanacsadokat,
¢s erlteljes kiilonbségeket mutat a tagallamok kozott a szakmdak e teriileten torténd
szervezbdése és azok szabalyozésa tekintetében. E terlleten egy vagy tébb szakmat 19
tagallam szabalyoz:

o tevékenysegekre vonatkozo fenntartdsokkal és védett cimmel (Ausztria, Belgium,
Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Malta, Lengyelorszag,
Portugélia, Romania);

e tevékenysegekre vonatkozo fenntartdsokkal (Bulgaria, Horvatorszag, a Cseh
Kdoztarsasag, Magyarorszag, Szlovakia); vagy

e kizarolag a szakmai cim védelmével (Gorogorszag, Irorszag, Hollandia, az
Egyesult Kiralysag).

Az Egyesult Kiralysagban példaul a szamvitel rendkivil versenyképes agazat, és annak
ellenére, hogy a szakmaba elméletileg be lehet 1épni szakmai képesités nélkiil, a szakmai
cimmel rendelkezd végzett szakemberek jelentds versenyelényben vannak a tobbi palyazoval
szemben. Kilenc tagallamban, nevezetesen Cipruson, Daniaban, Esztorszagban,
Finnorszagban, Litvanidban, Lettorszagban, Szlovénidban, Spanyolorszagban és
Svédorszagban maga a szakma nem szabalyozott. A tagallamok altaldban azzal indokoljak
az agazaton belili szabalyozast, hogy az adotanacsadok/konyvelék fontos szerepet toltenek
be valamennyi adoérendszerben a fogyasztok és az addzok adokotelezettségei betartdsanak
segitésében.

4. abra: A korlatozo jellegre vonatkoz6 mutat6: konyvelok/adétanacsadok
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Forras: Europai Bizottsag, 2016. november.

A 4. 4bra a tagallamok relativ helyzetét mutatja be a konyvelé/adotanacsadod szakmahoz vald
hozzaférés és a szakma gyakorlasanak korlatozo jellege tekintetében, a korlatozo jellegre
vonatkozd (j mutatdé szerint. A mutatdé nem veszi figyelembe a konyvvizsgalé szakma
szabalyozasat, amelyet az éves és Osszevont (konszolidalt) éves beszamoldk jog szerinti
konyvvizsgalatardl sz6l6 2006/43/EK iranyelv szabalyoz.

Egyes tagallamok az adotanacsadasi és a szamviteli tevékenységre egyarant alkalmaznak
fenntartast (amely gyakran k6z0s mas szakemberekkel, példaul a Cseh Koztarsasagban,
Franciaorszagban,® Portugalidban, Romaniaban). Bulgaria és Luxemburg csak a
szamviteli tevékenységre alkalmaz fenntartast, azaz a konyvelésre, illetve az Gsszevont
(konszolidalt) pénzigyi kimutatdsok kidolgozasara, mig Németorszag csak az
adoOtanacsadasra és az adohatosag eldtti képviseletre alkalmaz fenntartast. Romanianak
harom kiilonb6z6 szabalyozott szakmaja van az agazatban, mig Ausztrianak négy
szabalyozott szakméja van.

Olaszorszag bizonyos meglehet6sen egyszerii bérszamfejtési tevékenységeket a konyvelok
szamara tart fenn oly modon, hogy az tovabbi terheket jelent a kisvallalkozasok szamara.
Horvétorszag jelenleg megreformalja az adétanacsadd szakmat, kizarélag a szakma szamara
fenntartott tevékenységek vagy egyszerti feladatokat, példaul az allampolgarok és a
kisvallalkozasok szamara addbevallas készitését is magukban foglald tevékenységek széles
korének létrenozasaval. Noha Franciaorszag a konyvelést a konyvszakértok szamara tartja
fenn, az egyik nemzeti birdsdg a kozelmiltban kimondta, hogy a konyvelési tételek
elkészitése a jovahagyasuk eldtt a fenntartott tevékenységek korén kiviil esik. Ezt az itéletet
azonban nem hajtottak végre teljeskdrtien.

A kepesitésre vonatkozd kovetelmények is szamottevd eltéréseket mutatnak a tagallamok
kozott. A képzés teljes id6tartama 3 év (GOrogorszag, a Cseh Koztarsasag) és 8 év
(Franciaorszag, Romania) kozott valtozik.

A szabdlyozott szakmak adatbazisdban szerepld informéciok szerint folyamatos szakmai
fejlédés Belgiumban, Németorszagban, Magyarorszagon, Irorszagban, Maltan,
Lengyelorszagban, Portugaliaban, Romanidban és Szlovakiaban kdvetelmény.

A szakmai testiiletnél vagy szakmai nyilvantartdsban torténd nyilvantartasba vételrél 15
tagallam rendelkezik, példaul Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Olaszorszag és
Luxemburg.

A szakmai feleldsségbiztositas 14 tagallamban kotelez6, mégpedig Ausztriaban,
Belgiumban, Horvatorszagban, a Cseh Koztarsasagban, Franciaorszagban,

% Franciaorszagban az Osszetett kérdéseket érinté adotanacsadas az ligyvédek szamara van fenntartva, de a kdnyvszakértok
nyujthatnak addtanicsadast az tgyfeleiknek. A konyvvizsgalok és a kozjegyzOk is nytjthatnak ad6tanacsadast, ha az
kapcsolodik a tevékenységeikhez.
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Németorszagban, Irorszagban, Olaszorszagban, Maltan, Lengyelorszagban,
Portugéliaban, Romaniaban, Szlovakiaban és az Egyesult Kiralysagban.

Szamos esetben a konyveldket/addtandcsadokat érintd dsszeférhetetlenségi szabalyokat vagy
multidiszciplinaris korlatozasokat tulajdonképpen mas szakmak, példaul az tgyvédek és a
kdnyvvizsgalok szabalyozéasaban allapitjak meg.

Egyes tagallamok, példaul Németorszag és Franciaorszag tiltja a tevékenységek kdzos
gyakorldsat, ami csak korlatozott szaml szakmaval tesz lehetévé egylittmiikddést, példaul a
jogi és a szamviteli agazatban. Ugy tiinik, hogy Belgium a multidiszciplinaris
tevékenységeket és az azokkal egyidejiileg folytatott egyéb gazdasagi tevékenységeket tiltja a
belgiumi szamviteli szakmak esetében.

Tobb tagallam (Németorszag, Portugalia és Romania) a jogi forméara és a részesedesre
vonatkozo kovetelményeket is el6ir. Noha Németorszag engedélyezi, hogy a szakmai
tarsasagok konkreét feltételek mellett addtanacsadast vegezzenek, hianyzik a jogbiztonsag azt
illetéen, hogy a mas tagallamban letelepedett szakmai tarsasagok milyen feltételek mellett
nyUjthatnak  jogszeriien szolgaltatast ideiglenesen vagy alkalmanként. Belgium,
Franciaorszag, Németorszag, Irorszag, Malta, Lengyelorszag, Portugalia, Romania és
Szlovéakia azt irja el6, hogy a részesedések legalabb 50 %-&val szakembereknek kell
rendelkezniuk.

Az engedélyezésre vonatkozo egyéb kdvetelmenyek kozott megtalalhaté a jo hirnév és a
korébbi cs6dmentesség bizonyitdsa vagy az orszag teriiletén 1évé lakohelyre vonatkozd
kotelezettség (Horvatorszagban). Az orszag teriiletén 1év6 lakohelyet el6ird korlatozasok az
unios jogszabalyokat sértonek tlinnek.

Ajanlasok
Az 4gazatbeli szakméakat szabalyoz6 6sszes tagallam vizsgalja feliil az egyszerii feladatok

— példaul a bérszamfejtési tevékenységek vagy az addbevallas-készités — magasan képzett
szakemberek szamara torténo fenntartasat.

Horvatorszag i. ismételten értékelje a kozelgé reform keretében az adotanacsadok szamara
fenntartott tevékenységek Kiterjesztett korét, kulonésen azt, hogy az addbevallas
elkészitésehez hasonlo tevékenységekre szilkséges-e fenntartast alkalmazni; ii. a C-451/03.
sz. Uggyel Osszhangban mérlegelje az addtanacsadasi tevékenységnek az agazat tobbi
szakemberével valo megosztasara vonatkozo lehetdséget.

Horvatorszag sziintesse meg az orszag teriiletén 1évé lakohelyet el6ird korlatozasokat.

Horvéatorszag tovabba a szakmai képesitések elismerésérdl szolo iranyelvnek megfeleléen
teljes mértékben vegye figyelembe a kiilféldon szerzett szakmai képesitéseket.

Olaszorszag és Romania értékelje a fenntartott tevékenységek kovetkezetességét és az
agazaton bellli tobb szabalyozott szakma eloszlasat. Kilondsen Olaszorszag teljes
mértékben vegye figyelembe a Birdsadg C-79/01. sz. ligyre vonatkoz6 itélkezési gyakorlatat a
szakemberek szamara fenntartott tevékenységek, kilondsen a bérszamfejtési tevékenységek
meghatarozasakor.

Franciaorszag tegye egyértelmiivé a szakért kényvel6k szamara fenntartott tevékenységek
korét, kilondsen a konyvelési tételek elektronikus elkészitéséhez hasonld feladatok
tekinteteben, a nemzeti itélkezeési gyakorlatnak és a C-79/01. sz. ugyben hozott itéletnek
megfelelden.
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Belgium vizsgalja fellil az egyéb gazdasagi tevékenységek egyidejii folytatasat tiltd
Osszeférhetetlenségi szabalyokat az 0sszes szamviteli szakmatipus esetén, kilondsen azok
esetén, amelyeknél az 6sszeférhetetlenség eseti alapon megakadalyozhato.

Németorszag biztositsa a C-342/14. sz. iigyben hozott itélet megfeleld utokovetését az
atlathatésdg és a jogbiztonsdg biztositdsa érdekében, kilondsen az addtanacsadasi
szolgaltatdsok mas tagallamban letelepedett tarsasagok altali nyUjtasa tekintetében.

Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Irorszag, Malta, Lengyelorszag, Portugalia,
Romania és Szlovékia értékelje a részesedésekre vonatkozd kdvetelmények ardnyossagat.

11.4. Ugyvédek

Az ligyvédekre vonatkozo nemzeti szabalyozéasi megkozelitések meglehetdsen egységesek a
tagallamokban, amennyiben a szakmat valamennyi tagallamban tevékenységekre vonatkozd
fenntartasokkal és védett cimmel szabalyozzak™.

5. abra: A korlatozo jellegre vonatkoz6 mutatd: ligyvédek
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Forrés: Eurdpai Bizottsag, 2016. november.

Az 5. abra a tagallamok relativ helyzetet mutatja be az ligyvéd szakmahoz val6 hozzaferés és
a szakma gyakorlasanak korlatozo jellege tekintetében, a korlatozé jellegre vonatkozd Uj
mutatd szerint.

A szakma kiilonboz6 tevékenységeire, példaul a birdsagi képviseletre, a jogi tanacsadasra, a

jogi dokumentumok kidolgozasara tekintettel a tagallamok eltéré megkdozelitéseket fogadtak
el az Ggyvédek szdmara fenntartott tevékenységek kore tekintetében.

Valamennyi tagallam az Ugyvédek szamara tartja fenn az Ulgyfelek igazsaglgyi hatdsagok
el6tti képviseletével kapcsolatos tevékenységeket, bar ennek modja valtozhat (a tevékenység
folytatasa néha maés jogi szakmakkal kdz6s). Spanyolorszag példaul két szakmat szabalyoz
az agazatban: abogados és procuradores. Spanyolorszag azonban bizonyos tevékenységeket
az utdbbiak szamara tart fenn, peldaul az tgyfelek szakmai képviseletét vagy a birdsagoknak
torténd irattovabbitast, mig az abogados Ugyvédek hasonloképpen képzettek e tevékenységek
ellatasara és hasonld szakmai magatartasi szabalyok vonatkoznak rajuk. Az Egyesult

¥ Az uigyvédekre a szakma szabélyozasanak hasonl6sagai alapjén, nevezetesen a szakmai cim védelme révén két kiilon
iranyelv vonatkozik: az ideiglenes vagy alkalmankénti szolgaltatisny(jtas lehetGsége tekintetében a sajat orszégban
megszerzett szakmai cim alapjan (77/249/EGK iranyelv), illetve a mas tagallamban allandé jelleggel torténd letelepedés
lehetésége tekintetében a sajat orszagban megszerzett szakmai cim alapjan (98/5/EK iranyelv). Bar ez a két irdnyelv nem
hatirozza meg az altalaban a szakma szdmara fenntartott tevékenységeket, mindkettd ,,ligyvédi tevékenységekre” hivatkozik
az lgyfél jogi eljarasban valdo vagy hatosagok elétti képviseletével, valamint jogi tanacsadassal kapcsolatos
tevékenységekkeént.
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Kiralysagban Anglianak és Wales-nek, Eszak-irorszagnak és Skdcianak kiilon szabalyai
vannak a solicitor és a barrister, illetve advocate szakmara vonatkozoéan, és e ket kategdria
szamara tevékenységek széles korét tartja fenn, példaul a meghallgatasi jogot, a peres eljaras
lebonyolitasat, a fenntartott tevékenysegeket, a hagyatéki eljarashoz kapcsolodo
tevékenységeket, a kozjegyzoi tevékenységeket és az eskiitételek intézését.

A jogi tandcsadast az Ugyvedek szamara tartjdk fenn tobb tagallamban, példaul
Franciaorszagban, Németorszagban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban,
Portugdliaban, Romaniaban és Szlovakiaban. Ebben az 6sszefliggésben a széban forgo
fenntartott tevékenység pontos tartalma egyértelmiiségének hidnya nehézségeket okozhat
olyan teruleteken, mint az internetes jogi konzultacio és a jogi dokumentumok nem tgyvédek
altali digitalis automatizalasa. Bar a technologiai fejlédés bizonyos mértékben csokkentette
az ugyvedek és az ugyfelek kozotti informacids aszimmetriat, melynek révén olyan jogi
informaciok, mint a jogszabalyok és az itélkezési gyakorlat széles korben elérhetd az
interneten, Bulgariaban egy 2015-6s jogszabalytervezet azt javasolja, hogy a jogi
konzultacid és tobb kozigazgatasi hatosag eldtti képviselet az iligyvédek szamara legyen
fenntartva.

A jogi szakmahoz val6 hozzéférésre és a jogi szakma folytatdsara vonatkozd szabélyok
sajatos jellegére tekintettel azok a legszigorubbak kodzott vannak az Gzleti szolgaltatdsok
agazatdban. Ami a képesitést illeti, a tagallamok tdlnyomo6 tobbségében kdvetelmény a
felsofokt végzettség (a jogi diploma kotelezd), az azt kovetd kotelezd gyakorlat és/vagy
tovabbi szakmai tapasztalat és kamarai vizsga. A képzés teljes idétartama 3 év (Irorszag) és
9 év (Szlovénia) kozott valtozik. Ugy tiinik azonban, hogy egyes tagallamokban
(Gorogorszagban, Olaszorszagban) a kulfoldon elvégzett képzést és az ott szerzett
tapasztalatot nem veszik megfeleléen figyelembe az iigyvédek jogi szakmai gyakorlathoz
valé hozzéaférésének engedélyezésekor®’. Spanyolorszag a kozelmiltban 0j szabalyokat
vezetett be az iigyvédek képesitésére vonatkozoan, azonban nem egyértelmii azoknak a
végzett szakembereknek a nyilvantartasba vétele, akik a reform hatalybalépése el6tt kezdtek
meg tanulmanyaikat.

Egyes tagallamok tovabbi szakmai képesitési kovetelmenyeket irnak el (példaul tovabbi
szakmai tapasztalatot) a szakma legmagasabb szintli birésagok elétti gyakorlasa érdekében
(Belgium, Bulgaria, Franciaorszag, Németorszag es Gorogorszag). Ezek kozil néhany
orszagban, példaul Belgiumban, Franciaorszagban és Németorszagban a legfelsébb
birésagok elott praktizald ligyvédekre tovabbi engedélyezési kovetelmények is vonatkoznak,
¢és tovabbra sem egyértelmiiek azoknak a mas tagallambeli ligyvédeknek a hozzaférési
feltételei, akik a sajat orszagukban szerzett cimuk alatt praktizalnak.

Kotelezé folyamatos szakmai fejlddésrél a tagallamok tobbsége rendelkezik, a Cseh
Koztarsasag, Gordgorszag, Malta, Szlovakia, Szlovénia és Spanyolorszag kivételével,
ahol a folyamatos szakmai fejlddés 6nkéntes. A képesitések elismerésére vonatkozo kiterjedt
itélkezési gyakorlat* ellenére az (igyvédek hatarokon atnyalé folyamatos szakmai
fejlédésének kolcsonds elismerése problematikusnak tlinik, kiilondsen azon iigyvédek
szamara, akik éIni kivannak az tigyvédekre vonatkozo két iranyelv szerint rajuk ruhézott
jogokkal.

40 Lasd a C-313/01. sz. Morgenbesser-iigyben hozott itéletet, amely lehetvé teszi, hogy a jogi végzettséglick barmely
tagallamban részt vehessenek jogi szakmai gyakorlaton, amelyet a késdbbiekben a kiilfoldon szerzett képesités értékelése
kovet.

41 A C-340/89. sz. Vlassopoulou-iigyben hozott itélet.
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Valamennyi tagallam eldirja a szakmai testiiletnél vagy szakmai nyilvantartasban torténd
nyilvantartasba vételt. Ebben a tekintetben egyes orszagokban, példaul Trorszagban és az
Egyesult Kiralysagban megfigyelhetok a jogi szabalyozok és a képviseleti testuletek
szétvalasahoz vezetd kozelmultbeli fejlemények.

A tagallamok tobbsége szigorlu Osszeférhetetlenségi szabalyokat és multidiszciplinaris
korlatozéasokat,*? valamint a jogi forméra és a részesedésre vonatkozo kdvetelményeket ir eld.
Ezeket a kovetelményeket a tevekenységekre vonatkozO fenntartasok hatalyanak
figyelembevételével kell értékelni. Bar ezek a korlatozasok indokoltak lehetnek a birosagi
képviselettel kapcsolatos tevékenységek esetén, halmozott hatasaik szigorubbnak tlinnek, ha
mas tevékenysegeket is fenntartanak az tigyvédek szamara.

Ebben a tekintetben valamennyi tagallam rendelkezik az 6sszeférhetetlenség elkertilését célzo
altalanos szaballyal vagy — a kifejezetten engedélyezett tevékenysegek (példaul oktatas vagy
kutatds) Kkivételével — bizonyos tevékenységek gyakorlasat, példaul kereskedelmet vagy
alkalmazottak  foglalkoztatasat  tiltd  részletes  Osszeférhetetlensegi  szabalyokkal.
Olaszorszagban példaul az iigyvédek nem gyakorolhatjdk szakmajukkal egy idében a
szabadalmi tigyvivé szakmat, bar a két szakmanak hasonlé szakmai magatartasi szabalyai és
kdzos tevekenységei vannak.

A multidiszciplinaris korlatozasok a teljes tilalomtdl (Bulgaria, a Cseh Koztarsasag)
korlatozott sz&mu szakma mellett bizonyos multidiszciplinaris  tevékenységek
engedélyezéséig (Franciaorszag, Németorszag, Hollandia) terjednek. Esztorszagban az
tigyvédek részt vehetnek a cégvezetésben, ha a részvételilk dsszeegyeztethetd az ,,advokaat”
szakmai tevékenységeivel, emellett a részvétel nem veszélyeztetheti az (gyvéd
fuggetlenségét.

Korlatozott szdmu tagallam engedélyezi nem iigyvédek iigyvédi irodakban torténd
foglalkoztatasat®. Az Egyesilt Kiralysag (konkrétan Anglia és Wales) bevezette azt a
lehetéséget, hogy a jogtanacsosok (solicitors) részt vehessenek alternativ tizleti struktirdkban
(ABS), lehetové téve nem tigyvédek tulajdonjogat és a multidiszciplinaris gyakorlatokat. A
tarsasdgok nem (gyvédi tulajdonjoga Spanyolorszagban is lehetséges (25 % erejéig), és
bizonyos mértekben Daniaban. Németorszagban a tarsasagi részesedéseknek tobb mint
50 %-at Ugyvedeknek kell birtokolniuk (csak jogi és szamviteli szakemberek lehetnek
tulajdonosok). 2016 februarjaban a német alkotmanybirésag kimondta, hogy az orvosokkal és
a gyogyszerészekkel valo szakmai tarsulas tilalma alkotmanyellenes. Finnorszagban, bar a
részvénytarsasag reszvenyeit ugyvédeknek kell birtokolniuk, az Ugyvedi kamara konkrét
esetekben felmentést adhat. A rendes partnerségeket altaldban engedélyezik, és a szakmat
szamos tagallamban szakmai tarsasdg forméjaban is lehet gyakorolni. Szamos tagéallam
lehetdvé teszi az ligyvédek szdméra a részvénytarsasagi forma igénybevételét, példaul
Ausztria, Belgium, Ciprus, Finnorszag, Franciaorszag es Németorszag.

A szakmai felelGsségbiztositas valamennyi tagallamban kotelezd, GOrdgorszag és
Lettorszag Kkiveételével, ahol oOnkéntes. Ez a kotelezettség szdmos esetben a szakma
gyakorlasaval kapcsolatos 0sszes tevékenységre Kiterjed, beleértve a masik tagallamban
nyujtott, hatarokon atnyuld szolgaltatasokat is. Ennélfogva a biztositasi kotvény az EU egész

42 |_asd a C-309/99. sz. Wouters-tigyben hozott ftéletet.

3 Ebben a tekintetben a 98/5/EK iranyelv lehetdvé teszi a tagallamok szdmaéra, hogy bizonyos korlatozasokat rjanak el az
lgyvedi tarsulds formajara vagy az Ugyvédi iroddk részesedésére vonatkozo kdvetelmények tekintetében, de csak
amennyiben indokoltak, sziikségesek és aranyosak, €s eseti értékelés alapjan. Ez azt jelenti, hogy ezeket a kévetelményeket a
szakmai képesitések elismerésérdl szolo iranyelv 59. cikkével Osszefiiggésben kell értelmezni, valamennyi szabélyozott
szakmara kiterjedéen.
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terlletére kiterjedhet egyetlen biztositdsi dij alapjan (példaul Franciaorszagban,
Spanyolorszagban), megkdnnyitve a szakemberek mobilitasat. A minimalis biztositasi
fedezet és a kapcsolddo dijak tekintetében is vannak eltérések. A koltségek példaul sokkal
magasabbak az Egyesult Kiralysagban, mint mas tagallamokban, ami a fenntartott
tevékenységek széles korének és az egyesiilt kiralysagi piac sajétos jellegének tudhaté be*.

A fent felsorolt kovetelményeken kivil a tagallamok tébbsége unids polgarsagot, buntetlen
eloéletet €s eskiitételt ir el a szakmai magatartas és a jogszabalyok kovetéséhez. A szlovén
allampolgarsagra vonatkozo kovetelmény miatt tovabbra sem egyértelmii, hogy Szlovénia
lehet6vé teszi-e a Szlovéniaban képesitést szerzett unids polgarok szamara, hogy a szlovén
cim alatt gyakoroljadk a szakmat. Ciprus a lakoéhelyre vonatkozd kovetelményt ir el a
szakma gyakorlasdhoz, ami az unids jogszabalyokat sértonek tlinik, és veszélyezteti az
tigyvédekrdl sz610 iranyelvek hatékonysagat®™. Olaszorszag nemrég bevezette azt a
kdvetelményt, hogy évente legalabb 6t Ugyet kell lebonyolitani a szakma folyamatos és
rendszeres gyakorlasara vonatkozo altalanos kovetelmény betartdsdnak bizonyitékaként.
Horvatorszagban a tébb mint 6 honapja nem praktizal6 Ugyvédet megfosztjdk a szakma
gyakorlasahoz fiz6d6 jogatdl, ami kiilondsen problémas olyan {ligyvédek szamadra, akik
kalfoldon kivannak letelepedni vagy ott kivannak szolgaltatést nyujtani.

Ajanlasok
A jogi tanacsadasra fenntartast alkalmazo 0sszes tagallam tegye egyértelmiivé a
fenntartasok hatadlyat a jogi tandcsadasi szolgaltatdsok lgyvédek vagy mas

szolgaltatasnydjtok altali nydjtasanak megkonnyitése érdekében, kilondsen az internetes
szolgaltatasok tekintetében.

Valamennyi tagallam értékelje a jogi formara és a részesedésre vonatkozo kdvetelményeket,
az Osszeférhetetlenségi szabalyokat és a multidiszciplinaris korlatozasokat, kiléndsen e
korlatozasok alapelvekhez, példaul a szakma fliggetlenségéhez, valamint a kapcsolddd
feligyeleti rendelkezésekhez viszonyitott aranyossagat. Ezenfelll figyelembe kell venni
ezeknek a korlatozadsoknak a halmozott hatdsat olyan esetekben, amikor a hatasaik
hangsulyosak lehetnek a tevékenységekre vonatkozé kiterjedt korlatozasok esetén (példaul ha
a jogi tanacsadas a fenntartott tevékenységeknek is része).

Ciprus vizsgalja felul a lakéhelyre vonatkozéd kovetelménnyel kapcsolatos szabalyt,
amennyiben az alkalmazhat6 a szakmahoz Cipruson hozzaférésre torekvd unios tagallambeli
allampolgarokra, Szlovénia pedig térolje el az allampolgarsagra vonatkoz6 kdévetelményt a
Szlovénidban képesitest szerzett unios tagallambeli allampolgarok vonatkozasaban.

Bulgaria az Gj jogszabalytervezete keretében vizsgalja felll, hogy sziikséges-e a jogi
tandcsadast és az allampolgarok kozigazgatdsi hatosagok eldtti képviseletét az ligyvédek
szamara fenntartani.

Olaszorszag tegye egyértelmiivé a szakma gyakorlasat korlatozod kovetelményeket, példaul
az Osszeférhetetlenségi szabaly kiterjedt hatalyat, kiléndsen a hasonldé szakmai magatartasi
szabalyokkal rendelkez6 szakmak, példaul a szabadalmi tigyvivok esetén. Feliil kell vizsgalni

* E kovetelmény korlatozé jellegét az iigyvédek szabad mozgasara vonatkozoé jogi keret értékelésérdl szolo tanulmany
kizarta, lasd: http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/studies/2013-lawyers/report_en.pdf.

% Az 4lland6 itélkezési gyakorlat szerint a korszer(i kozlekedési és hirkézlési modszerek lehetdvé teszik az iigyvédek
szamara, hogy fenntartsak a szilkséges kapcsolatot az tigyfelekkel és az igazsagiigyi hatosagokkal. A kitiizott cél oly modon
érhet6 el, ha az iigyvéd szamara a tevékenységei folytatasat kisebb mértékben korlatozo kotelezettségeket irnak eld, ha
megkovetelik a szolgaltatast nyujto tigyvédtdl, hogy legyen kézbesitési cime egy helyi ligyvédi irodanal, ahova a kérdéses
igazsagiigyi hatosag értesitéseit megfeleléen lehet kézbesiteni.
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az évente legaldbb 6t (gyre vonatkozéan a kozelmultban bevezetett kdvetelmény
indokoltsagat és aranyossagat.

Horvéatorszag vizsgalja felil azt a rendelkezést, amely szerint a tbbb mint 6 honapja nem
praktizalo ligyvédet megfosztjak a szakma gyakorldsahoz fiiz6d6 jogatol.

Belgium, Franciaorszag és Néemetorszag vezessen be tobb atlathatosagot és vizsgalja felil a
hozzaférési szabalyok aranyossagat azon ligyvédek esetében, akik a legfelsébb birdsaguk
el6tt kivanjak a szakmat gyakorolni, és mindharom orszag tegye egyértelmiivé kiilondsen az
eurdpai Ugyvédekre vonatkozo szabalyokat.

Németorszag vizsgalja felll, hogy fenn kell-e tartani az életkorra vonatkozo6 korlatozasokat a
szakma SzOvetségi Birosag (Bundesgerichtshof) el6tti gyakorlasa esetében, szemben olyan
intézkedésekkel, amelyek alkalmasabbnak tlinnek a kitlizott célok eléréséhez, mint példaul a
szakmai tapasztalat.

Spanyolorszdg vizsgélja felil az (gyészek (procuradores) szadméra fenntartott
tevékenységek korét, és kilondsen azt, hogy bizonyos tevékenységeket, példaul a szakmai
képviseletet vagy a birosagokhoz torténd irattovabbitast ellathatjak-e az Ugyvédekkel
(abogados) kozosen. Spanyolorszag tovabba adjon ki egyértelmii iranymutatasokat és
utasitasokat az tigyvédeknek az 1j képesitési rendszer hatalybalépését kovetd nyilvantartasba
vetelére vonatkozoan.

Az Egyesult Kiralysag a szakemberek pénzigyi terheinek csokkentése érdekében mérje fel a
szakmai felelésségbiztositasra vonatkozo kotelezettségek rugalmasabb megkozelitésének
elfogadasara kinalkozo lehetdségeket.

Gordgorszag és Olaszorszag biztositsa, hogy a kilfoldon elvégzett képzést és az ott szerzett
tapasztalatot megfelelden figyelembe lehessen venni annak érdekében, hogy az iigyvédek C-
313/01. sz. tigyben hozott itélettel 6sszhangban hozzéférhessenek jogi szakmai gyakorlathoz.

11.5. Szabadalmi iigyvivék/védjegyiigyvivok

Magat a szabadalmi tigyvivé/védjegyiigyvivé szakmat®® 22 tagallamban szabalyozzak, mig
két tovabbi tagallamban a kapcsolddo tevékenységeket kifejezetten az ligyvédek széméara
tartjak fenn. A szakmat az orszagok tobbségében tevékenységekre vonatkozé fenntartasokkal
és védett cimmel szabalyozzak (Ausztria, Bulgaria, Esztorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszag, Portugélia, Romania, Szlovénia,
Spanyolorszag, Svédorszag és az Egyesult Kiralysag). Tobb orszag csak a szakmai cimet
védi (Finnorszag, Irorszag és Svédorszag) mig hét orszag a szakmat csak tevékenységekre
vonatkozd fenntartasokkal szabalyozza (Belgium, a Cseh Koéztarsasag, Horvéatorszag,
Németorszag, Magyarorszag, Litvania, Szlovakia)®. Végezetil Ciprus és Gordgorszag
csak az ugyvédi tevékenységekre alkalmaz fenntartasokat.

A tagallamok 4altal a szakma szabélyozasa tekintetében emlitett okok a kovetkez6kon
alapulnak: a) a fogyasztok és a szolgaltatas igénybevevdi (példaul a jogosultak) védelme,
valamint b) a védelmi mechanizmusok és az e kérdésekkel foglalkozé igazsagszolgaltatasi
rendszerek integritdsa. Ezért a tagallamok a szabalyozas okaként azt emlitették, hogy a

% Szamos tagallamban a szabadalmi iigyvivk neve szabadalmi tigyvéd (példaul Ausztridban és Németorszédgban
,,Patentanwalte”).

T Az bsszes tagéllam altal alairt Eurépai Szabadalmi Egyezményen alapuld eurépai szabadalmi iigyvivé képesités létezését
is meg kell emliteni. Ez a képesités lehetové teszi a szakember szdmara az emlitett cim Eurdpai Szabadalmi Hivatal el6tti
képviselet soran torténd hasznalatat. Ez a képesités azonban nem teszi lehetdvé a szabadalmi {igyvivé szakma gyakorlasat
azokban az alaird orszagokban, amelyek szabalyozzak a szakmat.
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szabadalmi iigyvivok/védjegyligyvivok a szellemi tulajdonra vonatkozé rendkiviil dsszetett
jogszabalyokkal és az innovaciok miszaki vonatkozéasaival foglalkoznak, és hogy a nem
megfeleld kezelésiik rontana tigyfeleik helyzetét és a szellemitulajdon-jogok oltalméat az
orszagukban.
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6. abra: A Kkorlatozo jellegre vonatkozé mutaté: szabadalmi iigyvivok/védjegyiigyvivok
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Forras: Europai Bizottsag, 2016. november.

A 6. dbra a tagallamok relativ helyzetét mutatja be a szabadalmi ligyvivé/ védjegyiigyvivo
szakmahoz val6 hozzéférés és a szakma gyakorlasanak korlatozé jellege tekintetében, a
korlatozo jellegre vonatkoz6 Gj mutato szerint.

A tevékenységekre vonatkozd fenntartdsok hatalya tagallamonként kiilonb6zd. Egyes
tagallamok (Bulgaria, Esztorszag, Magyarorszag, Litvania, Luxemburg, Szlovénia és az
Egyesult Kiralysag) kizardlag a szabadalmi tigyvivok/védjegyligyvivok szamara tartja fenn
a tanacsadasi és a szabadalmi hivatal vagy mas kozigazgatasi hatosagok eldtti képviseleti
tevékenységet. Litvania ezt a tevékenységet csak nem allandé lakohellyel rendelkez6 (vagy
nem jogi személyként letelepedett) kiilfoldi személyek szdmara, Spanyolorszag pedig a nem
uniés tagallamok allampolgarainak képviseletére tartja fenn. Lengyelorszagban a
védjegyektol eltérd ipari tulajdoni vonatkozasok esetében a tandcsadas, a szabadalmi hivatal
¢s a kozigazgatasi birosagok eldtti képviselet jelentette fenntartott tevékenységet kizarolag a
szabadalmi ligyvivok szamara tartjak fenn.

A szellemi tulajdont érint6 tigyekben a birdsagok eldtti képviseletet Németorszagban és
Magyarorszagon kizardlag a szabadalmi ligyvivok szamara tartjadk fenn. TOobb orszag
lehetove teszi e tevékenységek mas szakemberekkel, példaul tigyvédekkel, kozjegyzokkel
vagy jogi tandcsadokkal torténé megosztasat (Ausztria, Bulgaria, a Cseh Koztarsaség,
Esztorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Portugalia és Szlovékia). Mas tagallamok
altalaban véve a birdsagi képviseleti tevékenységet — tobbek kozott a szellemi tulajdont érintd
ugyekben — az lgyvedek vagy mas jogi szakemberek szaméara, nem pedig a szabadalmi
igyvivok szamara tartjdk fenn (példaul Belgium, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Portugéalia, Romania és Szlovénia).

A szellemi tulajdont érinté tligyekre vonatkozd jogi dokumentumok kidolgozasanak
tevékenysegét tobb tagallamban (Ausztriaban, a Cseh Koztarsasagban, Romaniaban,
Szlovakiaban, Lengyelorszagban) a szabadalmi iigyvivok vagy mas jogi szakemberek
szamara tartjak fenn. Magyarorszag azonban kizarélag a szabadalmi ligyvivok szamara
tartja fenn a tevékenységet.

Magyarorszag a szellemitulajdon-jogokkal kapcsolatos kutatast és tanacsadast szintén a
szabadalmi ligyvivok szamara tartja fenn.

Bizonyos, a szabadalmi {igyvivd/védjegyligyvivd szakmat Onmagaban nem szabalyozo
orszagokban, mégpedig Cipruson és Gordgorszagban a relevans tevékenységeket azonban
fenntartjak az uigyvédek szamara.

A képesitésre vonatkozd kdvetelmények is szamottevd eltéréseket mutatnak a tagallamok
kozott. Mig minden tagallam 3 és 5 év kozotti id6 alatt szerzett egyetemi végzettséget ir eld,
egyes tagallamok, nevezetesen Ausztria, Horvatorszag, Magyarorszag és lrorszag
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(miiszaki vagy természettudomanyi) szakositott tanulmanyokat ir el6. Az Egyesilt Kirdlysag
a szabadalmi és a védjegyjogra vonatkozo szakositott tanfolyamokat ir eld, és csak nagyon
kevés, a nyilvantarto hivatal ltal jovahagyott tanfolyam létezik.

Korabbi szakmai tapasztalatot a tagallamok tobbsége eldir, de annak iddtartama 2 ¢év
(Bulgéria), 5 év (Horvatorszag, Litvania) sét 7,5 év (Ausztria) kozott valtozik. Szabadalmi
ugyvivé feliigyelete mellett teljesitett szakmai gyakorlat bizonyos tagallamokban
kovetelmény  (Belgiumban,  Németorszagban, = Magyarorszagon, Irorszagban,
Olaszorszagban, Luxemburgban, Hollandiaban, Lengyelorszagban és az Egyesult
Kiralysagban). A tagallamok tobbségében vizsgat kell tenni.

Ez azt jelenti, hogy az el6irt képzés teljes idétartama 3 év (Portugalidban, ahol a szakmai
gyakorlat vagy a korabbi tapasztalat nem kdvetelmény) és 7 év (Németorszagban), sét 12,5
év (Ausztridban) kozott valtozhat. Ezt annak fényében Kkell attekinteni, hogy a
tevékenységeket példaul lgyvedek is ellathatjdk a szellemitulajdon-jogra valé szakosodas
szlikségessége nélkul.

Szakmai feleldsségbiztositds 12 tagallamban kdvetelmény, és egyes tagallamok a biztositas
feltételeit is korlatozzak (példaul az Egyesult Kiralysag).

Tobb tagéllam a tarsasdgi formara és a részesedésre vonatkozd kovetelményeket is
korlatozza. Ausztria példaul eléirja, hogy a szakmai cégekben szabadalmi
ugyvivoknek/védjegytigyvivoknek kell 100 %-os tulajdonjoggal rendelkezniik. Mas
orszagok, peldaul Romania, lehetévé teszik a szakmai tarsasagok (szabadalmi
igyvivok/védjegyligyvivok 100 %-0s tulajdonjogdval) vagy rendes téarsasagok (nem
szakemberekkel) torténd létrehozasat. Magyarorszag a szakmai partnerségeket (amelyekben
a részesedeések 100 %-at szabadalmi tgyvivoknek kell birtokolniuk) és a szakmai
tarsasagokat (amelyekben a részesedések 75 %-aval szabadalmi tiigyvivoknek kell
birtokolniuk) egyarant szabalyozza. Franciaorszag nem allapit meg részesedésre vonatkozo
kovetelményt, helyette azonban eldirja, hogy a tarsasagon belill a szabadalmi
igyvivoknek/védjegyligyvivoknek  kell ~— dontéshozatali  hataskoérrel — rendelkezniiik.
GoOrdgorszag és Ciprus azt irja eld, hogy az tizlettarsak 100 %-anak tgyvednek kell lennie.
Németorszag és Lengyelorszag azt irja elé, hogy a részesedések legalabb 50 %-at
szakembereknek kell birtokolniuk.

Tobb tagallam teljes mértékben tiltja a szabadalmi ligyvivé szakma mas szakmakkal egyiitt
torténd gyakorlasat (példaul Ausztria és Magyarorszag), mig masok csak jogi vagy
szamviteli szakmakkal egyiitt engedélyezik a szakma kozds gyakorlasat (Esztorszag,
Németorszag).

Ami a hatarokon atnyulé szolgaltatasnyujtast illeti, szdmos tagallam nem Ultette még at a
2013/55/EU iranyelvet® a nemzeti jogiba a szabadalmi iigyvivok/védjegyiigyvivik
tekintetében. Példaul Németorszag és az Egyesult Kiralysag — azéltal, hogy létrehoztak az
elismerendd képesitések korlatozott jegyzékét — nem teszik lehetdvé egyes unids
tagallamokban szerzett szabadalmi tigyvivo/védjegyligyvivo szakmai képesités elismeresét.

Szlovakia kiilon elismerési eljarast ir el6 mas unids tagallambeli oklevéllel rendelkezd
személyek szamara a (nem szabalyozott) szabadalmiligyvéd-asszisztens szakmahoz vald
hozzaféreshez.

48 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013/55/EU irdnyelve (2013. november 20.) a szakmai képesitések elismerésérdl szol6
2005/36/EK iranyelv és a belsd piaci informacidés rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmitkodésrél szo6lo
1024/2012/EU rendelet (az IMI-rendelet) modositasardl.
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Ajanlasok
Szlovékia biztositsa, hogy a szabadalmiligyvéd-asszisztens szakmahoz valé hozzaférésre
torekvo, kiilfoldi oklevéllel rendelkezd személyek elismerési eljarasa megfeleljen az EUMSZ

munkavallaldbk  szabad mozgasara és  megkllénbdztetésmentességre  vonatkozd
rendelkezéseinek és a vonatkozo itélkezési gyakorlatnak.

Németorszag és az Egyesult Kirdlysag lehetéleg mielébb iiltesse at a 2013/55/EU iranyelvet
¢s biztositsa a szabadalmi tigyvivokre vonatkozo6 unids jogszabalyoknak valo megfelelést.

Ausztria, Németorszag és az Egyesult Kiralysag vizsgalja felul a szabalyozasi intézkedések
kiilonboz6é  szintjeit, példaul az alapképzési kovetelményeken feliili tobb év szakmai
tapasztalat és szakmai képzés eldirasat, és probaljanak alternativ moédot javasolni a képesités
megszerzésére.

Horvatorszag, Esztorszag, Litvania és Svédorszag ismételten értékelje a szabadalmi
igyvivo/védjegyligyvivo szakmahoz vald hozzaférés kovetelményeként tdmasztott, korabbi
szakmai tapasztalatra vonatkozd feltételt.

Az Egyesult Kiralysag értékelje a biztositasra vonatkozd kovetelményeket annak biztositasa
érdekében, hogy ne legyenek tlzottan korlatozo jellegliek.

Ausztria, Esztorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag és az Egyesiilt Kiralysag értékelje a
tevékenységekre vonatkozd fenntartdsok hatdlyat a szabadalmi ligyvivok/védjegyligyvivok
tekintetében. Ciprus és Gorogorszag értékelje az ipari tulajdonhoz kapcsolodd
tevékenységeket kizardlag ligyvédek szamara fenntartd intézkedések aranyossagat.

Ausztria és Magyarorszag értékelje a szabadalmi tgyvivé/védjegyligyvivé szakma mas
szakmakkal kdzos gyakorlasara vonatkozo tilalmak aranyossagat.

Ausztria, Németorszag, Magyarorszag és Lengyelorszag értékelje a részesedésekre
vonatkozd kdvetelmények ardnyossagat.

11.6. Ingatlantigynokok

Az ingatlanagazaton belili szabalyozéasi megkozelitések jelentés eltéréseket mutatnak az
egyes orszagokban. Mig egyes tagallamokban a szakma régota szabalyozott (Ausztriaban
példaul 1973 6ta szabalyozott), mas tagallamokban a szabalyozast a kézelmultban vezették
be (Irorszagban példaul 2011-ben). Ugy tiinik, hdrom orszag szandékozik szabélyozni az e
szakmahoz vald hozzaférést (a Cseh Koztarsasag, Németorszag és Szlovakia). Hollandia,
Lengyelorszag és Portugalia ugyanakkor a kdzelmaltban dontott a szabalyozas felszamolasa
mellett.

7. &bra: A korlatozd jellegre vonatkozé mutatd: ingatlaniigynékok
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Forras: Europai Bizottsag, 2016. november.

A 7. dbra a tagéllamok relativ helyzetét mutatja be az ingatlaniigynék szakmahoz vald
hozzaférés és a szakma gyakorlasanak korlatozo jellege tekintetében, a korlatozo jellegre
vonatkoz6 Uj mutatd szerint.

A szakmat 14 tagallam szabalyozza: Ausztria, Belgium, Horvéatorszag, Ciprus, Dania,
Finnorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, Irorszadg, Olaszorszag, Luxemburg,
Szlovakia®™, Szlovénia és Svédorszag. A tagallamok tobbsége a tevékenységekre vonatkozo
fenntartasokkal végzi a szabélyozést. Ciprus, Belgium, Dania, Finnorszag,> Irorszag,
Olaszorszag, Luxemburg és Szlovénia a cimvedelem mellett a tevékenységekre vonatkozé
fenntartasokkal végzi a szabalyozast. Spanyolorszagban létezik regionalis szabalyozas az
ingatlanugynoki tevékenysegek tekintetében.

Az orszagok tobbsége hasonld tevékenységeket tart fenn az ingatlantigynokok szémara. E
tevékenységek kozott elsésorban az ingatlant vasarlok és eladok kozotti kdzvetitoként torténd
eljaras, tobbek kozott tanacsadas szerepel. Egyes esetekben azonban az ingatlanligynokok a
felek Ugyletre vitelén és a részlkre nyujtott tanacsadason felil is végeznek feladatokat, és e
tevékenységek némelyike meglehetdsen Osszetett. A skandindv orszagokban példaul az
engedéllyel rendelkezd ingatlanligynokok a szaktudasuk szintjén beliill jogi tanacsadast
nyujtanak (Svédorszagban példaul az engedéllyel rendelkezé ingatlaniigynokok segitséget
nyQjtanak a megfelelé6 dokumentacio kidolgozasaban, illetve szerzddéses rendelkezésekre
vonatkozéan tanacsadast nyujtanak). Finnorszagban az ingatlanigynok részvételével
létrejott Ugyletek tobbsége lakasszovetkezetekben 1€vo részesedések eladasara és vasarlasara
vonatkozik, hivatasos kozjegyz6 kiilon jovahagyasa nélkiil. Az ingatlan-értékbecslést Dania
és Olaszorszag emliti®, mig Ausztridban a hatosagok/birosagok elétti képviselet
(amennyiben az nem az ligyveédek szamara van fenntartva), valamint az ingatlanok nyilvanos
arverésének lebonyolitdsa az ingatlaniigynokok szamara van fenntartva. Belgiumban és
Franciaorszagban az ingatlanigynokok felszdmoldként (syndic) vesznek részt kdzos
tulajdon kezelésére és vagyonkezelésre vonatkozo tevékenységekben.

Az ingatlanigynokok tevékenységei szamos esetben kodzosek az Ugyvédek és/vagy a
kozjegyzOk tevékenységeivel. Néhany esetben azonban ugy tlinik, hogy legaldbb bizonyos
ingatlankozvetitési tevékenységeket képesitéssel rendelkez6é ingatlaniigynokok szémara
tartanak fenn (Ausztriaban, Cipruson, Irorszagban, Luxemburgban, Svédorszagban és
Szlovéniaban).

Az orszagok tobbsége kb. 2-3 évig tartd képzést ir eld, amelyet esetlegesen szakmai
gyakorlatnak és/vagy munkatapasztalatnak és/vagy vizsganak kell kiegészitenie. A
legszigorubb  esetek némelyikében ezt a szabalyozadst részben bizonyos, az
ingatlantigynokokre bizott 6sszetettebb feladatok indokolhatjak (példaul Ausztriaban,
Danidban és Svédorszagban). Ez ellentétben van olyan orszagokkal, mint Horvatorszag,
Finnorszag, Magyarorszag és Olaszorszag, ahol viszonylag alacsonyak a képesitési
kovetelmények. Magyarorszagon példaul minddssze 6 honap az oktatdsi program
id6tartama, mig Finnorszagban csak vizsga van, de kilén képzés vagy kordbbi tapasztalat
nem kovetelmény. Horvatorszagban és Olaszorszagban a kdzépiskolai végzettséggel

49 57lovékia nem tekinti ezt a szakmét szabalyozottnak, mivel csak a kereskedelmi tevékenységek szabéalyozottak. Tovabbi
informaciokért tanulméanyozza az e kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.

% Noha Finnorszagban a cimet védik, a jogszabalyok azt is eléirjak, hogy az iigynokség felel6s vezetdi és az ligynokség
munkajaban részt vevo személyek legalabb fele rendelkezzen az eldirt képesitésekkel.

%! Magyarorszagon, Lettorszagban és Litvanidban az ingatlan értékbecslé szakmat kiilon szakmaként szabalyozzak.
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rendelkezék szamara biztositott kotelez6 vizsga van, Olaszorszagban pedig 80 0rés
tanfolyamot kell elvégezni.

Az esetek tobbségében alternativ lehetéségek vannak az elbirt képesitések megszerzésere.
Csak Belgiumban, Horvatorszagban, Cipruson, Olaszorszagban, Finnorszagban és
Svédorszagban tinik ugy, hogy csak egyféleképpen szerezhet6 ingatlaniigynoki képesités.

A viszonylag alacsony szintli szabalyozassal rendelkezé orszagokban ¢és a magasabb
kdvetelményeket tdmaszté orszdgokban egyarant vannak a fogyasztovédelem és a
csalasmegeldzés biztositasara szolgalo tovabbi eszkdzok. Mig az orszagok tobbsége szakmai
vagy allami testiileteknél torténd kotelezd nyilvantartasba vételt és kotelezd szakmai
felel0sségbiztositast ir eld, masok azt is eldirjak, hogy a szakembereknek bizonyitaniuk kell
biintetlen el6életiiket és/vagy feddhetetlenségiiket,” vagy a megfelel$ pénziigyi helyzetiikre
vonatkozd garanciat/pénziigyi garanciét kell benyujtaniuk™. A kételezéen eléirt folyamatos
szakmai fejlodésre vonatkozd kovetelmények az iddtartam tekintetében nem szamottevoek,
és megallapitast nyert, hogy mindéssze &t orszagban léteznek™.

Néhany orszag kifejezetten tiltja bizonyos 0sszeférhetetlen tevékenységek folytatasat. Egyes
esetekben azonban a tilalom tdlmutat az Osszeférhetetlenség puszta tiltdsan (példaul
Olaszorszagban és Svédorszagban). Olaszorszagban példaul az ingatlantigynokok szamara
tilos barmely allami foglalkoztatas (a részmunkaidés foglalkoztatas kivételével), illetve az
onallo vallalkozdként vagy véllalkozoként folytatott egyéb tevékenység. Szlovénidban az
ingatlankozvetitési tevékenység allampolgarsagi kovetelményhez kotott>.

Masfeldl a szakmat nem szabalyozd orszagokban a fogyasztdi érdekeket mas eszkozokkel
vedik, peldaul a fogyasztévédelemre vonatkozo Altalanos jogszabalyokkal, polgéri és
blintetdjogi jogszabalyokkal és szakmai magatartasi szabalyokkal. Az 6nszabalyozasi és az
onkéntes képesitési rendszerek a szabalyozas masik alternativajat jelentik. Ez a helyzet
példaul a Cseh Koztarsasagban, Litvaniaban, Hollandidban, Lengyelorszagban és az
Egyesilt Kiralysagban.

Ajanlasok
Ausztria, Ciprus, Irorszadg, Luxemburg, Szlovénia és Svédorszag vegye fontoléra a

jelenleg kizardlag az ingatlaniigynokok szamara fenntartott tevékenységek mas szakemberek
szdmara torténd megnyitasanak a lehetoségét.

Ausztria, Belgium, Ciprus, Dania, Franciaorszag, Irorszag, Szlovakia és Svédorszag — az
ingatlaniigynokok altal ellatott feladatokra és a szabalyozas célkitlizéseire tekintettel —
értékelje, hogy a kotelezd képesitési kovetelmények idOtartama milyen mértékben
elengedhetetlen.

Belgium, Horvatorszag, Ciprus, Finnorszag, Olaszorszag és Svédorszag mérlegelje a
szakmahoz val¢ alternativ hozzaférési modok lehetoségét.

Belgium értékelje a részesedésre és a szavazati jogokra vonatkozO korlatozasok
szlikségességét.

Szlovénia vizsgalja felll az ingatlantigynokokre vonatkozo allampolgarséagi kovetelményét.

52 Ausztria, Szlovénia, Magyarorszag és Olaszorszag.

%% Ausztria, Belgium, Dania, Franciaorszag, Finnorszag és Magyarorszag.

** Belgium, Franciaorszég, irorszag, Svédorszég és Szlovénia.

% A més tagallamokban szerzett képesitések kolesonds elismerésére vonatkozoéan van rendelkezés, de ugy tiinik, hogy a
Szlovéniaban képesitést szerzett kiilfoldi allampolgarokra nem vonatkoznak ezek a szabalyok.
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A Cseh Koztarsasag a kozelgd reform keretében keriilje el a tobbszintli szabalyozast, és
részletesen értékelje, hogy a fogyasztovédelemre vonatkozd célkitlizés elérhet6-e kevéshe
korlatozo jellegti eszkdzokkel, példaul védett cim bevezetésével.

Németorszag kovesse nyomon az Uj szabalyozas bevezetésével kapcsolatos, folyamatban
1évé vitdkat, és a szabalyozads barminemii megvaltoztatdsit megbizhatd aranyossagi
vizsgélatra alapozza.

Olaszorszag értékelje az  Osszeférhetetlen tevékenységekre vonatkozd tilalmak
szlikségességét és aranyossagat.

Spanyolorszag vizsgalja felul a hatadlyos regionalis szabalyozasokat, mivel azok
félreérthetévé tehetik az e szakmihoz vald hozzaférést és e szakma gyakorlasat, és
akadalyokat teremthetnek a mobilitas elott.

Szlovakia sziintesse meg a méas tagallamban szerzett képesitéssel rendelkez6é személyekre
vonatkozoan azt a kovetelményt, hogy végeztessék el az okleveliik felsdoktatasi elismerésére
vonatkoz6 eljérast.

11.7. Idegenvezetok

Az idegenvezetd szakmat 14 tagallam szabalyozza, nevezetesen Ausztria, Bulgaria,
Horvéatorszag, Ciprus, Franciaorszag, GoOrogorszag, Magyarorszag, Olaszorszag,
Litvania, Méalta, Romania, Szlovédkia, Szlovénia és Spanyolorszag, a szabalyozés
intenzitasa tekintetében azonban jO néhany eltérés figyelhetdé meg. A szabalyozas jobban
elterjedt Europa déli részén és a Foldkozi-tenger kdrnyekén. A szabalyozas rendszerint a
kulturalis, torténelmi, régészeti és miivészeti Orokségre és annak megfeleld értékelésére
vonatkozé megfontolasokon alapul.

Maga az idegenforgalmi agazat és a fogyasztok viselkedése is fejlodott az elmult években, és
napjainkban a kulturalis és 6rokségi helyszinekre vonatkozd ismeretek egyre inkdbb més —
tobbek kozott digitalis — forrasokon keresztiil érheték el. Az idegenvezetOk szabalyozasanak
indokoltsagat és aranyossagat korultekinten kell értékelni annak biztositasa érdekében, hogy
a korlatozasok a tagallamok kulturdlis gazdagsaga karositdsanak megakadalyozasahoz
szlikséges mértékre szoritkozzanak.

8. abra: A korlatozo jellegre vonatkozé mutatd: idegenvezetok
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Forrés: Eurdpai Bizottsag, 2016. november.

A 8. abra a tagallamok relativ helyzetét mutatja be az idegenvezet6 szakmahoz valo
hozzaféreés és a szakma gyakorladsédnak korlatozo jellege tekintetében, a korlatozo jellegre
vonatkozo Uj mutatd szerint.
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Még a szabalyoz tagédllamok kozott is jelentOs eltérések vannak. Mig Bulgaria, Mélta,
Spanyolorszag és Szlovénia eldir tevékenységekre vonatkozo fenntartast, valamint
cimvédelmet, a szabalyozd tagallamok tobbsége csak a tevékenységekre vonatkozd
fenntartassal szabalyozza a szakméat™.

A fenntartott tevékenységek kore jelent6s eltéréseket mutat a tagallamokban. Ausztriaban és
Bulgéridban a konkrét szakmai képesitésekkel rendelkez6k szamara tevékenységek széles
korét tartjadk fenn, amelyek a nemzeti és nemzetkdzi tarsadalmi és politikai helyzet
attekintésére és kifejtésére vonatkozd idegenvezetésre, a sport- és tarsadalmi eseményeken
végzett idegenvezetésre és a turistak repiil6térrél szallodaba kisérésére is kiterjednek.
Hangsulyozni kell azonban, hogy a tevékenységre vonatkozd fenntartds olyan korlatozas,
amelynek az altalanos kozérdek védelmehez szilkseges mértékre kell szoritkoznia.

Ezenfelll a tevékenységekre vonatkoz6 fenntartasok létrehozasa — szdvetségi vagy regionalis
allamokon bellli regionalis szabalyozas esetéen — kildnleges figyelmet érdemel, ha a
tevékenységek kore egy tagdllamon belul foldrajzilag korlatozott, mint példaul
Horvéatorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban. Kovetkezésképpen eléfordulhat,
hogy a szakembereknek més-més képesitést és engedélyt kell szereznilik egyetlen tagallamon
bell, ha a tevékenységeiket egynél tobb régidban akarjak gyakorolni. Ezek a kiilonbségek a
szakmahoz valé hozzaférést és a szakma gyakorlasat még oOsszetettebbé teszik®’, és
felvethetik az unios jogszabalyokkal valo 6sszeegyeztethetdség kérdését.

Az el6irt szakmai képesitések eltéroek a szabalyozo tagéllamokban. A képesités szintje a
szakképzéstol a fels6foku képesitésig terjed, a Cipruson eléirt egy évtol az Olaszorszagban
eldirt 5 évig.

Noha Gorogorszagban eredetileg kovetelmény volt az idegenforgalmi oktatasi
intézményben szerzett oklevél, a kdzelmultban bizonyos altalanos oklevéllel — példaul
régészeti, torténelmi, szociélis antropoldgiai, néprajzi stb. oklevéllel — rendelkezék
kéthonapos kiilon tanfolyam sikeres elvégzését kovetden idegenvezetdi engedélyt
szerezhetnek. Olaszorszagban a képesité vizsga egy adott teriilet vagy régio torténelmi és
miivészeti Orokségére vonatkozo irasbeli tesztbdl, valamint szobeli elbeszélgetésbdl all.
Olaszorszagban és Spanyolorszagban tobb kiilonb6z6 szabalyozas 1étezik a szakmat és a
kovetelményeket szabalyozo régiotol vagy autondom régiotol fiiggden. A tagallamok tObbsége
jelezte, hogy az orszaghoz kapcsolddd igen specialis ismeretekre van sziikség, példaul
torténelmének és miivészetének ismeretére (példaul Ciprus, Szlovénia).

Horvatorszag, Szlovénia és Spanyolorszag allamvizsgakat szervez az idegenvezetd
szakmahoz.

E szakma esetén nem léteznek a jogi formara, a részesedésre vagy az iranyitas ellendrzésére
vonatkozé korlatozasok.

Azon helyszinek jegyzéke, ahol az idegenvezetdként torténd munkavégzés konkrét
képesitéssel rendelkezOk szamara van fenntartva, valamint a konkrét képesitések
megszerzésének maddjara vonatkoz6 szabalyok megéllapitasa szintén keletkeztethet
indokolatlan korlatozasokat, ha az egyes helyszinekhez a jegyzék elkészitését igazolo
tényleges okok nem képezték értékelés targyat, és ha a vizsgdk megszervezésére csak

% E szakma és a kapcsolédo szakmak, példaul a csoportvezetd vagy az utazaskdzvetitd szabalyozasara vonatkozo tovébbi
informaciokeért lasd a kdlcsonds értékelés keretében kidolgozott jelentést.

" Lasd még a szolgaltatasi iranyelv végrehajtasardl szolo COM(2012)261 bizottsagi kozleményt kiséré ,Results of the
performance checks of the internal market for services (construction, business services and tourism)” (A szolgaltatasok —
épitbipar, uzleti szolgaltatdsok és idegenforgalom — belsé piacan végzett teljesitményellendrzések eredményei) cimi
SWD(2012)147 bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.
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kétévente kerul sor, ahogyan Olaszorszag esetében lathatd. Mas tagallamokban, példaul
Franciaorszagban, csak képesitéssel rendelkez6 idegenvezeték szamara engedélyeznek
belépést bizonyos torténelmi emlékhelyekre. Horvatorszagban a jogszabalyok kifejezetten
kimondjak, hogy a mazeumban, galériaban, védett természeti teriileten, régészeti helyszinen
stb. nyujtott  szakidegenvezet6i  szolgaltatisok nem tekintendék idegenvezetdi
tevékenységnek. Ez a piac széttagolddasahoz vezethet és jelentds terhet rohat a turistikat az
orszag kiilonbozo részein kisérd, mas tagallambeli szolgaltatasnytijtokra, és nem korlatozza a
szolgaltatasnyujtasukat egy adott helyszinre.

Ajanlasok
Valamennyi szabalyoz6 tagallam meérlegelje a szakma szabalyozéasanak indokoltsagat és
aranyossagat.

Ausztria, Bulgaria, Malta és Szlovénia a fenntartott tevékenységek nagyon széles és meg
nem hatarozott korére tekintettel mérlegelje a fenntartott tevékenységek pontosabb
fogalommeghatarozasanak bevezetését.

Horvatorszag és Olaszorszag: i. tegye egyértelmlivé az idegenvezetOkre iranyado
szabalyozasi keretet a piacra jutast lathatéan akadalyozd, és a nemzeti szolgaltatasnyujtokat
¢s az ideiglenes szolgaltatisokat nyujtokat is lathatéoan érintd, eltéré regionalis
szabalyozésokra tekintettel; ii. vizsgalja feliil a konkrét képesitésekkel rendelkez6 személyek
szamara fenntartott helyszinek jegyzékét, és mérlegelje az egyes fenntartdsok aranyossagat.

Spanyolorszag: i. vizsgalja feliil az idegenvezet6i tevékenységhez vald hozzaférést, amely
jelenleg eltéré az autondm régiok kozott, ezaltal korlatozza a szakmahoz val6 hozzéférést és a
szakma gyakorlasat a letelepedett szolgaltatasnyujtok, valamint az ideiglenes szolgaltatasokat
nyujtok szamara; ii. biztositsa az engedélyek orszagos érvényességet.
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