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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Otodik jelentés a vasuti piac fejlédésének nyomon kévetésérol

1. BEVEZETES

A vaslti 4gazat* jelentés mértékben hozzéjarul az unids gazdasaghoz; kozvetleniil mintegy
is kritikus fontossagu, amelynek célja a kozlekedési agazat kornyezeti teljesitményének, a
gazdasagi és tarsadalmi kohézionak, valamint a tagallamokon belili és tagallamok kozotti
Osszekottetéseknek a javitasa.

Ez a jelentés a Bizottsag altal a 2012/34/EU iranyelv’ (a tovabbiakban: atdolgozott iranyelv)
15. cikke (4) bekezdésének alapjan az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacshak benyujtott, a
vasuti piac fejlédésének nyomon kdvetésérdl szolo jelentés 6todik kiadasa. E jelentés célja,
hogy az EU vasuti piaccal kapcsolatos szakpolitikai ceélkitiizéseinek 0Osszefiiggésében
attekintést nyujtson a vasuti piacokon bekovetkezett fobb fejleményekr(’)'lg. A jelentés szamos
témara kitér, mint példaul a vasuti szolgaltatasok és a vasUti tarsasagok szamara nyujtando
szolgaltatasok bels6 piacanak alakulasa, a keretfeltételek, ideértve a vasiti személyszallitasi
hatékonyabb vasuti szolgaltatdsokat akadalyozo tényezok, az infrastruktira korlatai, valamint
a jogi szabdlyozas sziikségessege. A jelentéshez csatolt bizottsdgi szolgalati
munkadokumentum részletes elemzeést is tartalmaz.

E jelentés alapjaul a kiilonbozo forrasokbol szarmazo adatok €s informaciok szolgaltak, mint
példaul a tagallamok altal a vasuti piac nyomonkovetési felmérésére (RMMS) adott valaszok,
Az Europai Unié kozlekedése szamokban™ cimii statisztikai zsebkonyv, az Europai Unié
Vasiti Ugynokségének beszamol6i®, az Eurostat® és egyéb forrasok. 2015 juliusaban a
Bizottsag elfogadta a vasati piac nyomon kovetésérél sz616 végrehajtasi rendeletet’, amely (j,
kotelezd adatgylijtési mechanizmust allapitott meg, amely a jovoben egységesebb és
kovetkezetesebb beszamolast tesz lehetvé.

2. AZUNIOS VASUTI HALOZAT ALLAPOTA

A vasuti halozat teljes hossza 2014-ben mintegy 220 000 km volt, ami 2009-hez képest
korilbelll 2 %-os boviilést jelent. 2009 6ta 2 800 km-nyi villamositott vonallal egészilt ki a
halozat, ami az 6sszes vasutvonal aranyaban 1,6 szazalékpontos ndvekedésnek felel meg. Az
elkovetkez6 évekre vonatkozéan a Banedanmark (a dan pdalyahaldzat-mikodteté) és a
Network Rail (a brit palyahalozat-miikodtetd) halozataik jelent6s részének villamositasa
céljabdl nagyszabasu projekteket inditottak el.

E jelentésben a ,,vasuti agazat” fogalma a vasuti tarsasagokra és a palyahalozat-miikodtetokre
vonatkozik.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2012/34/EU irdnyelve (2012. november 21.) az egységes europai
vasuti térség létrehozasardl (HL L 343., 2012.12.14., 32. 0.).

A vasUti piaci jelentésen til az Europai Unio Vasiti Ugynoksége kétévente jelentést tesz kdzzé a vasiti
dgazat biztonsagi és interoperabilitasi teljesitményérol.
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016_en.htm
http://www.era.europa.eu/Search/Key-Documents/Pages/Home.aspx.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database

A Bizottsag (EU) 2015/1100 végrehajtasi rendelete (2015. julius 7.) a vasuti piac nyomon kovetése
keretében fennall6 tagallami jelentéstételi kotelezettségekrdl (HL L 181., 2015.7.9., 1. 0.)
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http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016_en.htm

Az utazési sebesség tekintetében nagy kilonbségek vannak a tagallamok kozoétt. Jelentés
beruh&zasokra kerllt sor a kelet-europai vasuti haldzat korszerisitése, valamint a nyugat-
europai nagysebességli vasutvonalak bovitése terén. A megnovekedett sebesség novelte a
vasUt vonzerejét az utasok korében. Kelet-Eurdpaban azonban még mindig vannak olyan
regiondalis személyszallitasi haldzatok, ahol a legnagyobb megengedett sebesség legfeljebb
120 km/h. A tehervonatok utazasi sebessége egyes nemzeti haldézatokon és nemzetkdzi vasuti
aruszallitasi folyosdkon 50-60 km/h. A nemzetkdzi tehervonatok tobbsége esetében azonban
— kuléndsen Kozép- és Kelet-Eurdpaban — az atlagsebesség 20 és 30 km/h kozott van. Egyes
nemzetkozi Gtvonalakon a tehervonatok csupéan 18 km/h kérili atlagsebességgel haladnak®.

3. AVASUTI SZOLGALTATASOK BELSO PIACANAK ALAKULASA

A 2009 ota kialakult kedvezétlen gazdasdgi hangulat ellenére az utasforgalom
utaskilométerek tekintetében alig valtozott. Ezzel szemben a vasiti teherszallitas
tonnakilométerben kifejezett mértéke jelentsen visszaesett 2009-ben, a gazdasagi valsag
mélypontjan, és még mindig nem allt helyre. A teljes utaskilométer és tehervonat-kilométer
nem nott.

Utasforgalom

1. abra- A vasuti utasforgalom volumenének alakuléasa Az EU-ban a vasUti
személyszallitas iranti kereslet
2009 és 2014  kozott
b 6% 30 milliard  utaskilométerrel
' nétt, ami évente atlagosan
1,5 %-0s novekedest jelent. A
legnagyobb relativ ndvekedes
az Egyesilt Kiralysagban, a
Cseh  Koztarsasdgban  és
Luxemburgban volt
| tapasztalhatd, mig ugyanezen
F 1% 1d8szakban Horvatorszag arrol
szamolt  be, hogy az
utasforgalom a felére
csokkent. 2014-ben az
— Gelfoldi Nemzetkozi e Nemzetkozi forgalom részaranya utasforgalomnak mind('jssze
6 %-a volt nemzetkozi; a
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valtozatlan.

Az Eurdpai Szamvevoszek ,,Vasiti arufuvarozas az Unidban: az agazat még nincs sinen” cimi
jelentése.



Bar a forgalom volumene nétt, a
vasuti személyszallitas szarazfoldi
kozlekedésben  valé  modalis
részardnya az EU-ban 2009 oOta
csupan fél szazalékponttal, 7,1 %-
rol  7,5%-ra noétt. Ezen unios
szinti  atlagon  tul  jelentds
kilonbségek  mutatkoznak az
egyes tagallamok teljesitményében
— Hollandidban és az Egyesult
Kiralysagban komoly fejlddés,
Lettorszagban, Szlovéniaban,
Bulgaridban és Horvatorszagban
viszont Visszaeses volt
tapasztalhatd.

Teherforgalom
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A vasuti teherforgalom volumenének alakulasa
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4. A VASUTI TARSASAGOK SZAMARA NYUJTANDO SZOLGALTATASOK

Az atdolgozott irdnyelv (j szabalyokat allapitott meg a kiszolgalo létesitmények és vasuttal
kapcsolatos szolgaltatasok vonatkozasaban, amelyek célja, hogy javitsdk az alkalmazott
feltételekkel és dijakkal kapcsolatos atlathatdsagot, és megkilénboztetésmentes hozzaférést
biztositsanak a szolgaltatok szamara. A Kkiszolgalo létesitmények (palyaudvarok,
arutermindlok, rendezd palyaudvarok, vonat-6sszeallitd allomasok, tengeri és belvizi kikotdk
stb.) piacat a nagyszamu ¢€s eltéréd méretli tulajdonosok és szolgaltatok jellemzik.

A létesitmények feltérképezése €s meghatarozasa folyamatos Kihivast jelent a nemzeti
szabalyoz6 hatdsagok és a Bizottsag szolgalatai szamara. A rendelkezésre all6 RMMS-adatok
szerint 2014-ben mintegy:

30 000 személypalyaudvar;

3600 aruterminal;

1700 rendez6-palyaudvar;

28 500 tarol6 vaganycsoport;

1300 karbantarto Iétesitmény;

650 tengeri és kikotdi 1étesitmény; és

650 lizemanyagtoltd berendezés miikodott.

5. AVASUTI AGAZAT KERETFELTETELEINEK ALAKULASA
5.1. Infrastrukturadijak

Az unios vasuti jogszabalyok celja, hogy az infrastruktira-hasznalati dijakat a lehet6 legjobb
mindségli infrastruktira megdérzése mellett, egy haromirdnyti megkdzelités révén
csokkentsék. El8szor is az uj (EU) 2015/909 végrehajtéasi rendelet® harmonizalta a minimalis

° A Bizottsag (EU) 2015/909 végrehajtasi rendelete (2015. janius 12.) a vasuti szolgaltatasok
miikodtetésével kapcsolatban kozvetleniil felmeriilé koltségek kiszamitdsdnak modjairdl (HL L 148.,
2015.6.13., 17. 0.).



hozzéaférési csomag alapjanak szamitd, az infrastruktira-hasznalat kdzvetlen koltségei
kiszdmitasanak mddozatait. Masodszor a kozvetlen koltségen alapulé dijakon fell felarat
csak olyan szegmensekben lehet alkalmazni, amelyek meg is tudjék fizetni ezeket a magasabb
dijakat. Harmadszor a palyahal6zat-miikodtetoket arra 6sztonzik, hogy az infrastruktara-
hasznalat optimalizdlasa érdekében hasznaljak ki az egyes dijszamitasi részelemekben,
példaul a kapacitashiany esetén alkalmazando, a foglalasi, a birtoklasi, a kérnyezetvédelmi
dijakban és teljesitménymérd rendszerekben rejlé 6sztonzoket.

Ennek ¢és egyéb tényezdknek az eredményeként a dijszamitds szintje és megkozelitése akar
egyetlen palyahaldzat-miikodteté dijszamitasi rendszerén beliil, valamint a tagallamok kozott
is eltérhet.

5.4bra— A Kkiilonboz6 kategoriaju vonatokra vonatkozo palyahasznalati dijak (EUR/vonatkilométer,
2016-ban érvényes'™)
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Az Figure 5. &bra az egyes tagallamok eltéré helyzetét mutatja be. A legtobb tagallamban a
tehervonatok utdn magasabb dij fizetendd, mint a személyszallito vonatok utan, de
Németorszagban, Spanyolorszagban, Belgiumban, Franciaorszagban, Luxemburgban és
Portugaliaban ennek a forditottja igaz. Ausztriaban, Olaszorszagban, Svédorszagban és
Déniaban nincs nagy kilonbség, vagy vegyesek az eredmények. A vasuti teherszallitas dijai a
balti allamokban kilénésen magasak, amit részben a nagyobb megengedett tengelyterhelés
indokol. Az intercity dijak Belgiumban, Németorszagban, Spanyolorszagban és
Franciaorszagban viszonylag magasak, mivel ezek a nagy sebességre tervezett vonalak dijait
is tartalmazzak. Az el6varosi dijak a legvaltozékonyabbak (0,17 EUR az Egyesiilt
Kiralysagban, Franciaorszagban pedig 11,50 EUR), mivel e dijak szintje a kdzszolgaltatasi
szerzddésekkel €s a vasut finanszirozasaval kapcsolatos nemzeti megkdzelitésektol fligg.
Franciaorszagban példaul maguk a régiok (nem pedig a vasuti tarsasag) fizetik meg az
ugynevezett redevance d'access dijat a palyahal6zat-mikodtetonek a kozszolgaltatasi
szerz6édések keretében nyujtott vasuti szolgaltatasokért. A dijak alakulasat illetben a
fejlemények vegyes képet mutatnak.

10 A jelenlegi RMMS-ben a tagallamok két évre elére jelentik be az alkalmazando6 palyahasznalati dijakat.
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5.2. Kapacitaselosztas és az infrastruktira korlatai

Az Egyesult Kirdlysagban, Luxemburgban, Danidban, Ausztridban, Belgiumban és
Németorszdgban a hal6zat kihasznaltsagi ratdja az unios éatlagndl mintegy 60 %-kal
magasabb. Ezen tilmenden Hollandia rendelkezik a leginkabb telitett halozattal, ahol évente
minden egyes vonalkilométerre mintegy 50 000 vonatkilométer jut. Ezekben a tagallamokban
a vasut iranti kereslet egyre no.

6. dbra — A hélézat kihasznaltsagi rataja (ezer vonatkilométer/vonalkilométer, 2014) és relativ
valtozasai 2009 6ta
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Forras: Eurostat és a 2016-0s statisztikai zsebkdényv (az UIC, IRG éves piaci nyomonkdvetési jelentések, nemzeti statisztikak
és becslések alapjan)

A 2014-es RMMS-adatok szerint 10 tagallam szdmolt be arrdl, hogy halézatanak egyes részei
tulterheltek. A kapacitashiany kezelésére a palyahaldzat-miikodtetok kapacitashiany esetén
alkalmazand6 dijakat és kulonféle prioritasi szabalyokat alkalmaznak. A Bizottsag egy 2016-
os végrehajtasi rendeletben pontositotta a keretmegallapodasok odaitélésére és modositasara
vonatkozé kritériumokat, hogy ez&ltal biztositsa az infrastruktura leghatékonyabb
kihasznalésat.

11

A Bizottsag (EU) 2016/545 végrehajtasi rendelete (2016. prilis 7.) a vasiti infrastruktira-kapacitas
elosztasarol sz6l6 keretmegallapodasokra vonatkoz6 eljarasok és kritériumok megallapitasarol
(HL L94.,2016.4.8.,1.0.).



5.3. Infrastrukturalis kiadasok és finanszirozas

7. dbra — Az infrastrukturalis kiadasok alakulasa, valamint Bar a kdzhiedelemben elterjedt,
a karbantartasi és feltjitasi kiadasok aranya hogy csokken az  allami
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mukodtetd szamara allandd és
koltséges kihivast jelent.

Az 06sszes infrastrukturalis kiadas az Egyesilt Kirdlysagban és Franciaorszagban volt a
legmagasabb, ahol a pélyahélézat-miikodtetéknek tobb évnyi elégtelen beruhazast kellett
potolniuk, mikozben jelentds kapacitasbdvitési projektek is zajlanak. Németorszagban 2014-
ben szintén jelentdsen néttek az infrastrukturalis kiadasok.

Az EU a Kohéziés Alapbdl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai
Haloézatfinanszirozasi Eszkozbol, az Eurdpai Beruhazasi Bankon keresztiil és az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alapbdl tarsfinanszirozhatja vagy tamogathatja a vasuti beruhazasi
projekteket. A jelenlegi (2014-2020-as) uniés pénzigyi kereten belll tébb mint
33 milliard EUR vissza nem téritendé tamogatas all rendelkezésre vasuti beruhdzasokra.

5.4. A személyszallitasi szolgaltatasok ara és minésége

A szolgaltatasok és viteldijak sokfelesege kdvetkeztében unids szinten nehéz felmérni a
vasuti arak Aaltalanos alakuldsat. A személyszallitdsi szolgaltatasokra vonatkozo arak
tagallamtol, a jegyfajtatol és a foglalasi idotavtol fiiggéen rendkiviil eltérdek és gyakran
szabalyozottak.
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pontossagi adatok beszerzése. Ugy tiinik, hogy a legjobban teljesité tagallamok kis
személyszallitasi halozatokkal vagy alacsony haldzati kapacitaskihasznalasi rataval
rendelkeznek. A pontossagot a tulzsufolt vonalakon a legnehezebb meg6rizni, kiilondsen, ha
az adott vonalon keverednek a tavolsagi és regionalis személyszallitasi, valamint az
arufuvarozési szolgaltatasok. A tavolsagi vasiti szolgaltatdsok &ltalaban kevésbé pontosak,
mint a regiondlis és helyi szolgaltatdsok. Ami a megbizhatdsagot illeti, a nyugat- vagy
kdzép-eurdpai tagallamokban a regionalis jaratoknak legfeljebb 3 %-éat, illetve a tavolsagi
jaratoknak legfeljebb 5 %-at torolték 2014-ben. A jarattorlési ratak egyes kelet-europai
tagallamokban ennél magasabbak voltak.

A biztonsag tekintetében a vasut még mindig az egyik legbiztonsagosabb kozlekedési mad.
Az Europai Unié Vasuti Ugynoksége (a tovabbiakban: Ugynokség) szerint 2014-ben
Eurdpaban mintegy 1000 halalos kimenetelli vasuti baleset tortént. A vasutbiztonsadg 2010 és
2014 kozott tovabb javult, a halalos kimenetelli balesetek, sulyos sériilések és stlyos
balesetek szama egyarant csokkent. 2013-ban egy vasUton utazo utas esetében a halalos
baleset kockazata 16-szor kisebb volt, mint egy gépkocsival utazé személy esetében.

5.5. A kozszolgaltatasi szerzédések alapjan miikodtetett vasuti szallitasi
szolgéaltatasok

2014-ben a szemeélyszallitasi szolgaltatasok tobb mint kétharmadat kdzszolgaltatasi
szerzédések alapjan miikodtették, elsésorban regionalis és elévarosi vonalak Kiszolgalasara. A
tagallamok nagy részében a kozszolgaltatdsi kotelezettséggel kapcsolatos, egy
vonatkilométerre szamitott kompenzacié 5 EUR-nal magasabb volt, és a kifizetett tAmogatas
0sszesen mintegy 20 milliard EUR-t tett ki. A jegyértékesitésbol szarmazo bevétel aranya az
0sszes bevetelen bellll a Litvania, Hollandia és az Egyesilt Kiralysag esetében tébb mint
90 %-0s és Magyarorszag esetében pedig kevesebb mint 20 %-os érték kdzott valtozik.



5.6. Engedélyezés

Az aktiv vasuti tarsasdgok szama 2014-ben a németorszagi 323 és a finnorszagi 1 kdzott
véltozott. 2013-hoz képest az aktiv vasuti tarsasdgok szdma Lengyelorszagban,
Franciaorszagban, Németorszagban és Magyarorszagon nétt, mig Bulgaria és Hollandia
esetében mérsékelt csokkenés volt megfigyelheto.

Az engedélyezési dijak a 0-tol egészen 70 000 EUR-ig terjedhetnek, a tagallamtol és a
kérelem tartalmatol fiiggden’?. Az unids vasuti szakpolitikak célja:

e az engedelyezeseért felszamitott dijak csokkentése;

e az engedély megszerzéséig eltelt id6 lerdviditése;

e az érvényes engedélyek atlathatésdganak novelése; és

e annak biztositdsa, hogy a balesetbiztositasi fedezetet piaci feltételek mellett,
megkulonbdztetésmentesen nyUjtséak.

E célbdl a Bizottsdg 2015-ben elfogadott egy, az engedélyezésrdl szolo végrehajtasi jogi
aktust'®. Ezenfeliil a negyedik vasuti csomag javaslatot tesz egy egyablakos rendszer
létrehozasara, amely Europaban egységes digitalis belépési pontként fog mikodni a
jarmiiengedélyek és biztonsagi tanusitvanyok kiadasahoz. A cél az eljarasok egyszerisitése,
valamint egyenld bandsmod biztositasa az Osszes kérelmezd szamara egész Eurdpaban. Az
Ugynokség is nagyobb szerepet fog jatszani a folyamatban, és a biztonsagi tanGsitas terén
uniés hatésagga valik.

5.7. A piacnyitas mérteke és a hozzaférési jogok felhasznalasa

A vasuti arufuvarozasi piac 2007-ben tortént megnyitasa egybeesett a gazdasagi valsaggal,
amely valamennyi kozlekedési mdd esetében kemeényen sujtotta az &rufuvarozasi
szolgéltatasokat. Mivel szinte valamennyi tagallamban folyamatosan nétt a versengd
vasuttarsasagok piaci részesedése, ugy tiinik, hogy az ijonnan piacra 1€pdk viszonylag jobban
viselték a valsdg kihivasait. 2014-re az egymassal versengé vasuti arufuvarozok (2006-ban
15 %-o0s) piaci részesedése atlagosan tobb mint kétszeresére nétt. 2014 végére a vasuti
arufuvarozas 100 %-ban a nemzeti szolgaltatdé kezében volt Finnorszagban, Gorégorszagban,
irorszagban, Litvaniaban és Luxemburgban.

12 Az Eurépai Unié Vasiti Ugynokségérél szo16 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld

javaslathoz csatolt hatasvizsgalat (SWD(2013)8).
B A Bizottsag (EU) 2015/171 végrehajtasi rendelete (2015. februar 4.) a vasiti tarsasagok
engedélyezésére iranyul6 eljaras egyes vonatkozasairol (HL L 29., 2015.2.5., 3. 0.).
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9. abra—

és a részesedés alakulasa 2011-2014 kozott (szazalékpontban)

A versenytarsak részesedése az arufuvarozasi piacon (2014, tonnakilométer %-aban)
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Forras: RMMS, 20112014, kivéve: SE (2010-es adatok 2011-re vetitve), PT és Sl (2012-es adatok 2011-re vetitve), LU
(2010-es adatok 2011-re vetitve és 2012-es adatok 2014-re vetitve), IT 2014-es adatok az IRG Rail éves piaci
nyomonkdvetési jelentésbol (2016)

A személyszallitasi piacokon a versenytarsak piaci részesedése a piac megnyitasanak eltéré
szakaszai kovetkeztében alacsonyabb, valamennyi tagallamban jéval 20 % alatti, Kivéve
Lengyelorszagban és az Egyesilt Kiralysagban. Nyilt hozzaféréses verseny alakult ki
Ausztriaban, a Cseh Koztarsasagban, Németorszagban, Olaszorszagban, Szlovéakiaban,
Svédorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban, eltéré mértékben ¢és eredményekkel. Legalabb 15
tagallamban Iéptek egymassal versengd szolgaltatok a vasiti személyszallitasi piacokra.
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10. &bra - A versenytarsak részesedése a személyszallitasi piacon (2014, tonnakilométer %-aban)
és a részesedés alakulasa 2011-2014 kozott (szazalékpontban)
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Forras: RMMS, 2011-2014. kivéve: IE (2013-as adatok 2014-re vetitve), PT (2012-es adatok 2011-re vetitve), LU
(becslések), IT adatok az IRG Rail éves piaci nyomonkdovetési jelentésbél (2016); NL és SE: bizalmas informacio.

5.8. A foglalkoztatas és a szocialis feltételek alakulasa

Az RMMS szerint 2014 végén a vasUttarsasagok és a palyahaldzat-miikodtet6k mintegy
900 000 6t foglalkoztattak, az alkalmazottak szama 2009 és 2014 kozott 4 %-kal csokkent. A
munkaerd tilnyomorészt férfiakbol all, és szamos tarsasagnal a 40 év feletti munkavallalok
ardnya meghaladja az 50 %-ot. A munkaeré eloregedése kiléndsen Spanyolorszagban,
Gorogorszagban, Finnorszaghan és Olaszorszagban aggaszté'. Pozitivumnak tekinthetd,
hogy a sokaig tartd létszdmstop utan a vasuti tarsasagok szamos tagallamban ujra elkezdtek
munkaer6t felvenni. A biztos munkahely, a megfelelé beérezés és a pozitiv vallalati
kornyezetben rendelkezésre allo karrierlehetdségek azok a tényezdk, amelyekre leginkabb
hivatkoznak azokban a tagallamokban, amelyekben a vasuti 4gazat vonzoénak mindsiil.

5.9. A vasut finanszirozasa és a hatékonyabb vasUti szolgaltatasokat akadéalyozo
tényezok

A vastti miiveletek és az infrastruktura-kezelés 6sszkoltsege az EU-ban 2012-ben mintegy
110 milliard EUR-t tett ki, amelyb6l 60 %-ot fedeztek a személy- és &ruszallitasi bevetelek,
30 %-ot a miiveletekhez és a haldzatiizemeltetéshez nydjtott allami tdmogatasok, a
fennmaradd részt pedig egyéb bevételi forrasokbdl finansziroztak'. Az infrastruktira- és az
Uzemeltetési koltségek kodzotti megoszlas a nemzeti vasuti rendszerekben atlagosan 30 %-—
70 % korul van. 2009 6ta csokkent a vasuti jarmiipark mind a személy-, mind pedig az
aruszallitas esetében. A személyszallitasbol szarmazd bevétel jelentdsen nétt, mig az Gsszes
miikodési koltség realértéken nagyjabol valtozatlan maradt.

1 UIC (2012).
15 A Steer Davies Gleave elemzése, 2014-es adatok nem allnak rendelkezésre.
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Bar a vas(ti &gazat szinte mindenhol az &llami beruhdzasoktdl fugg, a finanszirozas
csatornazasanak modja két alapveté finanszirozasi modell mentén tér el'®. Egyes orszagokban
(példaul az Egyesilt Kiralysagban, Svajcban, Hollandidban és Svédorszagban) a
tamogatasokat elsGsorban a palyahalozat-mikodtetok kapjak, és alacsonyak a hozzaférési
dijak. Mashol (példaul Franciaorszagban, Belgiumban ¢és Németorszagban) elsdsorban
kozszolgaltatasi szerzdéseken keresztiil finanszirozzak a kozlekedési szolgaltatasokat, mig a
palyahaldzat-miikodteték magasabb hozzaférési dijakat fogadnak el.

Nyilvanval6, hogy a vastti iizletag Osszetett és tobb dimenzidbdl all, ezért gyakran eléfordul,
hogy a nemzeti rendszerek 6sszehasonlitasa nem célravezeté. Ugy tiinik azonban, hogy széles
kori egyetértés uralkodik, amely szerint az eurdpai vasuti agazatnak a koltségekkel, a
szolgaltatds mindségével és a piaci részesedéssel gondjai vannak. A legtobb tagallamban mar
hasznalnak kiilonb6zé mutatészamokat a vasuti teljesitmény nyomon kovetésére (példaul
szerzédéses  megallapodasokban, teljesitményméré  rendszerekben, kdzszolgaltatasi
szerzOdésekben). A jovo kihivdsa azonban az, hogy az 4dgazat javaslatai alapjan megallapodas
szlilessen az unids szintll harmonizalt intézkedésekrdl. E célbdl szdmos kezdeményezéssel
éltek az &gazati szervek a bizottsagi szolgalatokkal egyiittmiikddésben, hogy a teljesitményt
mérjék és referenciaértékeket allapitsanak meg (példaul a bevalt gyakorlatoknak a PRIME"’
altal végzett referenciaérték-megallapitasa, valamint a teljesitmény nyomon kdvetése a vasuti
aruszallitasi folyosok vonatkozasaban, a RailNetEurope kozremiikodésével).

6. A JOGIES INTEZMENY| KERETEK KIALAKITASA

Az &tdolgozott irdnyelv 15. cikkének (4) bekezdése eldirja a Bizottsag szamara, hogy a vasuti
piaci jelentés utolsd elemeként szamoljon be a tovabbi jogszabalyalkotas sziikségességérol.
Ennek megfeleléen ez a rész a vasuti dgazatban folyamatban 1éve és tervezett bizottsagi
szabalyozasi kezdeményezéseket foglalja Ossze, amelyek alapjaul az e jelentésben és a kisérd
szolgélati munkadokumentumban végzett elemzések szolgalnak.

Az elmult két évtizedben az eurdpai jogalkotd jelentdsen tovabbfejlesztette az unids vasiti
jogszabalyokat, amelyek célja a versenyképesség és a piac megnyitadsanak 0sztonzése. Az e
mogott  hazodo elképzelés az volt, hogy a nagyobb verseny hatékonyabba és
igyfélérzékennyé teszi az dgazatot. Ezzel egyidejilileg olyan intézkedések sziilettek, amelyek
célja a nemzeti halézatok interoperabilitasdnak és biztonsaganak javitasa, valamint az
egyseges eurOpai Vvasuti térséget létrehozd integralt vasuti rendszer kifejlesztésének
Bsztonzése, ahogyan azt a 2011. évi kdzlekedésrol szo16 fehér konyv'® is felvazolta.

A negyedik vasUti csomag elfogadasaval és végrehajtasaval lezérul a vasuti &gazatban a
strukturalis valtozasok kora. Mér elfogadtak a negyedik vaslti csomag technikai pilléreét,
amely felllvizsgalta és optimalizalta az interoperabilitassal és biztonsadggal kapcsolatos
szabalyozoi keretet, és megerdsitette az Ugyndkség szerepét. A piaci pillért, amely szavatolja
a vasuti palyahal6zat-miikodtetok fiiggetlenségét és a belfoldi személyszallitasi szolgaltatasok
piacanak novekvd nyitottsagat, a tarsjogalkotok varhatéan 2016 végéig hagyjak jova.

16 Solid Infrastructure Financing for an Efficient Rail System (Szilard infrastruktdra-finanszirozas a

hatékony vasuti rendszer érdekében) cimii vitaanyag http://Aww.inno-v.nl/wp-
content/uploads/2015/03/24022015-Issue-Paper-pour-envoi.pdf.

Eurdpai Palyahal6zat-miikodtet6k Platformja.
https://webgate.ec.europa.eu/multisite/primeinfrastructure/en.

Fehér konyv: Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvalsitasahoz — Uton egy
versenyképes és eréforras-hatékony kdzlekedési rendszer felé (COM(2011) 144).
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A vasuti piacon pozitiv fejleményekre is sor kerilt, mint példaul a megndvekedett utasszam
és az infrastrukturalis beruhdzasok, valamint a nemzeti vasiti piacok fokozatos megnyitasa.
Egyértelmii azonban, hogy a jelenlegi titemben nem lehet elérni a 2011-es kozlekedési fehér
konyvben a vasiti 4gazatra vonatkozdéan meghatarozott célkitiizéseket. Az Eurdpai
Szamvevdszék tovabba a ,,Vasuti arufuvarozas az Unidban: az dgazat még nincs sinen” cimil
jelentésében'® megéllapitja, hogy az uniés vastti arufuvarozasi agazat teljesitménye még
mindig nem kielégit6. A piacnyitds alakulasa egyenlétlen, és az egységes eurdpai vasuti
térség megvalositasa még mindig messze van.

Ebben az 0Osszefliggésben a Bizottsdg szamdra az elkovetkezd években a meglévo
jogszabalyok végrehajtdsa kapja a fo hangsulyt, amelyek célja a kivant teljesitménybeli
javitasok elérése. Az atdolgozott iranyelv atiiltetése és végrehajtadsa végsé szakaszahoz ért,
ugyanakkor megkezdddott a negyedik vasuti csomag technikai pillérje végrehajtasanak
elékészitése. A Bizottsdg szolgalatai szorosan egyiittmitkodnek az Ugynokséggel, a
tagallamokkal, a nemzeti szabalyoz6 testiiletekkel és a vasiti érdekelt felekkel olyan
férumokon, mint példaul a Vasuti Szabalyozé Testliletek Eurdpai Halézata, a PRIME és az
RU Dialogue, hogy ezaltal biztositsak az unios jogszabalyok hatékony megvaldsulasat és az
agazat altali elfogadottsagat.

A Bizottsdg szolgélatai folytatjak a kovetkez6 aktusokkal kapcsolatos el6késziileteket: a
szolgaltatasokhoz és a kiszolgald 1étesitményekhez vald hozzaférésrol szolo végrehajtasi jogi
aktus (az atdolgozott iranyelv 13. cikke), a menetrendszerkesztésr6l szold felhatalmazason
alapuld jogi aktus (az atdolgozott iranyelv VII. melléklete), illetve megkezdte a zajra
vonatkoz6 atjarhatdésagi miiszaki el8iras®, a vasiti személyszallitast igénybe vevl utasok
jogairdl sz616 rendelet*!, valamint a kombinalt arufuvarozasi iranyelv? feliilvizsgalatat. Ezen
talmenden a vasiti arufuvarozasrol szol6 rendelet® és a mozdonyvezetokrdl szolo irémyelv24
folyamatban 1évé értékelése varhatdan ezen aktusok frissitését eredményezheti az elkdvetkezd
években.

Végezetill folyamatban vannak olyan, az agazatot érint6 kihivasokkal foglalkozd
intézkedések, mint példaul a TEN-T iranymutatds végrehajtasa, az Eurdpai Vasuti
Forgalomiranyitasi Rendszer bevezetése, a vasuti infrastruktdra-projektek tamogatasanak és
finanszirozasanak biztositasa, a digitalis technologidk nyujtotta lehet6ségek bevetése és a
Shift2Rail keretében projektek beinditdsa. A Bizottsdg szolgalatai ezenkivil folytatjdk az
egylittmiikddést az 4gazattal a vasuti biztonsdg, a multimodalitds és a kozlekedési modok
egyenld esélyeinek terén, a felhasznalo fizet/szennyezd fizet elvek eredményes alkalmazasat
is beleértve.
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http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Newsltem.aspx?nid=6971

A Bizottsag 1304/2014/EU rendelete (2014. november 26.) a ,,jarmiivek — zaj” alrendszerre vonatkozo
atjarhatosagi miiszaki el6irasrol (HL L 356., 2014.12.12., 421. 0.).

2 Az Europai Parlament és a Tandcs 1371/2007/EK rendelete (2007. oktdber 23.) a vasuti
személyszallitast igénybe vevo utasok jogairdl és kotelezettségeirdl (HL L 315., 2007.12.3., 14. 0.).

A Tanacs 92/106/EGK iranyelve (1992. december 7.) a tagallamok kozotti kombinalt arufuvarozas
egyes tipusaira vonatkozo6 kozos szabalyok megallapitasarél (HL L 368., 1992.12.17., 38. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 913/2010/EU rendelete (2010. szeptember 22.) a versenyképes
arufuvarozast szolgalé eurdpai vasuti halézatrdl (HL L 276., 2010.10.20., 22. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2007/59/EK iranyelve (2007. oktober 23.) a k6z0sségi vasuti
rendszereken mozdonyokat és vonatokat mikodtetdé mozdonyvezetok mindsitésérél (HL L 315.,
2007.12.3.,51. 0.).
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