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1. BEVEZETES ES HATTER

A Tanacs felkérte a Bizottsdgot, hogy haromévente készitsen jelentést az egészségvédd
testmozgds dgazatkézi el6mozditdsdrdl sz616, 2013. novemberben elfogadott tanacsi ajanlas® (a
tovabbiakban: tandacsi ajanlas) végrehajtasaban elért eredményekrél, valamint annak
hozzdadott értékér6l. Az eredményekrdl szélé jelentés a 2014-2016 kozotti idGszakra
vonatkozik.

Eurdpaban a legtobb ember nem teljesiti az Egészséglgyi Vilagszervezet (WHO) altal ajanlott
minimalis fizikai aktivitasi szintet.” Kiilonésen az alacsony tarsadalmi-gazdasagi hattérrel
rendelkez6k, a kisebbségi etnikai csoportok tagjai, valamint a fogyatékkal él6k nem eléggé
aktivak fizikailag. Az unids tagdllamok elfogadtak, hogy szlikség van az egészségvédd
testmozgdsra iranyuld nemzeti szakpolitikdk fejlesztésére és elismerték az unids szint( fellépés
elényeit, ami 2013-ban a Bizottsdg javaslata alapjan az egészségvéd6 testmozgdsrol szold
tanacsi ajanlas elfogadasahoz vezetett. A kdzelmultban a Tandcs elfogadta a gyermekek motoros
készségeinek, testmozgdsdnak  és  sporttevékenységeinek  el6mozditdsdrol sz6lé
kovetkeztetéseket.? Felkérte a tagallamokat, hogy hivjak fel a figyelmet a kora gyermekkortdl
kezdve folytatott rendszeres testmozgas el6nyeire, valamint, hogy példaul az oktatasi, ifjisagi és
egészségligyi terlileteken dagazatkozi szakpolitikdak végrehajtdasa révén 6sztonozzék fokozott
aktivitasra a gyermekeket.

A tandcsi ajanlas arra 6szténzi az EU tagallamait, hogy nemzeti stratégidikban és cselekvési
terveikben agazatokon ativelGen lépjenek fel, bevonva tobbek kdzo6tt a sport, az egészségligy, az
oktatds, a kornyezetvédelem és a kozlekedés szaktertiletét. Arra is felhivja a tagallamokat, hogy
szorosan mukodjenek egyiitt egymassal és a Bizottsaggal, rendszeresen kicserélve egymassal az
informacidkat és bevalt gyakorlatokat. Ezenfelll a Tanacs elismerte, hogy az Unidban fennadlld
helyzetre vonatkozé megbizhatdbb és naprakészebb informacidk lényegesek a nemzeti és a
regiondlis politikaformalas tdmogatdsa érdekében, ezért az EU testmozgasra vonatkozd
iranymutatasain”® alapuld nyomonkovetési keretrendszerre tett javaslatot (a tovabbiakban: az
egészségvéds testmozgas nyomonkovetési keretrendszere).

2. MODSZERTAN

Az egészségvédl testmozgds nyomonkovetési keretrendszere 23 indikatorbdl all, amelyek
kiilonb6z6, az egészségvédld testmozgds szempontjdbdl jelentés teriileteket fednek le: a
testmozgdssal kapcsolatos nemzetkdzi ajanldsok és iranymutatasok, az agazatkézi megkozelités,

YHL C 354.,2013.12.4,, 1. o.

% A sportrdl és a fizikai aktivitasrol végzett kiildnleges Eurobarometer-felmérés 2014. évi adatai szerint a
15 év feletti korosztalyban 10 f6 koziil 6 csak ritkan vagy soha nem sportol, a megkérdezettek tébb
mint a fele pedig ritkan vagy soha nem végez egyéb fizikai tevékenységet, mint példaul kerékparozas,
séta, a haztartasi munka vagy kertészkedés. Ehhez hasonléan, a WHO szerint a 13—15 éveseknek csak
34%-a eléggé aktiv ahhoz, hogy megfeleljen a WHO gyermekeknek és fiataloknak szé16 ajanlasainak.

*HL C 417.,2015.12.15., 46. o.

*Az EU testmozgasra vonatkozo irdnymutatasai. Ajanlasok az egészségjavitd testmozgds tdmogatasara
iranyulo szakpolitikai intézkedésekre. Briisszel: Eurdpai Bizottsag; 2008.
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a sport, az egészségligy, az oktatds, a kornyezetvédelem (beleértve a varostervezést és a
kozbiztonsagot is), a munkahelyi kérnyezet, az idGs polgarok, az értékelés és a lakossagi
szemléletformalas.

A tandcsi ajanlas felhivta az unids tagdllamokat, hogy jeldljenek ki a testmozgdassal foglalkozd
nemzeti kapcsolattartdé pontokat, hogy nemzeti szinten koordindljdk az egészségvédd
testmozgds nyomonkovetési keretrendszerének céljait szolgdld informacidgy(jtést. 2014
kozepére mind a 28 EU tagallam kijel6lte kapcsolattarté pontjat, és a testmozgassal foglalkozé
kapcsolattartd pontok halézata 2014 oktdberében, Romaban megkezdte mikodését. Az
egészségvédd testmozgas nyomonkovetési keretrendszerével osszefliggésben felhasznalandé
adatok gydjtésére 2015-ben kerilt sor, a WHO-val egylttm(ikodésben. A Bizottsag
tdmogatasaval a haldzat 2015 januarjaban és 2015 juniusaban taldlkozott, annak érdekében,
hogy megosszak és megvitassak a felmeriilt nehézségeket, 2016 dprilisdban és 2016
szeptemberében pedig azért, hogy megtdrgyaljdk a megtanultakat és az adatgydijtés jovébeli
forduloit.

Ezenfellil a Bizottsag egyluttmi{kodott az erlangen-nirnbergi egyetem (Németorszag) altal
vezetett kutatdi konzorciummal annak érdekében, hogy tdmogatdast nyujtsanak a kapcsolattartd
pontoknak az egészségvéds testmozgas nyomonkovetési keretrendszerével dsszefiiggésben.” A
konzorcium tovabba fliggetlen értékelést készitett a nyomonkovetési keretrendszerrel és a
folyamattal kapcsolatban (a tovabbiakban: HEPA tanulmany).® E tanulmany részeként néhany
orszagban konkrét helyzetértékelést végeztek, annak érdekében, hogy Osszegy(jtsék az
egészségvédl testmozgds nyomonkovetési keretrendszerének végrehajtasaval kapcsolatos
visszajelzéseket, megtanult elemeket és javaslatokat, valamint, hogy ajanldsokat szolgdltassanak
a Bizottsag részére a nyomonkdvetési keretrendszer és a tagallamok részére nyujtott tdmogatas
kiilonb6z6 elemeivel kapcsolatban.

Ez az eredményekrél sz6lé jelentés a tagdllamokbdl szdrmazd adatokon alapul, amelyeket
féként a testmozgassal foglalkozd kapcsolattarté pontok haldzata révén, illetve a WHO-tél
szereztek be. A jelentés a fent hivatkozott HEPA tanulmanyra épit.

3. A WHO TAPLALKOZASRA, ELHiZASRA ES TESTMOZGASRA VONATKOZO ADATBAZISA (NOPA) ES AZ
EGESZSEGVEDG TESTMOZGAS-VAL KAPCSOLATOS ORSZAGADATLAPOK

Az egészségvédd testmozgas nyomonkdvetési keretrendszere révén gyl(ijtott valamennyi adatot
betdpldljdk a WHO mar meglévs, a taplalkozasra, az elhizdsra és testmozgasra vonatkozé
eurdpai adatbazisaba (NOPA).” A NOPA f& Gsszetevsi epidemioldgiai és el6forduldsi adatok,
illetve a tdpldlkozdssal, elhizassal és testmozgdssal kapcsolatos szakpolitikai fellépésekre és
bevalt gyakorlatokra vonatkozé adatok. A Bizottsag tdmogatta az adatbazis testmozgasra

> Webinarium formajaban képzéseket, illetve telefonos és e-mailes hotline révén folyamatos tamogatast
biztositottak.

®Az EU testmozgdsra vonatkozo irdnymutatasainak végrehajtasarol sz616 tanulmany — Zardjelentés —
Friedrich-Alexander Egyetem, Erlangen-Nlrnberg (http://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-
implementation-of-the-eu-physical-activity-guidelines-
pbNC0116019/?CatalogCategorylD=CdcKABstHUgAAAEjBJEY4e5L)

" http://www.whonopa.eu/


http://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-implementation-of-the-eu-physical-activity-guidelines-pbNC0116019/?CatalogCategoryID=CdcKABstHUgAAAEjBJEY4e5L
http://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-implementation-of-the-eu-physical-activity-guidelines-pbNC0116019/?CatalogCategoryID=CdcKABstHUgAAAEjBJEY4e5L
http://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-implementation-of-the-eu-physical-activity-guidelines-pbNC0116019/?CatalogCategoryID=CdcKABstHUgAAAEjBJEY4e5L
http://www.whonopa.eu/

vonatkozé adatainak WHO altali tovabbfejlesztését, annak érdekében, hogy azt az egészségvédd
testmozgds nyomonkovetési keretrendszerhez igazitsak, és javitsak a felhasznaldi feliiletet.

A Bizottsdg tdmogatta a WHO eurdpai regionalis iroddjat abban, hogy a tagdllamok altal
szolgaltatott adatokbdl az egészségvéds testmozgas-val kapcsolatos orszdgadatlapokat
allitsanak eld, és ennek érdekében szorosan egylttmiikddott azzal.® Ezeket az orszagadatlapokat
2015 szeptemberében a Sport Eurdpai Hete alkalmaval tették kozzé. Az adatlapok az
egészségvéds testmozgdssal kapcsolatos orszagspecifikus attekintéseket tartalmaznak (a bevalt
gyakorlatokat is beleértve), és résziiket képezi egy az egészségvédé testmozgassal kapcsolatos
trendekkel és az Unidban fennalld helyzettel kapcsolatos elemzés is. A WHO eurdpai regionalis
iroddja arrél szamolt e, hogy 2016. majusban az orszagadatlapok a WHO weboldaldnak
leglatogatottabb 20 eleme kozé tartoztak.

4. Az EGESZSEGVEDO TESTMOZGASSAL KAPCSOLATOS SZAKPOLITIKA NEMZETI SZINTU FEJILODESE ES
VEGREHAJTASA

Az egészségvédl testmozgds nyomonkovetési keretrendszerében folytatott adatgydjtés elsé
forduldjaban 28-bdl 27 orszag® vett részt a 23 indikator végrehajtasaval kapcsolatos
felmérésben. A gyljtott adatok jo attekintést adnak az egészségvédb testmozgas
népszerlsitésének alakuldsardl az EU-ban. Az adatokat a WHO NOPA adatbazisaban lehet
tanulmanyozni. A WHO eurdpai regionalis irodaja és a Bizottsag altal kdzzétett, testmozgdssal
kapcsolatos orszagadatlapok pedig attekint6 képet szolgdltatnak.

A tandcsi ajanlds 2013. novemberi elfogadasat kovet6en mind a 27 vdlaszadd orszdg nemzeti
szakpolitikdkat vagy cselekvési terveket alakitott ki az egészségvédd testmozgas
nyomonkovetési keretrendszere altal lefedett egy vagy tobb agazatban. A tagallamok
nevezetesen Uj szakpolitikakat fogadtak el a sport (13 tagallam), az egészségligy (10 tagallam),
az oktatds (8 tagdllam) dagazataiban, a kornyezetvédelem, varostervezés és kozbiztonsag
agazatdban (beleértve a kozlekedést is: 3 tagallam), valamint az id&s polgarok agazatban.
Ugyanakkor a 152 bejelentett szakpolitika és cselekvési terv kdziil szamos mar a tandcsi ajanlas
elfogadasat megel6z6en megkezdddott.

Az indikator akkor tekinthetd bevezetettnek, ha a tagallam olyan szakpolitikat vagy programot
vezetett be, amelyet az indikator alkalmazdsaval kovetnek nyomon. A nyomonkovetési
keretrendszer 23 indikatort tartalmaz: 23 orszdg legaldbb 10 indikatort vezetett be, mig 6t
orszag legalabb 20 indikatort. Csak egy orszag vette at és vezette be a nyomonkovetési
keretrendszer mind a 23 indikatorat. Meg kell jegyezni, hogy csak hét orszdg hajtott végre a
nyomonkoévetési keretrendszer valamennyi tematikus teriletét lefed6s szakpolitikakat.

Az aldbbi abra a 27 unids tagallam altal bevezetett indikatorok szamat mutatja.

® http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/physical-activity/country-work

9 e . s s 7
Gorogorszag nem vett részt a felmérésben.


http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/physical-activity/country-work
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Az egészségvédd testmozgds nyomonkovetési keretrendszere eredményeinek tematikus

teriiletenkénti attekintése alabb talalhatd.™

19 orszagban alakitottak ki az egészségvédd testmozgassal kapcsolatos nemzeti szakpolitikai
ajanlasokat. Ezek kozil 18 célozza meg a feln6tteket, 17 a fiatalokat, és 16 irdnyul az id6sebb
felnGttekre. 10 orszagban a nemzeti ajanlasok a WHO ajanldsain alapultak. Egy orszag ajanldsa
kovette az EU testmozgasra vonatkozé irdnymutatdsait. Nyolc orszag egyéb nemzetkozi

< sz

Osszesen 16 orszag szamolt be arrdl, hogy teljes mértékben kialakitott és érvényesitett konkrét
nemzeti koordinaciés mechanizmussal rendelkezik az egészségvédé testmozgds
elémozditasdra. Egy orszag jelezte, hogy minisztériumai kozott olyan erGs egyluttmikodés
folyik, amelynek hatasa megegyezik a koordinacids mechanizmuséval, négy tovabbi orszag pedig
bejelentette, hogy két éven beliil tervezi a mechanizmus bevezetését.

Tomegsporttal kapcsolatos tagallami szakpolitikat 22 orszdgban hajtottak végre. Hét orszag
olyan szakpolitikakat hajtott végre, amelyek nem kizardlag a tomegsportos érintették, de
amelyek témdinak egyike a tomegsport volt.

Egészségorientdlt sportklubokkal kapcsolatos programokat (amelyek arra 6sztonzik a
sportklubokat, hogy fektessenek egészséggel kapcsolatos sporttevékenységekbe, illetve az
egészség, mint a sporthoz kapcsolédd korilmény bemutatdsaba) hét orszagban hajtottak végre.
Tovdabbi két orszag tervezi ilyen programok végrehajtasat a kozeljovében.

Egyes orszagok integralt mdédon egynél tébb célcsoport igényeit céloztdk meg, mig masok az
egészségvédl testmozgds agazattdl fliggben foglalkoztak az egyes célcsoportokkal. Konkrétan

10 7 7 sz 7 2 e e P , age Ve , , e s
Az egészségvéds testmozgas elémozditasa Eurdpaban: az ellenérzés, a politikaformalas és a végrehajtas
jelenlegi allasa: Jelena Jakovljevic, Joao Breda, Olivier Fontaine, Susanne Hollmann, Alfred Rutten,
Gauden Galea [még nem keriilt kozzétételre].



10 orszag szamolt be arrdl, hogy sajatos kereteket alkalmazott annak érdekében, hogy
tdmogassa a tarsadalmilag hatranyos helyzetben lévé csoportok (bevandorlok vagy szocialisan
kiszolgaltatott emberek) hozzaférését rekreacids vagy edz6 létesitményekhez. Két tagallam
inkdbb arra koncentralt, hogy a sportot a fogyatékkal él6k rehabilitaciés és reintegracios

programjai szerves részévé tegye.

Az egészségvéds testmozgasra irdnyulé szakpolitikakat 22 orszag hajtotta végre az egészségiigyi
dgazatban. A testmozgdssal kapcsolatos képzést 17 orszagban épitették be az egészségiigyi
dolgozok tananyagaba. 14 orszagban a testmozgdst beépitették az orvosok és fizioterapeutak
tananyagdba; nyolc orszdgban az dpolék képzési anyaganak részévé tették. Ezenfelll 13
orszaghban programokat alakitottak ki annak érdekében, hogy népszerlsitsék az egészségigyi
dolgozok altal adott testmozgassal kapcsolatos tanacsaddst. E programok fé6ként a nem fert6z6
betegségek megel6zésére, és az egészségligyi dolgozdk részére nyujtott iranymutatdsokra
irdnyultak, idénként ingyenes online képzések formajaban.

19 orszagban hajtottak végre HEPA szakpolitikdkat a kérnyezettel, a varostervezéssel és a
kozbiztonsaggal (beleértve a kozlekedést is) 6sszefliggésben. A gyalogos kozlekedés a jelentések
szerint 20 orszagban tartozott a napi tevékenységekhez kapcsolédd harom f6 kozlekedési mod
kozé; a kerékpdrozds nyolc orszagban kerilt a hdarom elsédleges mod kozé. Ezenfelll egyes
orszagok olyan intézkedéseket vezettek be, mint az addkedvezmények (példaul a vasarolt
kerékparokra vonatkozd héa-visszatéritések, a munkdba gyaloglassal vagy kerékparozassal
kapcsolatos addmentességek és/vagy munkavallaléi téritések), magas parkolasi dijak és
dugddijak.

14 orszag szamolt be arrél, hogy a munkahelyre valé eljutas fizikai aktivitdssal jaré maddjait
tdmogatd programokat hajtott végre (egy tovabbi tervezi, hogy ezt a kdzeljov6ben megteszi),
mig 12 orszag alakitott ki a munkahelyi testmozgast tamogatd programokat (hat tovabbi orszag
tervez ilyet a kozeljovében).

Négy orszag jelezte, hogy nemzeti szinten végrehajtotta a szabadidds testmozgast szolgdld
infrastruktdra javitasarél szél6 eurdpai irdnymutatasokat,’’ hat tovabbi orszig pedig a
kozeljovbben tervezi ezt.

Az egészségvédl testmozgasra iranyuld szakpolitikdkat 19 orszag hajtotta végre az oktatasi
agazatban. Mig minden tagallam alkalmazott olyan intézkedést, amely elGirja meghatarozott (az
évfolyamtdl és a régidtol/orszagtol fuggden egytdl majdnem oOtig terjedd) szamu kotelezd
testnevelésdra megtartdsat az iskolakban, hat orszdg lehetévé tette a kotelezd és a valaszthatd
testnevelésorak kombinacidjat az altalanos iskoldkban, 6t pedig a kozépiskoldkban. Néhany
orszag arrdl is beszamolt, hogy kilonb6z6, az iskoldaval kapcsolatos HEPA népszer(sitd
programokat vezetett be: az érak kozotti aktiv sziineteket (nyolc orszag), aktiv sziineteket az
iskolai orak alatt (négy orszag), és tanmeneten kiviili tevékenységeket (11 orszag). Kilenc orszag
szamolt be arrél, hogy az iskoldba vald aktiv eljutds 6sztonzése érdekében olyan intézkedéseket

" Tovabbi informacidkhoz lasd a Bizottsag altal finanszirozott , A szabadidés testmozgast szolgéld helyi
szint( infrastruktura javitasa” (Improving infrastructure for leisure time physical activity in the local
arena, IMPALA) projektet, lasd:
http://www.impalaeu.org/fileadmin/user_upload/IMPALA_guideline_draft.pdf. Egy nyomon
kovetéses Erasmus-projektet 2015-2017 ko6zott hajtanak végre (IMPALA.net).
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tartalmazd programokat hajtott végre, amelyek biztonsdgosabbd teszik az iskoldba vald
kerékpdrozast és gyaloglast. 20 orszagban épitették be az egészségvéd6 testmozgast a
testneveléstanarok képzésébe.

A testmozgas idGs polgarok kozotti népszerdsitését célzd kdzosségi beavatkozdsokrdl 13 orszag
szamolt be, koztik ketts olyan, amely a kézeljov6ben szandékozik ilyen projekteket végrehajtani
(példaul az iddsebb felnGttek egyensulyat és koordinaciojat erdsité programok, beleértve a
rossz egészségi allapot és az elesés megel6zését, a testnevelési és testmozgdsi tanacsadast).

A testmozgds el6nyeivel kapcsolatos lakossagi szemléletformalas erGsitését és a fizikailag aktiv
emberek szamanak novelését célzo sikeres kommunikacids kampanyokrél 18 orszdg szamolt be.
Egy orszag nem kevesebb, mint 14 kiilonb6z6 kampanyt emlitett. Mig egyes kampanyok
valamennyi polgdrt céloztak, masok kiszolgaltatott csoportokra irdnyultak, mint a gyermekek
vagy az id@s polgarok. A kampdanyok néha orszagos kiterjedésliek voltak, mig mds esetekben
adott régidra vagy varosra korlatozédtak.

5. A TESTMOZGAS GYAKORISAGANAK MERESE

A lakossagi fizikai aktivitdsi szintjeivel kapcsolatos trendek és valtozasok figyelemmel kisérése
fontos a testmozgassal kapcsolatos nemzeti szakpolitikak fejlesztése, értékelése és javitasa
érdekében. Az egészségvédéb testmozgas nyomonkdvetési keretrendszerében az EU tagdllamok
fizikai aktivitasi szintjeit azon felnGttek, gyermekek és serdiil6k szazalékos aranyaban jelentik be,
akik elérik a WHO 4&ltal ajanlott minimalis fizikai aktivitasi szintet.*

A lakossag fizikai aktivitasi szintjének figyelemmel kisérését célzd rendszerek meglétérél 17
tagdllam szdmolt be (két éven beliil 5 tovabbi varhatd). E rendszerek azonban kilénb6z6
felmérési eszk6zokon és kérdGiveken alapultak. Néhdny orszag emellett egynél tobb forrasbdl
vagy eszkozbdl beérkezett adatokat nyujtott be a fizikai aktivitasi szinteket illetéen. 12 orszag
szolgaltatott fliggetlen nemzeti tanulmanyokbdl szarmazé adatokat a felnéttek fizikai aktivitasi
szintjeivel kapcsolatban. Unids felmérésekbél szarmazd adatokrdl is beszamoltak (a fizikai
aktivitasi szintekkel kapcsolatos nemzeti adatokként hat orszdg Eurobarometer-adatokat
nyujtott be," két orszag pedig az Eurdpai Egészségfelmérési Rendszer™® eredményeit). Egy
orszag a fizikai aktivitds olyan eszkozokkel torténd objektiv mérésébdl szarmazd adatokat is
benyujtott, mint a gyorsuldsmérdk. A gyermekekre és serdiil6kre vonatkozoé adatok nagyrészt az

iskolaskoru gyermekek egészséggel kapcsolatos magatartasardl szolé felmérésbsl™ szarmaznak,
amely a nemzetkdzi Osszehasonlitdsok és trendmegfigyelések széles korben elfogadott

standardizalt adatforrasa, illetve a nemzeti szinten reprezentativ tanulmanyokbdl. Amennyiben

12 http://www.who.int/dietphysicalactivity/factsheet_recommendations/en/
Y http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/docs/ebs_412_en.pdf

14 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:European_health_interview_survey %28EHIS%29

> http://www.hbsc.org/
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nemzeti adatok nem voltak elérhetdk, a fizikai aktivitasi szintekre vonatkozé becslések a WHO
Globdlis Egészségligyi Megfigyeléseibsl'® szarmaznak.

A bejelentett adatok alapjan jelentés kiilonbségek allnak fenn az orszagokon beliil és azok
kozott, az alkalmazott felmérési eszkozoktél és modszerektél fliggéen. Kiemelendd, hogy
jelent6s kilonbségek voltak az egyes nemzeti felmérések, a Eurobarometerhez és az Eurdpai
Egészségfelmérési Rendszerhez hasonld unids felmérések révén kapott adatok és kiléndsen a
WHO Globalis Egészségligyi Megfigyeléseinek becslései kozott. A tagallamok arrdl szamoltak be,
hogy ismerik e problémat és az ahhoz kapcsolddo, az EU-ban a fizikai aktivitassal kapcsolatos
adatok érvényességére és 0Osszehasonlithatdésagdra vonatkozd nehézségeket. A kiilonb6z6
felmérési eszk6zokbdl szarmazd ellentmondasos adatok kozlését a testmozgds el6mozditasaval
kapcsolatos problémaként azonositottak, amelyet kezelni kell.

6. AZEGESZSEGVEDO TESTMOZGASSAL KAPCSOLATOS EGYUTTMUKODES A TAGALLAMOK KOZOTT ES A
BIZOTTSAGGAL

A tandcsi ajanlas arra 6szténzi a tagdllamokat, hogy az egészségvédd testmozgas népszer(sitése
terén szorosan miikédjenek egyltt egymdssal és a Bizottsdggal, rendszeresen kicserélve
egymassal az informdcidkat és bevalt gyakorlatokat. A Bizottsagot felhivtdk arra, hogy segitse
el6 ezt az informacidcserét, és hogy tdmogassa a tagallamok munk3djat e terileten.

A sportra vonatkozd uniés munkaterv (2014-2017)" altal Iétrehozott, az egészségvéds
testmozgdssal foglalkozd szakérti csoport feladata lett a tandcsi ajanlas végrehajtasanak
koordinalasa. Az egészségvédd testmozgas elémozditasaval kapcsolatos, a tagallamokbdl és
megfigyel6 szervezetektdl szarmazd bevalt gyakorlatokat (beleértve az EU altal finanszirozott
kutatasokat™ is) kovetkezetesen szerepeltették e taldlkozdkon, annak érdekében, hogy
el6segitsék a tapasztalatok és a megtanultak kicserélését. Ezenfelil a szakért6i csoport
kivalasztott egy sor, a tagdllamokbdl és a taldlkozokon megfigyel6ként részt vevé
sportszervezetektdl szarmazé bevalt gyakorlatot.”® Ennek célja az volt, hogy inspiraciét adjanak
azon orszagoknak, amelyek nemzeti stratégidinak és szakpolitikdinak kialakitdsa és mddositdsa
folyamatban van. A kapcsolattartd pontok halézata szinten lehet6ségeket teremtett az
informacidcserére és a partnerektsl vald tanuldsra (a tagallamokbdl szarmazéd kiilonbozé
prezentacidkat szintén kdvetkezetesen beépitették a taldlkozdk programjaba).

A Bizottsag tamogatta a WHO-t abban, hogy technikai segitséget nyujtson tébb olyan
tagdllamnak, amelyek testmozgasra vonatkozé nemzeti irdnymutatasokat fejlesztettek ki és
hajtottak végre. Konkrétabban, tdmogatta egy olyan eszkdzkészlet kialakitasat és alkalmazdasat,
amelynek célja az egészségvéds testmozgas népszerlsitésének el6mozditasa a horvatorszagi

16 http://www.who.int/gho/en/
1 (2014/C 183/03) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:42014Y0614 %2803 %29.
'8 7 keretprogram és Horizont 2020 projektek

¥ Lasd a talalkozékrol sz6l6 beszamoldkat: http://ec.europa.eu/sport/policy/cooperation/expert-groups-
2014-2017_en.htm

* http://ec.europa.eu/sport/policy/cooperation/expert-groups-2014-2017_en.htm
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egészségligyi alapintézményekben, illetve a testmozgdssal kapcsolatos nemzeti stratégia
kialakitdsa Maltan és Portugdlidban.

Ezenkiviil a 2014-2020 kozotti idszakot lefedd Erasmus+ program?! sportrél szd16 fejezetének
céljai kozott szerepel az egészségvédd testmozgds jelentGségével kapcsolatos tudatossag
elémozditasa, a sportban valé fokozott részvétel és az ahhoz valé, mindenki szdmara egyenld
hozzaférés révén. 2014-ben és 2015-ben az EU 6sszesen 26 olyan egylttmikodési partnerséget
finanszirozott, amelyek célja a sportban és a testmozgasban valo részvétel elémozditasa volt. E
projekteket szdmos tagdllamban hajtottak végre, ezaltal helyi kornyezetiikben szélitva meg az
eurdpai polgarokat, és azok a lakossag kiilonb6z6 csoportjait céloztak meg, beleértve a
gyermekeket, az id6seket és a fogyatékkal él6ket is. Az Erasmus+ program tdmogatta a
kiilonb6z6, az akadémiai kozeghez, a hatdsagokhoz, a nem kormanyzati szervezetekhez és a
sportklubokhoz tartozd érintetteknek az EU testmozgasra vonatkozd irdnymutatdsainak a
tagdllamokban valé végrehajtasara irdnyulé eréfeszitéseit.

Végil, a tagdllamok és a Bizottsag egylttm(ikédnek a Sport Eurdpai Hetével, egy 2015-ben
indult eurdpai szintli kezdeményezéssel Osszefliggésben is, melynek célja a sport és a
testmozgds kortdl, hattértél és edzettségi szinttdl fliggetlen elényeivel kapcsolatos tudatossag
fokozdsa. A Sport Eurdpai Hetével Osszefliggésben 2015-ben 6t, 2016-ben nyolc partnerség
tarsfinanszirozasara keriilt sor. A két elsG alkalom sikeresnek bizonyult. 31 eurdpai orszag vett
részt, és a kezdeményezést a jelent6s sportszervezetekkel és sporttal kapcsolatos szervezetekkel
egyuttm(ikodve szervezték, amelyek kotelezettséget vallaltak rendezvények szervezésére, illetve
altaldnosabban a testmozgas népszer(sitésére. Az Eurdpai Sportfévarosok és Sportvarosok dijat
évente odaitélé Eurdpai Sportfévarosok és Sportvarosok Szovetsége (European Capitals and
Cities of Sport Federation) is e partnerek kozé tartozott.

7.  AFIZIKAI AKTIVITASRA VONATKOZO EUROPAI STATISZTIKAK

Ahogy a sport fontos szerepre tesz szert az eurdpai stratégiakban és programokban, egyre
nagyobb az igény a harmonizdlt és Gsszehasonlithatd statisztikdkra, annak érdekében, hogy
alatamasszak e terileten a bizonyitékon alapuld szakpolitikdkat. A tanacsi ajanlds arra hivta fel a
Bizottsagot, hogy vizsgalia meg annak lehet6ségét, hogy az egészségvédl testmozgds
nyomonkovetése keretében gyl(ijtott adatok esetleg felhasznalhatdk-e a fizikai aktivitasi
szintekre vonatkozd unids statisztikak 0sszeallitdsdhoz.

2016-ban az Eurostat és a Bizottsdg kozolni kezdték a fizikai aktivitasi teljesitménnyel
kapcsolatos, a mar meglevs eurdpai felméréseken alapuld harmonizalt statisztikakat.”?
Konkrétan a 2013-2017 koz6tti idGszakra vonatkozd eurdpai statisztikai program?® rogziti azokat
a rendelkezéseket, amelyek alapjan a fizikai aktivitasrdl szél6 statisztikai adatokat szolgdltatni

kell. 2016-ban a fizikai aktivitdsi szintekre és a sportolasra, edzésre és rekredcids

! https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_en

*? http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/7203321/KS-04-15-823-EN-N.pdf/b911c74d-c336-
421e-bdf7-cfcbad4037f94

Bpz Eurdpai Parlament és a Tanacs 99/2013/EK rendelete (2013. januar 15.) az eurdpai statisztikai
programroél (2013-2017) (HL L 39.,2013.2.9,, 12. 0.)
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tevékenységekre vonatkozé adatokat az Eurdpai Egészségfelmérési Rendszer® (EHIS) masodik
kiadasa és az id6felhasznélasi felmérések kozlik.” A jelenlegi kdzegészségiigyi statisztikai
keretszabalyozas szerint az EHIS felmérés harmadik kiaddsat 2019-re tervezik; az ezt kovetd
felméréseket a jovGbeli tarsadalmi mikroadat-gytjtési rendelet alapjan fogjdk végezni, amely
azok gyakorisagat ot évr6l hat éve emeli. Az Eurostat, a Bizottsdg és a tagallamok
egyuttm(ikbédnek a felmérési eszkozokkel kapcsolatos megdllapodas érdekében.

Az egészségvédl testmozgds nyomonkovetési keretrendszerével 0Osszefliggésben csak két
tagdllam hasznalt fel az EHIS-b4l szarmazd adatokat annak érdekében, hogy beszamoljon a
fizikai aktivitdsi szintekrdl. E felmérés f6 korldtjat az jelenti, hogy nem tartalmazza a lassu
rekredciés tevékenységeket. Ezenfelll nem értékeli, hogy a WHO testmozgdssal kapcsolatos
ajanldsai milyen mértékben teljesiilnek a lakossagnal, ahogy azt az egészségvédd testmozgas
nyomonkoévetési keretrendszer elGirja. E korlatokat kezelni kell, ha az EHIS felmérést a fizikai
aktivitas nyomon kovetésének egységes eszkdzeként kivanjak hasznalni az EU-ban.

8. A TANACSI AJANLAS HOZZAADOTT ERTEKENEK ERTEKELESE

A tandcsi ajanlas lendiiletet adott a tagallamoknak afelé, hogy a testmozgds hianyat kozpolitikak
révén kezeljék. A tagallamok 3dltal 0Osszesen bejelentett, az egészségvédd testmozgds
elémozditdsa szempontjabdl relevdns valamennyi &4gazaton 4ativel6 152 szakpolitika és
cselekvési terv koziil 37 elfogadasara kerilt sor 2013 novembere utan, amikor az ajanlast
elfogadtak. Varhatd, hogy a WHO eurdpai régiora vonatkozd 2016—2025-6s testmozgasi
stratégiaja tovabb fokozza a tagallamok 6sztonzését arra, hogy fellépjenek ezen a teriileten.

A tandcsi ajanlas hozzajarult tovabbd az egészségvéds testmozgas figyelemmel kiséréséhez az
EU tagdllamokban, az epidemiolédgiai adatoktdl a szakpolitikai fejleményekig. Ennek
eredményeként tobb orszag kiterjesztette, fokozta, sét hivatalossa tette nemzeti agazatkozi
haldzatait, vagy a kozeljov6ben tervezi ezt.

Az egészségvédl testmozgds nyomonkovetése keretében gy(jtott adatok elsé alkalommal
nyujtottak attekintést az egészségvéd6 testmozgassal kapcsolatos szakpolitikdk és fellépések
végrehajtdsdrol az egész Unidban. Ez az informacid tette lehetévé az egészségvéds
testmozgdssal kapcsolatos szakpolitikdk végrehajtasa alldasanak 6sszehasonlitasat a tagallamok
kozott, valamint elGsegitette a bevalt gyakorlatok megosztasat, ezdltal inspirdciot szolgaltatva

** Az EHIS olyan &ltaldnos lakossagi felmérés, amely informaciét szolgaltat az EU-ban fenndlld egészségi
allapotrdl, egészség-meghatarozé tényez6krél (mint a fizikai aktivitds) és az egészségigyi ellatasi
tevékenységekrdl. Ezt a népegészségre és a munkahelyi egészségre és biztonsagra vonatkozo
kozdsségi statisztikardl szolo 1338/2008 rendelet alapjan jelenleg 6tévente végzik el
(http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:European_health_interview_survey %28EHIS%29 ).

% http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-RA-08-014.

%% A 2015. szeptemberben elfogadott testmozgasi stratégiat a WHO nem fert6z6 betegségek
megel&zésére és ellendrzésére irdnyuld atfogo stratégiara vonatkozd 2013-2020-as, az Egészségugyi
Vilagszervezet hatvanhatodik, 2013. majusi kézgylése altal is tAmogatott cselekvési tervében
rogzitett, fennallé dnkéntes globalis célok fényében alakitottak ki. A kilenc atfogd cél egyike a kell§
testmozgds hianyanak 10%-os csokkentése 2025-re.
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azon orszagoknak, amelyek nemzeti stratégidik és szakpolitikaik kialakitasanak és
maddositasanak folyamatdn mennek keresztil. Az eredmények hasznosak lesznek a nemzeti
hatdsagok és az érintettek szamara, mivel lehetévé teszik szakpolitikai sziikségletek, illetve az
el6rehaladas azonositasat. Az egészségvéds testmozgas nyomonkovetése keretében gyljtott
adatok emellett hasznosak a tagéllamok gyermekkori elhizas elleni cselekvési terveiben?” a
fizikai aktivitassal kapcsolatos egyes nyomonkdvetési indikatorok szempontjabdl is. A nyomon
kovetés els6 forduldja olyan kiindulépontot jelent, amelyhez a fejl6dés és haladdas mérése
céljabdl a kés6bbi nyomonkovetési forduldkat viszonyitani fogjak.

Kulcsfontossagu az olyan értékelési tervek alkalmazdsa, amelyek révén értékelni lehet a nemzeti
szintl szakpolitikak és cselekvés hatasat és hatékonysagat. A bejelentett 152 szakpolitika és
cselekvési terv koziil a legtobb (116) tartalmazott értékelési tervet. Arrdl ugyanakkor nem
érkezett informacid, hogy ezeket az értékeléseket elvégezték-e.

Osszességében az egészségvéds testmozgds nyomonkodvetési keretrendszere kapcsolattartd
pontjainak hozzajaruldsa nagyon jo6 volt, amit igen pozitivnak kell tekinteni az elsé
nyomonkoévetési forduld esetében. A jovbbeli adatgydjtési forduldok szempontjabdl hasznos
lenne néhany indikator felmérési eszkdzének modositasa, illetve egyes indikatorok pontosabb
meghatdrozdsa, annak érdekében, hogy csokkentsék az értelmezési tartomany (példaul, hogy
mely statusz-irdnymutatdsokat kell bejelenteni). Ez lehet6vé tenné az orszdgok kozotti jobb
adat-6sszehasonlitasokat.

A nyomon kovetés elsé korének értékelése olyan sajatos nemzeti 0Osszefliggéseket és
problémdkat tart fel, amelyek akkor meriltek fel, amikor a valaszaddk valaszoltak a felmérésre.
ElGszor, az egészségvédb testmozgds nyomonkovetési keretrendszerének agazatkozi jellege
tovabbra is potencidlis kihivast jelent. A kapcsolattarté pontoknak nem dlltak rendelkezésiikre
bizonyos nemzeti szintli informacidk, mivel nem rendelkeztek a relevans haldzati
kapcsolatokkal, illetve a sajat dgazatukon kiviili er6forrasokkal. Masodszor, egyes programokat
és szakpolitikdkat nem a nemzeti kormanyok hajtanak végre, hanem arra f6ként regionalis,
illetve helyi szinten kerlil sor (példaul szovetségi allamokban), vagy ezeket a kormanyoknak
beszamolasi kotelezettséggel nem tartozé érintettek hajtjak végre. A nyomonkovetési munka
nem tart fel részletesen semmilyen regionadlis és helyi szint(i eredményt. Az egészségvédd
testmozgds nyomonkovetési keretrendszerében zajléd tovabbi nyomonkovetési forduldkat
tovabb lehetne fejleszteni annak érdekében, hogy jobban rogzitsék az ezen a szinteken kifejtett
er6feszitéseket. Harmadszor, a tagdllamok szolgdltattak bizonyos informdacidkat az
egészségvédd testmozgds finanszirozasardl, de mivel az egészségvéds testmozgas pénzigyi
tdmogatdsa nemzeti szinten kilonbo6zd szakpolitikdakbdl, illetve koltségvetési tételekbdl, illetve
tobb kormanyzati szintrél szdrmazik, az ezzel az indikatorral kapcsolatos alapos beszamolds nem
volt lehetséges ebben a szakaszban.

A WHO-val a tandcsi ajanldssal 0Osszefliggésben folytatott strukturdlt egytttmikodés
kolcsondsen el6nyosnek bizonyult, valamint magdban foglalta a kozo6s tdjékoztatasi
tevékenységeket és a NOPA adatbdzis fejlesztését. Kiilondsen a kapcsolattartd pontok talaltak
hasznosnak a Bizottsag, a WHO és a tudomanyos szakért6k altal nyujtott tdmogatast.

27

http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_202
0_en.pdf
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A Bizottsag a kapcsolattartd pontoktdl és a Tanacs sporttal foglalkozé munkacsoportjatél pozitiv
visszajelzést kapott az orszagadatlapokat illetéen. Az adatlapok tartalmat és formdjat is
megfelel6nek itélték meg. Az a javaslat sziiletett, hogy az adatlapokat haromévente vizsgaljak
fellil, mivel ez lehet6vé tenné a tervezett programok és szakpolitikak id6beli nyomon kovetését.

9. KOVETKEZTETESEK

A tandcsi ajanlas 2014-2016 kozotti végrehajtdsanak vizsgalata tobb pozitiv fejleményt mutat,
beleértve a kdvetkez6ket: szamos Uj szakpolitika és cselekvési terv elfogaddsa nemzeti szinten;
az agazatkozi egylttmlkodés erGsdodése nemzeti szinten; a nyomon kovetés javuldsa nemzeti
szinten; az Unidban az egészségvédd testmozgdssal kapcsolatos szakpolitikak és cselekvések
attekintése, amely igen gazdag adatforrast kinal a jov6beli elemzés szamara; valamint a
hatarokon atnyulé egyittmiikddés er6sddése a legjobb gyakorlatok cseréje kapcsan.

Végll, az egészségvéds testmozgas el6mozditasanak sikere nagyban fligg a tagallamok arra vald
képességétdl, hogy valamennyi dgazatban hatékonyan végrehajtsak a tandcsi ajanlast, valamint
olyan keretet biztositsanak a polgarok szamara, amely 0sztonzi az aktiv életmddot. A Tanacs
ugyanakkor tovabb fogja erdsiteni egylittm(ikodését a meghatdrozé érdekelt felekkel a
tagallamokban.

A gy(jtott adatok lehetévé teszik a nemzeti szintl kozpolitikdk hidnyossagainak azonositasat.
Ugyanakkor a meglévé szakpolitikdk és cselekvési tervek hatdsdnak és hatékonysaganak nemzeti
szinten torténé értékelése is kulcsfontossagl marad. Ehhez a lakossag fizikai aktivitasara
vonatkozd megbizhatéd adatok sziikségesek. A kilonbozd felmérési eszkdzokbdl szarmazo
ellentmondasos adatok kozlését kezelendd problémaként azonositottak.

A Bizottsag udvozli, hogy a tagdllamok tovabbra is befektetnek az egészségvédd testmozgas
nyomon kovetésébe és ellenérzésébe. A nyomon kovetés jov6beli forduldit az adatgydijtés elsd
forduléjdra kell épiteni, és azokat konnyebbé kell tenni. Az adatgydjtés nem 6nmagdban vald
cél; annak értéke attél figg, hogy az adatok meddig tudjak elére jelezni az epidemioldgiai
trendeket, illetve attdél, hogy azonositani tudjak-e a szakpolitikai sziikségleteket és
hidnyossagokat, valamint a megoszthaté bevalt gyakorlatokat.

Az Unidé-szerte azonositott bevalt gyakorlatokra és l|étez6 halézatokra, strukturdkra és
finanszirozasi eszk6zokre tdmaszkodva a Bizottsag tovabbra is tdmogatni fogja a tagallamokat. A
nyomon kovetés jov6beli forduldéi soran fel fogja tarni a tovabbi technikai és tudomanyos
segitségnyujtas lehet&ségeit. A Bizottsag ugy véli, hogy hasznos lenne tovdbb erdsiteni a WHO-
val és a kutatdi kozosséggel folytatott egylttm(ikodését, kilondsen annak érdekében, hogy
javuljon az egész EU-ban gylijtott adatok 6sszehasonlithatésaga.

A Bizottsag a tanacsi ajanlds végrehajtdsardl és hozzdadott értékérél sz6l6 kovetkez6 jelentést
harom év mulva terjeszti el6. Ezt megel6z6en az egészségvédd testmozgds nyomonkdvetési
keretrendszerében Uj adatgydijtési forduléra kerl sor, és mdasodszor is kozzétételre kerlilnek a
testmozgdssal kapcsolatos orszagadatlapok.
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