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A BIZOTTSAG JELENTESE
A kapacitasmechanizmusok agazati vizsgalatarol szol6 zarojelentés

1. Bevezetés

Az eurdpai energiaunio létrehozasara vonatkozé stratégia célja az, hogy biztonsagos, tiszta és
megfizethetd energiaellatast biztositson az eurdpai fogyasztok szamara'. Annak ellenére, hogy
jelent6s elérelépés tortént az emlitett célkitlizések elérése felé, a villamosenergia-ellatas
biztonsdga egyre tobb tagdllamban valt ki novekvd aggodalmat. Hogy megakadéalyozzak a
villamosenergia-hiany kialakulasat, egyes tagallamok mar rendelkeznek kiilonboz6 tipusu
kapacitdsmechanizmusokkal vagy tervezik a bevezetésiiket. E mechanizmusoknak
ellentételezest kellene biztositaniuk a villamosenergia-termel6k és mas kapacitasszolgaltatok,
példaul a keresletoldali valaszintézkedéseket végzd szolgaltatok szamara azért, hogy sziikség
esetén rendelkezésre alljanak.

A Kkapacitasszolgaltatok allami tdmogatésa azzal a veszéllyel jar, hogy versenytorzulasokat
hoz Ilétre a villamosenergia-piacon, és elvileg allami tamogatasnak mindsil. A
kapacitasmechanizmusok gyakran csak a nemzeti kapacitasszolgaltatok szaméara nyujtanak
tdmogatasokat, mikdzben figyelmen kivil hagyjak a behozatal értékét és hamis beruhéazasi
jelzéseket adnak. Ez azt jelenti, hogy a nyitott €s jo haldzati 6sszekottetésekkel rendelkezd
belsé energiapiac szamos elénye veszenddbe megy, és novekednek a fogyasztok koltségei. E
mechanizmusok ezenkiviil idOnként bizonyos technologidkat vagy piaci szereploket
részesitenek eldnyben objektiv indoklas nélkiil, illetve megakadalyozzdk, hogy a
villamosenergia-piacon 4j versenyképes szereplok kezdjék meg tevékenységiiket. Mindez
torzitja a versenyt, veszélyezteti a dekarbonizacios célkitlizéseket és noveli az ellatasbiztonsag
arat. A Bizottsag ezért 2015. aprilis 29-én allami tdmogatasra irdnyuld agazati vizsgalatot
inditott, hogy betekintést nyerjen a kapacitdsmechanizmusok szlikségességét, kialakitasat s
piaci hatasait illetden.

Ez a zardjelentés ismerteti a vizsgalat {6 megallapitasait, a mellékelt jelentésben pedig tovabbi
részletekkel szolgal®. Betekintést enged abba, hogy a kapacitdsmechanizmusok mikor
tartalmaznak allami tamogatast, és hogy a Bizottsag hogyan itéli meg a
kapacitasmechanizmusokat az allami tamogatasi szabalyokkal 6sszefiiggésben. E szabalyok
alkalmazéasaval a Bizottsag annak biztositaséara torekszik, hogy a tagallamok csak sziikség
esetén vezessenek be kapacitdsmechanizmusokat, és csak olyan moddon, hogy a belsd
energiapiac ne essen szét nemzeti piacokra, aminek a fogyasztok és potencialisan az éghajlat-
politikai célkitiizések latnak karét.

! A Bizottsag kdzleménye, ,,A stabil és alkalmazkoddképes energiaunio és az eléretekintd éghajlat-politika keretstratégiaja”,
2015. februar 25., COM(2015)80.

ZA kapacitasmechanizmusok agazati vizsgalatardl szd16 zardjelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 2016.
november 30., SWD(2016)385.

3 A 2014-2020 kozotti idészakban nyujtott kérnyezetvédelmi és energetikai allami timogatasokrél sz616 iranymutatas
(2014/C 200/01) egyedi szabalyokat tartalmaz a kapacitdsmechanizmusok versenyjogi szempontl értékelésére vonatkozéan.
4 Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az &gazati vizsgalat kdvetkeztetései altalanos megallapitasok, amelyek nem helyettesitik
azt, hogy az egyes allami timogatasi intézkedéseket eseti alapon kell értékelni.



Az agazati vizsgalat soran a Bizottsag szolgalatai azon tizenegy tagallam villamosenergia-
piacara 0sszpontositottak, amelyek mar végrehajtottak vagy tervezik
kapacitdsmechanizmusok bevezetését®. A Bizottsag szolgalatai nagy mennyiségli informéaciot
gyujtottek a tagallamokbdl, energiaszabalyozoktol, szovetségektdl és piaci szereploktol,
iilések alapjan €és tobb mint 200 érdekelt félhez eljuttatott két kérddiv segitségével. 2016.
aprilis 13-an a Bizottsadg nyilvanos konzultacio celjabdl kozzétette az agazati vizsgalatrol
sz016 1dOkdzi jelentéste. Ez a jelentés figyelembe veszi az 1d6kozi jelentéssel kapcsolatban
beérkezett 114 valaszt’'.

Ez a jelentés, valamint a mellékletei eldterjesztésére az eurdpai energiaunid és az eldretekintd
éghajlat-politika kialakitdsat célz6 munka részeként, egy jogalkotasi javaslatokbol allo
csomaggal egydtt kertl sor. A csomag az Unid villamosenergia-piacai szerkezetének és
mukodésének fejlesztésére irdnyuld jogalkotasi javaslatokat tartalmaz (,,piacszerkezeti
kezdeményezés”), tobbek kozott a termelési kapacitas megfeleldségét biztositdé olyan nemzeti
stratégidk fejlesztésére vonatkozd, az agazati vizsgalat megallapitasain alapuld javaslatokat,
amelyeknek iddvel csokkenteniiik kell a kapacitasmechanizmusok bevezetésének
szilkségességét az energiaellatas biztonsaganak garantalasahoz®.

2. Az energiaellatas biztonsagaval kapcsolatos aggalyok

2.1. Napjainkban tapasztalhaté-e probléma a villamosenergia-ellatas biztonsaga terén az
Unidban?

A 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsag kezdetétdl csokkent a villamosenergia-kereslet az
Unioban. Ugyanezen iddszakban tovabb novekedett a létesitményi 6sszkapacitésg. A
kapacitasi hatarértékek'® kovetkezésképpen boviiltek', és 2010 6ta ritkabban tapasztalhaté
arrobbanas a villamosenergia-piacokon®?. Az agazati vizsgalat megerdsitette, hogy az elmult

® Belgium, Horvatorszag, Dania, Franciaorszag, Németorszég, irorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Portugélia,
Spanyolorszag és Svédorszag.

®C(2016) 2017 és SWD(2016)119.

7 A nyilvanos konzultacié soran kapott valaszok 6sszefoglalasa megtalalhaté a kozleményt kiséré jelentéshez mellékelve
(Bizottsagi szolgalati munkadokumentum).

& A csomag magaban foglalja a 713/2009/EK és a 714/2009/EK rendelet, valamint a 2009/72/EK iranyelv feliilvizsgalatat.
Tovéabba a villamosenergia-agazaton beliili kockazati késziiltségrol és a 2005/89/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
52616 0j rendeletre iranyuld javaslatot is tartalmaz.

® Az eltérés fleg a valsag kezdete el6tt hozott beruhazasi déntések végrehajtasanak tulajdonithato. Jollehet az intézményi
Osszkapacitas az agazati vizsgalatban szerepl6 11 tagallam mindegyikében eltéré mértékben ndvekedett, az Uni6 egészét
tekintve 2000 6ta tdbb mint 30%-kal nétt.

10 A kapacitési hatarértéket rendszerint a létesitményi kapacitas és a csticsterhelés (vagy atlagos terhelés) kézotti
kiilonbozetként szamitjak. A 1étesitményi kapacitas a varhato rendelkezésre allasnak megfeleléen csokkenthetd a vart
kapacitési hatarérték megfelel6bb jelzése érdekében.

11 Az ENTSO-E becslése szerint a csucsidészakban sziikséges villamosenergia-mennyiség és a rendelkezésre all6 termelési
kapacitassal el6allithat6 villamosenergia kozotti kiilonbozet 13% az Unid egészét tekintve (,, ENTSO-E: 2015 Scenario
Outlook & Adequacy Forecast” (A kilatasokkal kapcsolatos forgatokdnyv és a rendszer megfeleléségére vonatkozo
elorejelzések), amely a kovetkez6 oldalon érhetd el:
https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf ).

12 Az ACER altal kdzzétett szamadatok azt mutatjak, hogy az Unié villamosenergia-piacain 2010 6ta ritkédbban fordult el6
arrobbanas (ACER Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity Market in 2015 (Az ACER éves
Jjelentése a belsé villamosenergia-piac 2015-6s nyomon kévetésének eredményeirdl), amely a kovetkez6 oldalon érhet6 el:
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Rep
0rt%202015%20-%20ELECTRICITY .pdf ).



https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202015%20-%20ELECTRICITY.pdf
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202015%20-%20ELECTRICITY.pdf

0t évben igen ritkan fordult el olyan kapacitashidny, amikor a fogyasztokat nem elegendo
villamosenergia-termelés miatt ténylegesen lekapcsoltak'®. Mas széval az Uni6 egészét
tekintve jelenleg tobbletkapacitas van.

A helyzet azonban tagallamonként véltozé. Ugy tiinik, hogy bizonyos tagallamok valddi,
valtoz6 nagysagu és idotartamu ellatasbiztonsagi kihivasokkal allnak szemben, és egyes
tagallamokon beliil bizonyos teriileteket érinté egyedi helyi ellatasbiztonsagi problémak
vannak. Ezen tilmenden az elkdvetkezd években jelentds szaml erémiivet fognak
fokozatosan megsziintetni. Egyes erdmiivek mitkdddképes élettartamuk végéhez kozelednek,
nem tudjak teljesiteni az uj kdrnyezetvédelmi és kibocsatasi eldirasokat, mig mas erdmiiveket
nemzeti energiapolitikai dontések eredményeképpen fognak fokozatosan megszintetni (pl.
Németorszagban az atomenergia hasznalatanak fokozatos megsziintetése miatt).

Altalanossagban elmondhat6, hogy az eurdpai villamosenergia-agazat példatlan atalakulason
megy keresztil. A piac liberalizacidja és az (veghazhatastgaz-kibocsatas csokkentésére
iranyuld eréfeszitések alaposan megvaltoztattak a villamosenergia-termelés, -kereskedelem és
-fogyasztas modjat. A megujulé energiaforrasokbdl szarmazé villamosenergia-termelés
gyorsan fejlédik. Ennek eredményeképpen alacsonyabbak lettek a nagykereskedelmi
villamosenergia-arak, de csokkent a hagyoméanyos villamosenergia-termeld technologiak,
agymint a szén és a gz alkalmazésa is, mert a megQjulé energidnak altaldban alacsonyabbak
a miikodési koltségei. A csokkend kereslet, az alacsonyabb éarak és kihasznaltsagi arany mind
hozzjarult a hagyomanyos villamosenergia-termelés jovedelmezdségének csokkenéséhez.
Ugyanakkor a rugalmas hagyomanyos technoldgiak tovabbra is nagyon fontos szerepet
toltenek be: ugyan novekszik a megujuld energiaforrasok, példaul a szél- és napenergia
részaranya,’* de teljesitményiik valtozé az id6jarasi viszonyoknak megfeleléen, valamint
nappal és €jszaka, igy hagyomanyos villamosenergia-termelés, keresletoldali valaszintézkedés
vagy tarolas forméajaban rugalmas energiarendszerekre van szikség, tobbek kozott
megbizhatd tartalékkapacitasra, hogy mindenkor biztositani lehessen az energiaellatas
biztonsagat.

A tagallamokat aggasztja, hogy el6fordulhat, hogy a meglévd villamosenergia-termeld
kapacitds, plusz az U0j kapacitdsokkal kapcsolatos véarhatd beruhdzasok nem lesznek
elegendéek az energiaellatas biztonsaganak fenntartasihoz a jovében. Ha a hagyomanyos
villamosenergia-termelési kapacitas jovedelmezdségi szintje csak a jelenlegi tobbletkapacitast
tiikrozi, nincs kiilondsebb ok aggodalomra a kapacitds jovobeni megfelelésége miatt. Ha
azonban az alacsony jovedelmezdség a piaci vagy szabdlyozasi hidnyossagoknak is
kovetkezménye, a beruhazési 0sztonzok elégtelennek bizonyulhatnak a kapacitds megfeleld
szintjének kozép- vagy hosszu tavon valo fenntartasahoz.

¥ Az egyetlen jelentés kivétel Lengyelorszag, ahol a 2015. augusztusi kénikula kényszerkiesést idézett eld.

142014-ben a 28 uniés tagéllam villamosenergia-termelésének 11%-4t tette ki a sz&l- és napenergia (Eurostat), de egyes
tagallamokban a nap bizonyos 6raiban szinte a teljes villamosenergia-termelést biztositotta, mig maskor egyaltalan nem jarult
hozza a termeléshez.



2.2. Miért fordulhat el6 az, hogy a beruhdzdsok nem lesznek elegenddek a biztonsdgos
energiaellatas biztositasahoz?

A gazdasagi szereplék a varhato bevételek alapjan hoznak dontést arrdl, hogy fenntartsak-e a
meglévo kapacitast vagy tjba fektessenek be.

Annak ellenérzésére, hogy a vizsgalt piacok a jovObeni kereslet kielégitése érdekében
képesek-e a kapacitassal kapcsolatos elegendd beruhazas 6sztonzésére, az agazati vizsgélat
attekintette, hogy vannak-e olyan szabalyozési és/vagy piaci hianyossagok, amelyek gatoljak
a beruhédzasokat. A vizsgalat szamos piaci hianyossagot allapitott meg, amely akadalyozhatja
a villamosenergia-piacokat abban, hogy az energiaellatds biztonsdganak biztositasahoz
elegendd beruhazast 6sztondzzenek. A vizsgalat konkrétan azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy
a villamosenergia-piacok hatékony mikodése attol fiigg, hogy az arak kell6képpen
emelkednek-e akkor, amikor a kereslethez képest sziikos a kinalat. Az emlitett sziikds
idészakokban elért magas arakbol szdrmazo nyereség dontd fontossagu beruhazasi 6sztonzo,
kiilondsen a rugalmas technologidk esetében, amelyek ritkdn miikodnek, igy a beruhazasi
koltségeknek viszonylag kevés tizemidé alatt kell megtérulnilk.

A gyakorlatban szdmos tényezd korlatozza a villamosenergia piacokat abban, hogy sziikosség
esetén magas arakat allapitsanak meg. Eldszor is, kevés az olyan egyéni villamosenergia-
fogyasztd, aki képes lenne valds idében reagalni az arvaltozasokra, és csokkenteni a
fogyasztasat csucsidében, amikor is magasak az arak. Az arvaltozasokra reagdld kereslet
hianyaban a kereslet és kinalat szabalyozasat célzo, a nemzeti hatésagok altal életbe 1éptetett
szabalyok gyakran olyan, alacsony plafonhoz igazitott arakat tartalmaznak, amelyek nem
tikrozik a fogyasztok hajlanddséagat arra, hogy fizessenek a biztonségos ellatasért, és ezéltal
olyan arak alakulnak ki, amelyek nem tiikrozik a tobbleter6forrasok rendelkezésre allasanak
tényleges értékét™.

Masodsorban, ahol a villamosenergia-termelést és a keresletet a halozat izemeltetdjének valos
idében kellene egyensulyban tartania, €s a villamos energia maximalis dra minden Orara meg
van hatarozva, a piacok egyensulyat célzé szabalyozas a konkrét arplafon hianyéaban is
gyakorlatilag arplafonként mitkodik a hataridés piacokon'®.

Harmadsorban, az ajanlattételi Svezetek hatarainak megfeleld meghatarozasa'’ alapvetSen
fontos annak biztositdsahoz, hogy a villamosenergia-termeléssel és -atvitellel kapcsolatos
beruh&zasok helyes teriileti jelzéseken alapuljanak. Ha az arakat egy nagy Kkiterjedésti
ajanlattételi dvezetre vonatkozdan allapitjak meg anélkiil, hogy szamba vennék az atviteli
rendszer korlatait, piacon kiviili ,,teher-ujraclosztasi” intézkedésekre van sziikség, vagyis Ki
kell kapcsolni némely éaramfejlesztét, mig mashol némelyeket be kell kapcsolni (ez
tobbletkoltséggel jar), hogy a nagy ajanlattételi Ovezeten belll egyensulyban tartsak a
halozatot. Egy ilyen piacon kivili teher-Gjraelosztas alaassa a beruhazasi jelzeseket, és torzitja

15 A konkrét arplafonnak elvben tiikrdznie kell a fogyasztok atlagos fizetési hajlandosagat a sziikdsség esetén torténd
lekapcsoldssal szemben, ez az igynevezett VOLL, a kies6 terhelés értéke

18 Jelenleg példaul ha thl alacsony az egyenldtlenség miatt kiszabott biintetés a teljesités pillanatdban, ez burkolt arplafonként
is miikddhet a kovetkez6 napi vagy mas hataridds piacokon, mert az iizemeltetk esetleg ink&bb kifizetik a biintetést,
mintsem a magasabb arakat.

7 Az ajanlattételi dvezeteket az azonos arak teriileteként hatarozzak meg, azaz olyan teriiletként, ahol az 6sszes kinalati és
keresleti ajanlat egy idében és azonos aron teljesiil.



a villamos energia arat — rejtett tamogatast nyudjtva egyes fogyasztoknak, méasokra pedig
tobbletterheket réva'®. Az arak ilyen modon torténd eltorzitasa alddssa a hatarokon atnyulé
kereskedelmet, és csokkenti az dsztonzéket, hogy beruhazasokat hajtsanak végre a tagallamok
kozotti  Osszekottetés kapacitdsanak fejlesztésével kapcsolatban. Az &gazati vizsgalat
kimutatta, hogy az eurOpai unids ajanlattételi Ovezetek jelenlegi kialakitasa jelentds
problémakat okoz egy hatékony belsé energiapiac miikodésében és fejlesztésében.

Végezetiil, még ott is, ahol a sziikdsségi arazast engedélyezik, és az ajanlattételi Gvezetek
hatdrait is megfeleléen meghataroztak, a piaci szereplok tovabbra is vonakodhatnak uj
kapacitasokba beruhdzni, mert szamottevd a bizonytalansag a jovObeni piaci fejlesztéseket
illetden, példaul azzal kapcsolatban hogy a beruhdzasaikra milyen hatast gyakorol a megtjulo
energia novekvo piaci részesedése ¢és az esetleges rendkiviili mértékii aringadozas.

3. A villamosenergia-piac reformja

Az agazati vizsgalat szdmos olyan piaci reformra mutatott rd, amelyek csokkenthetik a
szolgéltatas biztonsagaval kapcsolatos aggalyokat, vagy akar teljes egeszében feleslegessé
tehetik a kapacitasmechanizmusok alkalmazéasat. A tagallamoknak ezért még a
kapacitasmechanizmus bevezetése elott vagy kozben végre kell hajtaniuk ezeket a reformokat.

A villamos energia valds értékét tiikkroz0 arak alkalmasak arra, hogy jelzéseket adjanak a
biztonsagos villamosenergia-ellatds megvaldsitdsdhoz szikséges megbizhatdé és rugalmas
kapacitasokba iranyul6 Uj beruhdzasok szamara. A rendkiviil alacsony arplafonok eltorlése, és
az arplafonok helyett a fogyasztok fizetési hajlandésagédhoz igazitott magasabb &rak
engedélyezése ennélfogva kulcsfontossagu piaci reformnak szamit. A piaci szabalyozas
egyensulyan javitani kell, hogy a halozati {izemeltet6k 4ltal a rendszer folyamatos
kiegyensulyozottsdga érdekében viselt koltségek teljes mértékben tiikrozddjenek a piaci
szereplok altal fizetett olyan arkiegyenstlyoz6 dijakban, amelyek jelenleg ,,nincsenek
egyensﬁlyban”lg. Az 0sszes piaci szerepld szamara 0sztonzoket és lehetdséget kell biztositani,
hogy eldsegitsék a rendszer egyenstlydt annak biztositasa altal, hogy a tényleges mért
villamosenergia-termelésik vagy -fogyasztasuk olyan mértéki legyen, mint amennyire

eladasi vagy vételi szerz6dést kotottek a hataridds piacokon®.

'8 Ha példaul egy nagyobb ajanlattételi Gvezet egy adott teriiletén til nagy a kereslet, és nincs elég termel6 kapacitas, illetve
elégtelen az adott teriiletet az dvezet tobbi részével dsszekapcsolo atviteli kapacités, akkor ott az arak tdl alacsonyak lesznek,
ha figyelembe vessziik a fogyasztasra termelt villamos aram el6allitisanak tényleges koltségét azon az adott teriileten. Az
ajanlattételi Ovezet mas, elszigetelt terliletein viszont, ahol a villamosenergia-el6allitas a kereslethez viszonyitva bdséges, az
arak tul magasak lesznek. Ezaltal az ajanlattételi ovezet egy részén 1év6 fogyasztok timogatjak a fogyasztokat egy masik
teriileten, és tovabbra is torzitottak lesznek a piaci arak, igy a piac nem képes megfelel6 jelzést kiildeni a megfeleld helyen
torténd beruhazasok 1étrejottéhez.

19 A véllaltnal kevesebbet elallitd villamosenergia-termelSk vagy a vallaltnal t6bb energiat fogyaszto kiskereskeddk
hozzajarulnak a rendszer egészének egyensilyvesztéséhez, és ezért egyensulytdl valo eltérésre vonatkozo arakat kell
fizetnilk. A piacszerkezeti kezdeményezés javaslatai tartalmaznak bizonyos kivételeket ez aldl az altalanos elv al6l (lasd a
villamos energiardl sz416 rendeletre iranyuld javaslat 4. cikkét).

2 Ahol az arplafon eltérlése nem vezet a kivant sziikdsségi drak megjelenéséhez, ott némely villamosenergia-piaci
tizemeltet$ hatdsagi szlikdsségi arazast vezetett be. Ez egy szabalyozasi intervencio, amikor is egy elére meghatarozott felarat
automatikusan hozzaadnak a piaci arhoz, mert névekedik a nem kiszolgalt kereslet valdszintisége. Ilyen modon ahogy
szlikiilnek a kapacitasi fedezetek, a villamos energia arat automatikusan olyan szintre emelik, hogy az tiikr6zze a hiany
kockazatat, erds 0szt6nzot adva a piaci szereplok szamara, hogy villamos energiat termeljenek (vagy csokkentsék a



A tagéllamok aggasztonak talalhatjak, hogy az arplafon eltorlése €s a csticsiddszaki magasabb
nagykereskedelmi arak ki fognak hatni a fogyasztdi arakra. Az &gazati vizsgalat arra a
kdvetkeztetésre jutott, hogy ezeket a kockazatokat a piac maga is képes szabalyozni, példaul
olyan fedezeti termékek bevezetésével, amelyekkel a termeldk és a fogyasztok megvédhetik
magukat az arcsucsok ellen, akar hosszabb iddtavra kotott fedezeti szerzédésekkel is”t. Az
ilyen hosszabb tava fedezeti (gyletek abban is segithetnek, hogy tamogassdk a
villamosenergia-termeldk befektetési iizleti tervét azaltal, hogy a bizonytalan esetleges
csucsiddszaki sziikOsségi arakat konkrét, rendszeres bevételi forrassa alakitsdk. Az ilyen
fedezeti szerzddések tovabbi elterjedését ezért olyan hasznos fejleményként kell értékelni,
amely elsdsorban a kapacitdsmechanizmusok iranti igény csokkentésében segithet.

Tovéabba a szabalyoz6 hatdsagok vonakodhatnak attol, hogy magasabb nagykereskedelmi
arakat engedélyezzenek, tartva részben a piaci er6folénnyel valod visszaéléstdl, részben pedig
attol, hogy ez a haztartdsok és az ipari felhasznalok esetében magasabb fogyasztoi arakat
idézhet eld. A valtozékonyabb arakhoz kothetd, piaci er6folénnyel valo visszaélés kockazatat
lehet csokkenteni szélesebb korti piaci szerepvallalassal €s a piaci verseny novelésével,
valamint az atlathatosag, az adatok elérhetdségének €s a piaci feliigyelet javitasaval is?,

Egy masik fontos piaci reform a keresletoldali valaszintézkedésben érdekelt szolgéltatok piaci
részvételével kapcsolatos. Alapvetd fontossagl, hogy a keresletnek az arakra valds idoben
torténd reagalasi képessége javuljon, mert igy csokkenthetok a keresleti csticsok, és ezaltal
Kisebb lesz az igény arra, hogy tovéabbi villamosenergia-termel6 kapacitast vonjanak be. A
keresletoldali valaszintézkedésben érdekelt szolgéaltatbk azonban még mindig jelentds
akadalyokba Utkdznek a piaci részvétel terén, a jogi keret pedig nem egységes az Unidban.
Bizonyos piacokon a sziikség esetén bekapcsolodd szolgaltatokat nem engedik be a piacra,
mig mas piacokon a halozati tarifak rendszere vagy a miiszaki szabalyozas hidnya miatt nem
vonzo, vagy éppenseggel lehetetlen a fogyasztok aktiv részvétele.

Végezetil az agazati vizsgélat kimutatja, hogy az ajanlattételi Ovezetek hatarainak
meghatarozasat meg kell vizsgalni és 0jbol at kell gondolni, hogy a helyi arak hianyzo
kapacitassal, valamint a villamos energidnak a termel6tél a fogyasztokhoz torténd
széllitdsahoz sziikséges atviteli infrastruktdraval kapcsolatos beruhazasra 6szténdzhessenek.

A piacszerkezeti kezdeményezés javaslatokat tartalmaz mindezen kérdések megoldéséara:
rovid tava piacok fejlesztése, amelyek reagélnak arra, hogy valtozd mertékben és kevéshé
kiszdmithatdan novekszik a szél- és napenergia részardnya, a keresletoldali
valaszintézkedésben érdekelt szolgaltatok részvételére vonatkozd harmonizélt szabalyok, a
kiegyenlité termékek egységesitése €és a hatdrokon atnyuld szolgéltatdsukra vonatkozo
szabalyok — a verseny tovabbi novelése a kiegyenlité piacon és az ajanlattételi dvezetek
meghatarozasara vonatkozo eljaréas fejlesztése.

keresletet) akkor, amikor a rendszernek leginkabb sziiksége van villamos energiara. Ilyen hatosagi sziikosségi arazasra
talalhatunk példat Texasban, ¢s ilyen az Egyesiilt Kiralysigban miikddé ,tartalék szitkosségi arazasi funkcié™. frorszagban is
hasonl6 rendszert vezetnek be.

2 Fedezeti termékekre talalhatunk példat Ausztraliaban, és Németorszagban is vezetett be ilyet az EEX.

22 Az antitrdszt szabalyok alkalmazasaval is kivédhetd a versenyellenes magatartas, de ez dnmagaban nem értelmezhetd a
magasabb villamosenergia-arak kialakitasanak akadalyaként ott, ahol az ilyen arak a villamos energia sziikosség idején
jellemz6 értékét tikrozik.



A kapacitasmechanizmus bevezetését tervezo tagallamoknak kello erdfeszitéseket kell tenniiik,
hogy az erdforrdasaik megfeleléségével kapcsolatos problémaikat piaci reformokkal oldjak
meg. Mas szoval egyetlen kapacitasmechanizmus sem helyettesitheti a piaci reformokat.

4. Mikor kertljon sor kapacitasmechanizmus alkalmazéasara?

A fentebb ismertetett piaci reformok sz&mos olyan szabalyozasi és piaci hidnyossagot képesek
orvosolni, amelyek kapacitashianyokat idéznek eld. A piaci reformok teljes végrehajtasa
azonban sokaig tarthat, vagy el6fordulhat, hogy nem elegend6ek ahhoz, hogy maradéktalanul
megoldjak a megfeleld kapacitas alapvetd problémajat. Egyes tagallamok ezért ugy dontenek,
hogy kapacitasmechanizmus formajaban kiegészito intézkedéseket tesznek.

Bar a kapacitismechanizmusok tervei eltéréek, mindegyik tobbletbevételt biztosit a
kapacitasszolgaltatok szamara azéltal, hogy fizetnek nekik a villamosenergia-kapacitas
rendelkezésre bocsatasaért. Ez az ellentételezés valdsziniileg tartalmaz allami tdmogatas,
amelyet be kell jelenteni a Bizottsagnak az unids allami tAmogatési szabalyok alapjan térténd
jovahagyas céljabol. A Bizottsag varhatéan allami tdmogatasi szabalyok ald tartozo
kapacitasmechanizmusnak tekinti az intézkedést, ha i. arra kormanyzati kezdeményezésre
ésivagy részvétel mellett keriil sor”®, ii. elsédleges célja a villamosenergia-ellatas
biztonsaganak garantalasa®® és iii. a kapacitasszolgéltatok szémara a villamosenergia-
értékesitésbol szarmazo bevételen feliil ellentételezést biztosit.

Az intézkedés bejelentését koveten a Bizottsag a az energetikai és kornyezetvédelmi allami
tdmogatdsokrol szolo irdnymutatds alapjan eldszor azt vizsgalja meg, hogy sziikséges-e
foglalkozni az energiaellatés biztonsadganak olyan nyilvanval6 problémaéjaval, amelyet maga a
piac nem tud megoldani. A tagallamok ezt arra vonatkoz6 tényekkel bizonyithatjak, hogy a
piac vélhetéen nem tudja biztositani az energiaellatas biztonsdganak a tagallamok altal
megfelelonek tartott szintjét, amelyet a fogyasztok fizetési hajlandosdga alapjan egy
gazdasagi megbizhatdsagi standardhoz viszonyitva hatdroznak meg. Ez magaban foglalja a
problémat okozd piaci hidnyossagok azonositasat, a beruhdzdsokra és a rendszer
megbizhatosagara gyakorolt varhat6é hatasuk szdmadatokkal val6 meghatarozasat, valamint az
energiaellatas varhato és elérni kivant szintje kdzotti eltérés nagysaganak felmérését.

A Bizottsag altal eddig attekintett megfeleldségi értékelések altalaban szdmadatokkal
alatamasztott elemzést nytjtanak, de az agazati vizsgalat kimutatja, hogy még sok a teendd,
hogy biztositani lehessen, hogy a kapacitdsmechanizmusok bevezetése a villamosenergia-
rendszer megfeleldségének objektiv és alapos értékelésén alapuljon. Ha a megfeleldségi
értekelések nem eléggé megbizhatoak, eléfordulhat, hogy a hatésdgoknak rovid idén beliil
kell megoldaniuk a megfelelési problémakat, ami azzal a veszéllyel jar, hogy a beavatkozasok
koltségesek, torzitd hatast fejtenek ki és ndvelik a piaci bizonytalansagot.

2 Eqy atvitelirendszer-iranyité (TSO) 4ltal 5nalloan kialakitott és iizemeltetett, tisztan kiegészit szolgaltatas nem minésiil az
allami tdmogatas szempontjabdl relevans kapacitdsmechanizmusnak.

2 Ha a kormany megujuld energiara vonatkozé tAmogatasi rendszert dolgoz ki és egy szélerémiipark iizemeltetdjének nyujt
tdmogatast, az intézkedésnek valdsziniileg az energiadgazat dekarbonizacidja az elsddleges célja. Ebben az esetben, jollehet
az intézkedés noveli a piacon rendelkezésre allo kapacitast, nem mindsiil kapacitasmechanizmusnak, igy a megujuld
energiaforrasok tAmogatasara vonatkozo szabalyok alapjan fogjak értékelni.




El6szor is az egyes tagallamokban nagyon eltéré modszereket és gyakorlatokat alkalmaznak
az erb6forrasok megfeleléségének kiszamitasara. Mivel a tagallamok mas-mas maddszereket,
mérdszdmokat ¢és feltevéseket alkalmaznak, ¢és mivel ezek nincsenek vildgosan
megfogalmazva, nehezen biztosithatd, hogy az eredmények megbizhatéak és
Osszehasonlithatoak legyenek. Az &gazati vizsgélatban részt vevé valaszadok hatarozottan
kialltak amellett, hogy a megfeleldségi értékelések Osszehasonlithatobbak, ellendrizhetébbek
és targyilagosabbak legyenek. Az emlitett problémak megoldasa érdekében a Bizottsag
piacszerkezeti kezdeményezése az eréforrasok harmonizélt modszeren alapuld, koordinalt
eurdpai megfeleldségi értékelésének bevezetését javasolja.

Masodszor, sok tennivald van a tagallamok megbizhatosagi standardokkal — azaz a kormany
altal az energiaellatas biztonsaga tekintetében bejelentett, elérni kivant szinttel — kapcsolatos
megkozelitési modjat illetden. Egy gazdasagi szempontbol hatékony megbizhatosagi standard
azon alapul, hogy a villamosenergia-fogyasztok mennyire értékelik az energiaellatas
biztonsagat. Mas szdval a tagallamoknak koltség-haszon elemzeést kellene végeznilik annak
megallapitdsara, hogy milyen mértékben hasznos 0sztonzdket nyujtani a piaci szereplok
szamara egy adott megbizhatdsagi standard eléréséhez. Szamos tagallam azonban nem végez
ilyen koltség-haszon elemzést és nem méri fel, hogy a fogyasztok milyen értéket
tulajdonitanak a zavartalan villamosenergia-ellatasnak. Tobb olyan tagallam van, amely
ugyan bevezetett kapacitasmechanizmust, de még a megbizhatosagi standardot sem hatarozta
meg. Ha nincsenek megbizhat6sagi standardok, azokat gyakran nem is veszik figyelembe a
kapacitdsmechanizmus kialakitasakor vagy méretének meghatarozasakor.

Unios szinten a villamosenergia-piaci atvitelirendszer-tizemelteték eurdpai halozata (ENTSO-
E) valosziniségen alapuldé moddszer kialakitasdn dolgozik a kapacitds megfeleldségével
kapcsolatos europai helyzet értékeléséhez. A Bizottsdg piacszerkezeti kezdemenyezese
tovabbi fejlesztéseket javasol a kapacitasmechanizmus alkalmazésaval kapcsolatos dontés
alapjaul szolgalo, gazdasagi szempontbdl koherens megbizhatosagi standardok kiszamitasara
vonatkozé uniés mddszerek értékelése és kidolgozasa tekintetében 2°. Arrél is rendelkezik,
hogy a kapacitasmechanizmust alkalmazo tagdllamok olyan megbizhatosagi standardot
vezessenek be, amely a fogyasztok altal az energiaellatas biztonsadganak tulajdonitott értéken
alapul.

A pontos megfeleloségi értékelés, amely figyelembe veszi a megfeleloséggel kapcsolatos
regionalis helyzetet, és amely jol meghatarozott gazdasagi megbizhatdsagi standardon
alapul, dontd fontossagu az energiaellatds biztonsdgat veszélyezteto kockazatok azonositasa
és a kapacitasmechanizmus sziikséges nagysaganak megallapitasa szempontjabol.

5. A probléma megfelelé6 megoldasa

% Magaban foglalja példaul azt a kételezettséget, hogy figyelembe kell venni a termeld 1étesitmények jov8beni
jovedelmezoségének gazdasagi értékelését (amely kiterjedhet a kiilonbozo tiizeldanyagok aranak varhato alakuldsaval jard
hatés és a szén-dioxid aranak értékelésére), a tervezett piaci reformok hozzajarulasat, valamint az egyre nagyobb mértékii
keresletoldali reagalas és halozati beruhazasok lehetséges hatasait.




Ahol megfelel6 piaci reformokat hajtottak végre vagy mar tervbe vettek, és helyes
megfeleldségi értékelés sordn azonositottdk a fenndllo szabalyozési vagy piaci hidnyossagot, a
kapacitasmechanizmus alkalmas lehet arra, hogy biztonsagos villamosenergia-ellatast
biztositson a fogyasztok szamara. Kiilonb6z6 tipusu kapacitasmechanizmusok 1éteznek, és
vannak koztiikk olyanok, amelyek alkalmasabbak a megfeleldséggel kapcsolatos bizonyos
problémak kezelésére.

5.1. Milyen tipus( kapacitasmechanizmusok vannak Eurépaban?

Az &gazati vizsgalat 35 kapacitdsmechanizmust azonositott a vizsgalatban érintett tizenegy
tagallamban. Ezek két csoportba oszthatok: ,.célzott” és ,a piac egészét lefedd”
mechanizmusokra, amelyek mindegyikének az a célja, hogy elegendd kapacitast biztositson a
megbizhatosagi standardnak vald megfeleléshez. A célzott mechanizmusok csak a piac altal
tamogatasok nélkil biztositotton felll szlikséges tobbletkapacitashoz nyujtanak tamogatéast,
mig a piac egészét lefedd mechanizmusok minden piaci résztvevot tdmogatnak, amelynek
meg kell felelnie a megbizhat6sagi standardnak. Ezek a rendszerek a kovetkezé két csoportba
sorolhatok: ,,volumenen alapuld” és ,,aron alapuld”. A volumenen alapuld rendszerekben
eldzetesen megallapitjak a szilikséges Osszkapacitast, majd egy piaci alapt eljarés
alkalmazasaval meghatarozzak a fizetendo arat. Az aron alapuld rendszerekben az arat
hatdsagilag, a szlikséges kapacitdsmennyiséggel kapcsolatos beruhazas eléréséhez kiszamitott
szinten allapitjak meg.

Az 4gazati vizsgalat a célzott mechanizmusok harom tipusat azonositotta: stratégiai
tartalékok, ahol bizonyos mennyiségii kapacitast visszatartanak a piacrol vészhelyzet esetére;
Uj kapacitasok létesitésére iranyuld palyazati felhivas, ahol gyakran egy meghatarozott
terlleten végrehajtott (j beruhdzasi projektekhez nydjtanak tamogatést; és aron alapuld
kapacitaskifizetések, ahol a piaci kapacitasok egy része részesul hatdsagi kifizetésekben.

Az 4gazati vizsgalat a piac egészét lefedd mechanizmusoknak is harom tipusat azonositotta: a
kozponti vevé modellje, ahol a szolgaltatok/fogyasztok helyett egy kdzponti vevd vasarolja
meg a szilkséges kapacitast; kozponti kotelezettségi rendszerek, ahol a szolgaltatokra harul a
kotelezettség, hogy sajat maguk intézkedjenek a nekik szlikséges kapacitas ligyében; és aron
alapulé kapacitaskifizetések, ahol a hatdsagi kifizetés minden piaci résztvevd szdmara
rendelkezésre all.

Végezetll az &gazati vizsgalat a tizenegy tagallambdl hatban talélt keresletoldali reagal&si
rendszereket vagy mas néven megszakithatosagi rendszereket. Ezek célzott rendszerek,
amelyek csak a keresletoldali valaszintézkedéseket végzd szolgaltatok szamara nyujtanak
ellentételezest.

5.2. Az egyes problémék esetén alkalmazando6 kapacitdsmechanizmus
A kapacitdas megfeleldségével kapcsolatban megéllapitott probléma tipusatol fiiggden

valdsziniileg mas-mas kapacitdsmechanizmus a megfeleld valasztas. Az dgazati felmérés altal
feltart legjelentdsebb megfeleldségi problémak négy csoportba sorolhatok:

1. azzal kapcsolatos problémék, hogy a piac hosszu tdvon képes-e elegend6 beruhazas
Osztonzésére
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2. 1ideiglenes jellegli problémak, ha az aktualis piacszerkezet nem ad megfeleld
beruhazasi jelzéseket, de azzal szamolnak, hogy a piac hosszabb tavon hatékony lesz

3. helyi jellegli problémak (azaz valamely tagillamon beliil taldlhatdo konkrét helyen
tapasztalhatdk), amelyek nem oldhatok meg elég gyorsan az atviteli kapacitasba
tortén6é beruhazas vagy a villamos energiahoz kapcsolddo ajanlattételi dvezetek
hatarainak jobb meghatérozasa révén, valamint

4. azzal kapcsolatos problémak, hogy kilon tamogatads nélkil a villamosenergia-
fogyasztoknak nem jut elég szerep a villamosenergia-kereslet és az energiaellatas
biztonsaganak szabalyozasaban.

A megfeleloséggel kapcsolatos hosszu tavu probléma

Ha a megfeleldséggel kapcsolatban hosszu tava problémaékat allapitanak meg, a megoldas
szempontjabol legalkalmasabb kapacitdsmechanizmus — a verseny ¢és a kereskedelem
torzuldsainak csokkentése mellett — vélhetéen a volumenen alapuld, a piac egészét lefedd
rendszer. Egy ilyen mechanizmus segitségével a sziikds kindlat idején alkalmazott magas
arakkal jellemzett bizonytalan i1d6szakokbdl szarmazd potencidlis bevételt rendszeres,
garantélt bevételi forrassal lehet felvaltani. Ezaltal novelhetd a beruhazasi biztonsag.

A megfelel6 idoben torténd behozatal garantalasdhoz sziikséges piaci reformok ¢€s a
kapacitdsmechanizmus bevezetése kozotti koherencia biztositdsdhoz a ,,megbizhatosagi
opcidk™ jelenthetik a legjobb valasztast. Ebben a rendszerben a résztvevok bizonyos
rendszeres, kapacitdsbol szdrmazo bevételt kapnak, de lemondanak arrdl a lehetdségrol, hogy
a nyereségre tegyenek szert a sziikos villamosenergia-kinélat esetén fennall6 magas arakbol.

A megfeleldséggel kapcsolatos ideiglenes probléma

Ha a megfelel6ségi értékelések azt mutatjak és a politikai dontéshozok meg vannak gy6zodve
arrol, hogy a piac megreformalhatd, hogy elegendé beruhdzasi 0sztonzdt biztositson, €s
feltéve, hogy kell6 kapacitas all rendelkezésre ahhoz, hogy biztosithatd legyen az
energiaellatas biztonsaga addig, amig a piacok beruhdzasok megvalositasat idézik eld, nincs
szilkség hossz(i tvi beavatkozasokra®. Annak biztositasara azonban sziikség lehet, hogy a
meglévo kapacitas ne szlinjon meg 1d6 elott.

Ilyen koriilmények kozott valoszinlileg a stratégiai tartalék jelenti a legmegfelelébb
valaszintézkedést, mert segithet ellendrizni a piacrol kilépd, meglévd kapacitas mennyiségét.
Ezen tilmenden a piac torzulasa minimalisra korlatozhatd, ha minél kisebb a tartalék, ha nem

% Mindazonaltal a stratégiai tartalék sziikség esetén a volumenen alapuld, a piac egészét lefedd
kapacitasmechanizmus bevezetésekor a hiany potlasara szolgald eszkdzként is felhasznalhatd, és hasznos lehet
az atmeneti id6szak elkeriiléséhez a piac egészét lefedd rendszerben, ha az arverési hatariddk tal rovidek ahhoz,
hogy 1j belépdk vehessenek részt a versenyben.
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0ij termelési kapacitas 1étrehozasanak elémozditasara szolgal®’, és a tartalékot nem szabad
piacra vinni, hogy a piaci arjelzések €s 0sztonzok a kapacitads piacon maradasat szolgaljak.
Ideiglenes jelleglik biztositasa érdekében a stratégiai tartalékok esetében nem lehetnek hosszu
tava kotelezettségvallalasok (példaul egyéves megujithatd szerzédések) vagy hosszl atfutasi
idok. Ezenkiviil a kezdettdl tartalmazniuk kell a tervezett piaci reformokhoz kapcsolodo
egyértelmil befejezési iddpontot, ami eldsegiti a jovobeni beruhazasi jelzések megorzését.

A megfeleloséggel kapcsolatos helyi jellegii probléma

A megfeleloséggel kapcsolatos helyi jellegli problémékra az esetek tobbségében az jelenti a
legjobb megoldast, ha a helyi térség szdmara jobb Gsszekottetést biztositanak mas, elegendd
kapacitassal rendelkezé teriiletekkel. Ha nem hozhatd 1étre jobb Osszekottetés (pl. a tavoli
szigeteken) vagy tul koltséges, a helyi villamosenergia-araknak tukroznitk kell a helyi
hianyossagot, mivel ez 0sztonzést ad egyrészt az kapacitasokba torténd beruhazasokhoz,
maésrészt a fogyasztok energiamegtakaritdsdhoz. Ehhez a helyi térségre vonatkozd, kilén
ajanlattételi Ovezetre van sziikség.

Ha nem lehetséges kiilon ajanlattételi Ovezetet létrehozni példaul azért, mert a veszteséges
tertlet olyan kicsi, hogy nem lenne ott verseny, és az Ovezetben minden kapacitasnak teljesen
szabalyozottnak kellene lennie, megfeleld megoldds lehet a kapacitdsmechanizmus
bevezetése. Ahol a megfelel6séggel kapcsolatban hosszabb tava problémakat tartak fel, és az
egész piacot lefedé mechanizmus bevezetése folyamatban van, olykor ez a mechanizmus at is
alakithato, hogy megoldast jelentsen a megfeleldséggel kapcsolatos helyi jellegii problémara.
Példaul Olaszorszag tervbe vette, irorszag pedig mérlegeli, hogy a piac egészét lefedd
mechanizmuson belll kapacitdsi aron alapuld Ovezeteket hozzon Iétre, hogy a helyi
beruhazasok jelzéseket kapjanak.

Eldfordulhat, hogy a megfeleléséggel kapcsolatos helyi jellegli probléma megoldasara egy
célzottabb intézkedés is alkalmas. A stratégiai tartalék bizonyos formai csak egy adott régiora
korlatozodnak, ahogy az (j kapacitasok létesitésére iranyuld palyazati felhivas is. Az emlitett
célzott mechanizmusok nagysaga a megallapitott kapacitashianynak megfeleléen alakithato.
A pélyazati felhivasok azonban azzal a sajatos kockazattal jarnak, hogy az Uj kapacitas
kiszoritja a meglévét a piacrol, és olyan helyzet alakul ki, hogy a jovében uj kapacitasba
torténd beruhazashoz a piaci szerepl6k inkabb palyazati felhivasokra tAmaszkodnak ahelyett,
hogy a piaci jelzésekre reagalnanak.

Végezetiil a szigetizemben miikodd rendszerek kivételével, ahol az atvitel rendkiviil
koltséges, a megfeleloséggel kapcsolatos helyi jellegli problémakra vélhetdéen az 0y atviteli
infrastruktara létrehozéasa vagy a villamosenergia-piacnak a terileti korlatokat figyelembe
vevO strukturdlis reformjai jelentik a legmegfelelobb hossza tdvii megoldast. A sziikséges
reformok végrehajtasaig azonban sziikség lehet helyi kapacitdsmechanizmusokra.

1 Uj termelési kapacitas esetében altalaban sziikség van hosszu tava kételezettségvéllaléasokra, hogy
versenyképesek legyenek a meglévo kapacitasokhoz viszonyitva. A hosszua tava kotelezettségvallalasok
valoszintileg nem egyeztethet6k Ossze a stratégiai tartalékok sziikségszer(i ideiglenes jellegével.
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Az energiafogyasztok szerepével kapcsolatos problémak

A negyedik probléma az, hogy az energiafogyasztok részérdél mutatkozo kereslet rugalmatlan
marad, noha a rugalmas kereslet alapvet6 feltétel ahhoz, hogy a villamosenergia-piacot
koltséghatékonyan kiegyensulyozza a megujuléenergia-termelés valtozékonysaga és a sziikos
idékben magas arak lehetdsége folytan egyre ingadozdbb nagykereskedelmi arakkal. Ez a
probléma oda vezethet, hogy valamelyik tagallam megszakithatésagi rendszert vagy egyedi
szabalyokat vezet be, hogy 6sztontzze a keresletoldali valaszintézkedéseket a volumenen
alapuld, a piac egészére kiterjedd rendszeren beliil.

A 11 tagallamban miikddd nyolc megszakithatosagi rendszer elsé bizottsagi értékelése azt
jelzi, hogy ezek indokoltak lehetnek, tekintettel az ellatas révid és hosszu tava biztonsdgahoz
valé hozzajarulasukra®®. A keresletoldali valaszintézkedés hasznos eszkozoket biztosithat a
rendszer rovid tavl kiegyensulyozasahoz, hosszi tavon pedig a teljes mértékben
alkalmazkodd keresleti oldalban megvan a lehet6ség arra, hogy megsziintesse a
kapacitdsmechanizmusok sziikségességét, mivel lehetové tenné a fogyasztoknak, hogy
fizessenek a megbizhatésag kiilonb6z6 szintjeiért. A megszakithatdésagi rendszerek
alkalmassadga — és ezért az allami tdmogatasokra vonatkozd unids szabalyoknak valo
megfeleldsége — azonban dontd mértékben fiigg attodl, hogyan épiilnek fel, és ténylegesen
hogyan miikddnek.

Az allami tdmogatdsokra vonatkozd szabalyok rendes esetben azt irjak eld, hogy a
kapacitdsmechanizmusok minden technolégiara nyitottak legyenek®. A keresletoldali
valaszmechanizmusok esetében azonban indokolt lehet a kiilonb6zd eréforrdsok kozotti
verseny hianya. Ha a keresletoldali vélaszintézkedési rendszer lehet6vé teszi a nagy és kis
ipardgak és keresletoldali beszerzési kozosségi szolgaltatok széles korli részvételét, nem
vasarol tulzott kapacitast, versenyalapu beszerzésen alapul és ugy eépul fel, hogy ne
befolyasolja a villamos energia szlikos idoszakokban vald megfeleld arképzését, ez a
beavatkozds megfeleld formdjat jelentheti. Masrészrél viszont, az 4allami tamogatasra
vonatkoz6 szabalyok szerint valdszinilileg nem lehetne jovahagyni azokat a keresletoldali
valaszintézkedési rendszereket, amelyekben tul nagy kapacitast szereznek be a nagy ipari
kedvezményezettek egy alcsoportjatdél. Ezzel azt kockaztatjak, hogy energiaintenziv
iparagakat tamogatnak anélkiil, hogy ennek megfeleld értéket teremtenének mas
villamosenergia-fogyasztok nagyobb ellatasi biztonsaga formajaban.

Az agazati vizsgalatban felismert bevalt modszer szintén azt mutatja, hogy amennyiben kiilon
tdmogatas van a keresletoldali valaszintézkedéshez, a tdmogatast nem szabad hatarozatlan
id6ére hozzaférhetdvé tenni. A keresletoldali vélaszintézkedés fejlodésének tamogatasat kell
célnak tekinteni, hogy hosszabb tdvon versenyképes lehessen a piacon (vagy a piac egészére
kiterjedd kapacitdismechanizmusban).

%8 Meg kell jegyezni, hogy egy ilyen, az 4gazati vizsgélaton belilli értékelés nem helyettesitheti az 4llami timogatasra
vonatkozd esetleges intézkedések egyéni értékelésének sziikségessegét, és ezt a kijelentést nem szabad Ugy értelmezni, hogy
a még nem értékelt, bizottsagi hatarozatban nem szerepld rendszerek dsszeegyeztethetének fognak bizonyulni.

2 pz energetikai és kdrnyezetvédelmi tdmogatasra vonatkozé iranymutatasok (220) bekezdésében és (233) bekezdésének e)
pontjdban elismert éghajlat-valtozasi célkitlizések hatérain beliil.
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A kapacitéskifizetések altalaban alkalmatlanok

Végezetiil, ami a ,,kapacitaskifizetéseket” illeti, az agazati vizsgalat azt mutatja, hogy ezek a
mechanizmusok valdszintileg nem hatirozzak meg a kapacitas helyes arat, mivel nem teszik
lehetévé, hogy a piaci versenyben alakuljon ki a kapacitas helyes ara, hanem inkabb egy
,hatdsagi” arra tdmaszkodnak. Ezért nem valdszinii, hogy helyes képet adnanak a szlikosség
tényleges helyzetér6l. Ezekkel egyltt jar a szlkségesnél kevesebb vagy tobb kapacitds
beszerzésének magas kockazata, kiilondsen mivel az ilyen rendszerek jellemzden lassan
reagalnak a piaci kortilmények valtozasaira. Az altalanos vélekedés ezért az, hogy a felismert
konkrét problématol fliggetleniil az aron alapuld mechanizmusok valdsziniileg nem
mindsiilnek megfeleld intézkedésnek.

A felismert probléemdahoz illo kapacitasmechanizmus tipusanak megvalasztasa:

o A  hosszu tavu  kockazatok  szempontjabol a  piac  egészére  kiterjedo
kapacitasmechanizmusok jelentik a legmegfelelobb eszkozt — a kapacitasmechanizmusok
szerepét korlatozo piaci reformokkal egyutt.

o Az atmeneti kockdzatokat tekintve valosziniileg egy stratégiai tartalék a megfelelobb
megoldas, mikozben lezajlik a piac reformja a hosszabb tavu ellatasi biztonsag
megteremtése érdekében. A tartalékot a piacon kivil kell tartani.

o Ami a helyi megfeleloség kerdesét illeti, a probléemat jobb halozati kapcsolodasokkal vagy
alkalmasabb ajénlattételi Ovezetekkel kell megoldani, de a kulénféle mechanizmusok
megfelelo atmeneti eszkoznek bizonyulhatnak.

o A rugalmas keresleti oldal kialakitisa érdekében megfelelo megoldas lehet egy
megszakithatdsagi rendszer.

o A hatosagi kapacitaskifizetések valosziniileg nem alkalmasak, mert a versenyfolyamatok
hidnya azt jelenti, hogy nagy a veszélye annak, hogy nem sikeriil elérni a célkitiizést, vagy
tulzott lesz a kompenzacio.

6. A helyes szerkezet kialakitasa

A vélasztott rendszer tipusatol fliggetlentl minden tagallamnak részletes szerkezeti dontéseket
kell meghoznia a kapacitasmechanizmusok harom alapvet6 jellemz6jérol:

e tamogathatdsag: ki vehet részt a kapacitasmechanizmusban?

e kiosztds: hogyan hatadrozzak meg a kapacitas arat és hogyan vélasztjadk ki a
kapacitasszolgaltatokat?

e a termék felépitése: milyen kotelezettségek és buntetések vonatkoznak a
kapacitasszolgaltatokra?

Az ezekre a teriiletekre vonatkoz6 dontések egylttesen meghatarozzak, hogy a
kapacitdsmechanizmus mennyire lesz hatékony abban, hogy az ellatas biztonsagat a lehetd
legalacsonyabb koltség mellett érje el, és hogy a villamosenergia-piac versenytorzulasai révén
milyen mértékben érinti  a mechanizmus keretében tamogatasért versenyzo
kapacitasszolgaltatok kozotti, illetve tagallamok kdzotti versenyt és kereskedelmet.
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6.1. Tamogathatdsag — ki vehet részt?

A tamogathatdsagot tekintve a meglévd kapacitdsmechanizmusok koéziil sok csak korlatozott
szdmu  kapacitasszolgaltatd  szdmara  hozzaférhetd. NéEhany  esetben  bizonyos
kapacitasszolgaltatok kifejezetten ki vannak zarva a részvételb6l. Mas esetekben a potencialis
kapacitasszolgéltatok esélyeit burkoltan csokkentik az olyan kdvetelmények, mint a méret, a
kérnyezetvédelmi eléirasok vagy a rovid atfutasi id6k*°.

Az 1) és meglévd kapacitdsokat gyakran kiilon szerzik be, nem 0Osztonzik arra, hogy
ugyanazon kapacitasmechanizmuson belll versenyezzenek — ezzel viszont kimarad a
lehetésége annak, hogy novekedjen az Osszes résztvevore nehezedd piaci nyomas. A mas
orszagokbodl valo kapacitas altalaban ki van zarva, és néhany tagallam még a szikséges
belfoldi kapacitas felmérésekor sem veszi figyelembe a behozatal kozremiikodését, ami
nemzeti tobbletkapacitasok felhalmozodasahoz vezet.

A vizsgalathol az is kiderult, hogy a nyiltan szelektiv kapacitdsmechanizmusok azzal a
kockazattal jarnak, hogy talkompenzaljak a résztvevoket, mivel gyengébb a versenykényszer
abban az esetben, ha az elosztasi eljarasban csak korlatozott részvételt tesznek lehetévé. A
verseny ilyen korlatozottsagdbdl eredden a kapacitasszolgaltatoknak folyositott kifizetések
jellemzbéen magasabbak, mint az a finanszirozas, amelyre a rendelkezésre allasi szolgaltatas
biztositasahoz ténylegesen szukseguk van.

Ha a tdimogathatdsag korlatozott, a tagallamok jellemzden idovel kiegészité mechanizmusokat
is bevezetnek, igy végiil szinte minden kapacitas utan lehet6ség van a tAmogatas igénylésére.
Ez segit megmagyarazni, hogy miért talaltak 35 mechanizmust minddssze tizenegy
tagallamban®'. A kapacitds megfeleldségének ilyen rendszertelen megkozelitése azzal a
veszellyel jar, hogy rossz lesz a hatékonysag, és a tdbbszorés kapacitasmechanizmusok
altalaban nem lesznek megfeleldk, kivéve ha egy tovabbi mechanizmust is haszndlnak a
keresletoldali valaszintézkedés tAmogatasara. Ha példaul érvényben van egy a piac egészére
kiterjed6 kapacitasmechanizmus, egy tovabbi kapacitasmechanizmus bevezetését meg kellene
indokolni azzal, hogy egy piaci hidnyossagrol igazoljak, hogy a piac egészére kiterjedd
mechanizmussal nem oldhat6 meg.

Ez a helyzet azonban kezd megvaltozni. Azt az er6sddo, oOrvendetes tendenciat lehet
megfigyelni, hogy a mechanizmusok mar a potencialis kapacitasszolgaltatok tagabb csoportja
szamara hozzaférhetok, és a Franciaorszagban, frorszaigban, Olaszorszagban ¢és
Lengyelorszagban késziilé 1j mechanizmusokat minden esetben ugy alakitjdk ki, hogy
lehetdvé tegyék a kiilonféle kapacitastechnologidk és az 1) és meglévd eréforrasok versenyét.
Franciaorszagban és {rorszagban arra vonatkoz6 terveken is dolgoznak, hogy lehetévé tegyék
a kapacitasmechanizmusaikban val6é kozvetlen, hatarokon atnytlé részvételt. Ez alapvetd
ahhoz, hogy megsziintessék a beruhazasi jelzések torzitasait, amelyek kedveznek a belfoldi
befektetésnek ¢€s eldnyben részesitik a rendszerben mar bent IévOket. Emellett az
Osszekapcsolodasba valo tovabbi befektetést serkentd 6sztonzoket teremt, ahol ez a leginkabb
koltséghatékony modja az ellatasi biztonsag novelésének. Az idékozi agazati vizsgalati

%0 Az atfutasi id6 a kapacitasajanlat kiosztasa és a teljesités pillanata kozott eltelt id6t jelenti.
3! Bar némelyik korabbi vagy tervezett mechanizmus volt, és ezek kéziil nincs mindegyik egyszerre mitkodésben.
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jelentésében a Bizottsdg kilonféle elgondolasokat mutatott arra, hogyan lehetne a
gyakorlatban megvalésitani a hatarokon atnydalo részvetelt. A Bizottsag a piacszerkezeti
kezdeményezésben a hatarokon atnytlo részvételre vonatkozo kozos kotelezé szabalyokat
javasolt, hogy csokkentse az Osszetettséget, a rossz hatékonysagot és végsd soron a
fogyasztokra haruld koltséget, ezenkivil tiszteletben tartsa a tagallamok dekarbonizécios
célkitlizéseit.

Bar ezek altalaban véve a nyitott timogathatdsag hatarozott elonyei, az dgazati vizsgalat talalt
két kivételt e szabaly aldl. El0szor is, a piaci hidnyossadgok orvoslasara iranyul6 keresletoldali
valaszintézkedés hosszu tava fontossaga indokolhatja a csak a keresletoldali
valaszintézkedésre korlatozodé megszakithatosagi rendszereket. Masodszor, mivel a stratégiai
tartalékok csak az atmeneti problémak kezelésére alkalmasak, és mivel ezeket Ugy kell
kialakitani, hogy a piacot csak minimalisan befolyasoljak, nem szabad 6sztén6zniik a hosszu
tavua kotelezettségvallalasokat igényl6 0j kapacitést.

6.2.  Kiosztas — a kapacitas aranak meghatarozasa és a kapacitasszolgaltatok kivalasztasa

Az agazati vizsgalat hatésagi és versenyalapl kiosztasi folyamatokat egyarant talalt. A
hatdsagi kiosztasi folyamatban minden tdmogathaté kapacitasszolgaltatot kivalasztanak
verseny nélkiil, és az allami hatdésagok elére megszabjak a kapacitds utani dijazas szintjét,
vagy err0l a hatosagok ¢és a kapacitasszolgaltatok kétoldalu targyalasokat folytatnak. A
versenyalapu kiosztasi folyamat lehetévé teszi, hogy a potencidlis kapacitasszolgaltatok
versenyezzenek a kapacitas sziikséges szintjének biztositasaért, igy a kapacitas utani dijazas
szintjét a piaci er6k révén hatarozza meg.

A hat6sagi kiosztasi folyamatok valdszintileg nem deritenek fényt a kapacitas valodi értékére,
¢és ezért valoszinlileg nem koltséghatékonyak, mivel fenndll a veszélye a tal sok vagy tal
kevés kapacitds biztositasanak. A versenyfolyamat hianya miatt nem hasznaljak ki a
lehetdséget, hogy a fogyasztok szamara nagyobb értéket kindljanak. Spanyolorszagban
példaul a megszakithatosagi szolgaltatas koltsége kozel felére csokkent azutan, hogy
bevezették a kompetitiv arverést. A versenyalapu kiosztasi folyamatok elvben jobb eszkdzt
kinalnak, olyan tamogathatosagi szabalyokkal kombinalva, amelyek biztositjak a szlikséges
kapacitas biztositasara képes 6sszes lehetséges szolgaltatd kozotti versenyt.

A hatéségi és a versenyalapu folyamatok mostandig egyformédn gyakoriak voltak a
vizsgalatban szerepld 11 tagallamban, de a tagallamok altal tervezett uj vagy atdolgozott
mechanizmusok egyre gyakrabban tartalmaznak kompetitiv ajanlattételi folyamatokat.
irorszagban és Olaszorszaghan példaul azt tervezik, hogy a hatosagi kiosztasi folyamatokat
kompetitiv arverésekkel valtjak fel.

6.3.  Kapacitastermék — mit kell tennitik a kapacitasszolgaltatoknak?

Minden kapacitasmechanizmus tartalmaz bizonyos kotelezettségeket, amelyeket a
kapacitasszolgaltatoknak teljesitenilik kell, az erdmii épitésére és ilizemeltetésére vonatkozo
kotelezettségtol kezdve a halozatiizemeltetd utasitasainak teljesitésével (pl. a villamos energia
termelésével) kapcsolatos kotelezettsegeken &t az ennél Osszetettebb kotelezettségekig (pl.
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pénziigyi visszafizetést eloird megbizhatosagi opcidk, ha a referenciaar meghaladja a kotési
arfolyamot).

Szamos kiilonbdzd szabaly van arra is, hogy mi torténik, ha a kapacitasszolgéltatd nem tesz
eleget a kotelezettségeinek (biintetések). Egyes mechanizmusok egyszerien kizarjak a
kapacitasszolgaltatot a jovobeli dijakbol, de a tobbségiik eldirja, hogy vissza kell téritenie az
addigi dijakat vagy tovabbi biintetést kell fizetnie.

Az &gazati vizsgalat azt allapitotta meg, hogy ahol a kotelezettségek korlatozottak és a
teljesités elmaradasa esetén alacsony a biintetés, az lizemek nincsenek kelléen 0sztondzve a
megbizhatosagra. Sziikkosség esetén mind a kapacitasmechanizmusba épitett biintetések, mind
a szlikos idészakban érvényes villamosenergia-arak jelzéseket adnak a termelésre vagy a
keresletcsokkentésre. Az energia belsd piacan ugyanakkor csak a villamosenergia-arak adnak
jelzést a behozatalra. A hatarokon atnyulo kereskedelem torzulasainak elkerulése érdekében a
tagallamoknak ezert tgyelnitk kell arra, hogy a villamosenergia-ar jelzéseket ne véltsak fel
kapacitasmechanizmusba épitett biintetésekkel.

Azt is megallapitottak, hogy a keresletoldali valaszintézkedéseket tartalmaz6 mechanizmusok
altaldban més kotelezettségeket ronak a keresletoldali valaszintézkedések szolgaltatoira, mint
a villamosenergia-termeldkre. A termelésre és a keresletoldali valaszintézkedésre alkalmazott
kotelezettségek és bilntetések kdzott némi differencialas indokolt lehet, legalabbis rovid
tavon, hogy lehetové tegye a keresletoldali valaszintézkedés fejlodését, amely hosszabb tdvon
jobban reagal a piac mogottes hidnyossagaira, mint a kapacitasmechanizmusok.

6.4. A kereskedelmi és versenytorzulasok minimalisra csokkentése a megfelelo szerkezettel

A kapacitdsmechanizmusokban megvan a lehetdség arra, hogy versenytorzulast okozzanak a
villamosenergia-piacon a mechanizmust létrehozé tagallamon belll és a hatérain tal is. Az
agazati vizsgalat azonban azt allapitotta meg, hogy ezeket a torzulasokat nagyrészt kezelni
lehet azzal, ha magaban a kapacitasmechanizmusban biztositjak a nagyfoku versenyt.

Eloszor is, a koncentralt villamosenergia-piacokon a kapacitdsmechanizmusok
versenytorzulast okozhatnak a mechanizmust létrehozo tagallam villamosenergia-piacan. Ez
torténik akkor, ha a kapacitasmechanizmusbol szarmazo bevételek alapvetéen az inkumbens
(mar bent 1évd) szerepldk tulajdonat képezd, meglévd kapacitasoknak jutnak. Ez akadalyozza
a versenytarsak piacra Iépését, és allanddsitja a villamosenergia-piac koncentracidjat. A
kapacitasszolgaltatok Kkivalasztasara iranyuld nyilt, kompetitiv folyamat, ahol minden
technoldgia 1) belépdi versenybe széllhatnak a meglévd kapacitasszolgaltatokkal, sokat segit
az ilyen versenytorzulasok visszaszoritasaban. Tovabbi biztositékokra (pl. a tanusitvanyok
atlathatd és szervezett kereskedelme) is sziikség lehet ahhoz, hogy az 1j belépdk egyenld
esélyekkel indulhassanak, kilénoésen a decentralizalt rendszerekben. Bizonyos korilmények
kozott viszont eléfordulhat, hogy a kapacitdsmechanizmusokat az Uj belépés megkonnyitésére
hasznaljak, pl. hossza tavl szerzOdéseket kinalnak az 0j kapacitasnak, vagy dijazzak az
ajanlatok kozotti versenyt.

Masodszor, a kapacitdsmechanizmusok hatarokon atnyalo torzulasokat okoznak egyreszt
azzal, hogy madositjak a villamosenergia-kereskedelemre adott jelzéseket, masrészt hogy
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befolyasoljak a belfoldi és kilfoldi kapacitasba és 6sszekapcsolddasba valo befektetésre
serkentd Osztonzoket.

Tekintettel arra, hogy a villamosenergia-arak milyen fontos jelzést adnak az energia belsé
piacan  folytatott  villamosenergia-behozatal és  -kivitel —eredményességéhez, a
kapacitasmechanizmusokat gy kell kialakitani, hogy a szlikds iddkben magas
villamosenergia-arakkal parhuzamosan miikédjenek. Ha egy tagallam ugy dont, hogy a
villamosenergia-arakra tamaszkodik, ezzel a kelld idoben vonzd behozatali célpont lehet,
ugyanakkor erds Osztonzét ad a megbizhatdsagra is. A sziikds i1dokre érvényes
villamosenergia-arakat lehet6vé tevd reformok és a szlikos idékre érvényes villamosenergia-
arakkal parhuzamosan miikodé kapacitastermék-szerkezet ezért kulcsfontossagu a
kereskedelmi torzulasok elkeriiléséhez*.

A sziikos idokben a kereskedelemre gyakorolt hatds mellett a piac egészére kiterjedd
kapacitdsmechanizmusok altaldban veéve visszafogjak majd a villamosenergia-arakat, mivel a
kapacitasszolgaltatok most a jovedelmik egy részét a kapacitdsmechanizmusbol szerzik a
villamosenergia-piac helyett. Ha a kapacitasbevetel csak a belfoldi kapacitasszolgaltatok
szamara elérhetd, ez a tompitd hatas torzulast okoz a belfoldi kapacitasbefektetések javara a
mas orszagokban vald kapacitassal vagy az 6sszekapcsolddassal szemben, amelyek szintén az
ellatas biztonsagat szolgaljak. A bels6 energiapiacon miikodd hatékony jelzések biztositasa és
az akadalyok elkeriilése érdekében ezért alapvet6 fontossagu a hatarokon atnyuléd részvétel a
piac egészére kiterjedd mechanizmusokban.

Az agazati vizsgalat azt igazolja, hogy a kapacitasmechanizmusoknak a potenciélis
kapacitdsszolgadltatok minden tipusa eldtt nyitva kell adallniuk, és kompetitiv arképzesi
folyamatot kell tartalmazniuk, hogy a verseny minimalisra szoritsa vissza a kapacitasért
fizetett arat. A kapacitdsszolgaltatok kozotti versenynek a lehetd legnagyobbnak kell lennie, és
kiilon figyelmet kell forditani az uj belépokre.

A kapacitasmechanizmusoknak osztonzoket kell biztositaniuk a megbizhatosag érdekében, és
ugy kell felépiilniiik, hogy pdrhuzamosan miikodjenek a sziikos idokre érvényes
villamosenergia-arakkal, hogy el lehessen keriilni az elfogadhatatlan kereskedelmi
torzuldsokat és a belféldi tobbletkapacitast.

A piac egészére kiterjedo kapacitasmechanizmusoknak nyitottnak kell lenniiik a kifejezett
hatarokon atnyulo részvétel elott, hogy osztonzeést adjanak az dsszekapcsolodasra forditott
tovabbi befektetéseknek, és csokkentsék az EU ellatashiztonsaganak hosszu tava koltségeit.

% A megbizhatdsag opci6 kapacitastermék kiiléndsen értékes lehet ennek eléréséhez, mert érintetlenill hagyja a
piaci jelzéseket, €s ha bevezetik a szlikds idokre érvényes arképzést, nem igényli kiilon biintetés alkalmazasat a
kapacitasmechanizmuson keresztil, a teljesités elmaradasanak esetére.
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7. Kovetkeztetések és a kovetkezo 1épések

Tekintettel az unios villamosenergia-piacokon folyo fejleményekre és reformokra, a Bizottsag
tovabbra is gondosan figyelemmel fogja kisérni a kapacitdsmechanizmusok alakulasat, és a
kialakulé gyakorlat fényében tovabb finomitja az ebben a zaro jelentésben és mellékleteiben
megfogalmazott utmutatésokat. Az agazati vizsgalat alapjan nyolc atfogo kdvetkeztetést lehet
levonni®.

Az els6, hogy mara nyilvanvalova valt, hogy az EU egészében meglévd jelenlegi
tobbletkapacitas ellenére altalanos az aggodalom amiatt, hogy a jOovOben elégtelen
termeldkapacitds marad a piacon, vagy idOben eldrejon, hogy biztositsa a megfeleld
ellatasbiztonségot.

A masodik, hogy a villamosenergia-piac reformja elengedhetetlen, mivel ennek segitsegével
lehet kezelni az elégtelen ellatasi biztonsag miatti aggalyokat. A tagallamok tébbségének
azonban még megfeleldé reformokat kell végrehajtania. A Bizottsdg piacszerkezeti
kezdeményezése ezért tobb reformot javasol az unids villamosenergia-piac miikodésének
javitasa érdekében, ¢és a Bizottsag elé fogja irmi a tagallamoknak, hogy a
kapacitdsmechanizmusok barmelyikének tervezett bevezetése mellett reformokat hajtsanak
végre.

A harmadik, hogy még ha egy megreformalt piacon elvben meg is van a lehet6ség a
biztonsagos ellatéas biztositdsara, megmaradhat a bizonytalansag azzal kapcsolatban, hogy az
egyre ingadozobb piaci ar és a ritka sziikos helyzetek vezérelhetik-e a hosszU tavd beruhézasi
dontéseket. Néhany tagallam ezért gy dontott, hogy kapacitasmechanizmusokat vezet be,
hogy biztositsa a villamosenergia-ellatas biztonsagat. Ezek a mechanizmusok allami
tdmogatassal jarnak, ezért az allami tAmogatasra vonatkoz6 szabalyok szerint ezeket be kell
jelenteni az Eurdpai Bizottsagnak. Ezeket a mechanizmusokat akkor hagyjak jova, ha a
tagallamok igazolni tudjak ezek sziikségességét, és ha az altaluk keltett versenytorzulasokat a
belsd piacra és az allami tamogatasokra vonatkoz6 szabalyokkal Osszhangban minimalisra
csokkentik, figyelembe véve az &gazati vizsgalatnak ebben a kdzleményben 6sszefoglalt
eredmenyeit.

A negyedik, hogy a gazdasadgi megbizhatosag jol meghatarozott mércéjéhez viszonyitd
szigor megfeleloségértékelés dontd fontossagu az ellatasbiztonsagot fenyegetd veszélyek
felismeréséhez és az  esetleges  kapacitdsmechanizmus  sziikséges  meéretének
meghatdrozasahoz. Az ilyen szigora értékelés jelentdsen csokkenti a tilzott mértékii beszerzés
kockazatat, és segit hatart szabni a kapacitdsmechanizmusok 4&ltal okozott
versenytorzulasoknak. A megfeleldségértékelés unidos harmonizalasanak folytatasaval javul az

% Ezek a kovetkeztetések mindenekelétt azzal foglalkoznak, hogy a kapacitdsmechanizmusok kiilonbozé tipusai
mennyire képesek a leginkabb kdltséghatékony és a piacot legkevésbé torzit6 mddon kezelni a villamosenergia-
ellatas biztonsaganak problémait. A kapacitdsmechanizmusok azonban hatassal lehetnek a termelés szerkezetére
is, ezért a dekarbonizacié 6sztonzésére iranyuld szakpolitikai eszkdzokkel is kolcsonhatasban allnak. Mint azt az
energetikai és kornyezetvédelmi tamogatasra vonatkozo iranymutatasok (220) bekezdése és (233) bekezdésének
e) pontja elismeri, a kapacitasmechanizmusok szerkezetének figyelembe kell vennie ezeket a hatasokat ahhoz,
hogy hozzajéaruljon az uniés energiapolitika atfogo koherencidjahoz a villamosenergia-piacokon.

19



atlathatosag, és novekszik az ilyen ertékelések eredményével szembeni bizalom. A Bizottsag
piacszerkezeti kezdeményezése ezért egy kibdvitett, az EU egészére vonatkozd
megfeleldségértékelési modszertan kidolgozasat javasolja, és azt ajanlja, hogy az éves
megfeleloségértékeléseket a villamosenergia-piaci atvitelirendszer-iizemeltetok eurdpai
haldzata végezze.

Az 6todik, hogy a kapacitasmechanizmusok valasztott tipusanak foglalkoznia kell a felismert
problémaval:

e Ha egy tagallam hosszt tavl kockdzatként felismeri, hogy nem lesz elegendd befektetés,
valdsziniileg a piac egészére Kkiterjedd kapacitdsmechanizmusok (az Egyesiilt
Kiralysagban és Franciaorszagban bevezetettekhez és az Irorszagban és Olaszorszagban
tervezettekhez hasonldan) jelentik a legalkalmasabb beavatkozasi modot. Piaci
reformokkal kell Kkorlatozni a kapacitdsmechanizmuson keresztil sziikséges allami
tdmogatast is.

e Ha egy tagallam &atmeneti kockézatot észlel, a beavatkozéds legalkalmasabb maddja
valoszinlileg a stratégiai tartalék, mivel ez olyan helyzetek kezelésére szolgél, amikor a
piac hosszabb tdvon megteremti az ellatds biztonsagat, de rovid vagy kozéptavon még
felmerilnek a kapacitassal kapcsolatos aggalyok. A stratégiai tartalékokat csak
vészhelyzetben kellene felhasznalni. Ezeket Kivil kell tartani a piacon, hogy minimalisra
lehessen csokkenteni a napi miikddést torzitd hatasukat. A stratégiai tartalékoknak a piaci
reformokat kisérd atmeneti intézkedéseknek kell lennilk, és ezeket a reformok
hatalybalépésekor rogton ki kell vezetni.

e Ha egy tagallamban a helyi termelés megfeleldségével kapcsolatos kérdés mertil fel, a
mechanizmus megvalasztdsa az adott piaci koriilményektdl fligg. A helyi problémat
hosszU tavon azonban jobb haldzati kapcsolodasokkal vagy alkalmasabb ajanlattételi
Ovezetekkel kell megoldani, amelyek a helyi kereslet és kinalat egyensulyat tiikr6z6 helyi
villamosenergia-arakat vezetnek be.

e Ha egy tagadllam aggalyosnak taladlja a rugalmas keresleti oldal elégtelen fejlodését,
megfeleld6 megoldas lehet a megszakithatosagi rendszer, noha Ugyelni kell annak
elkeriilésére, hogy az az energiaintenziv iparagakat tamogaté rendszerré alakuljon at.

e A valasztott mechanizmusra vald tekintet nélkil rendszeres felllvizsgalattal kell
ellendrizni, hogy sziikség van-e még a kapacitdsmechanizmusra.

e A hat6ésagi kapacitaskifizetések a tagallamot érintd konkrét problématdl fiiggetlentil
valdsziniileg nem alkalmasak, mert a versenyfolyamat hianya azt jelenti, hogy nagy a
veszélye annak, hogy nem sikeriil elérni a kapacitasra vonatkozo célkitlizést, vagy talzott
lesz a kompenz&cid.

A hatodik, hogy a kapacitdsmechanizmusoknak a potenciélis kapacitasszolgaltatok minden
tipusa el6tt nyitva kell allniuk. Ez a versenyalapu arképzési folyamattal kombinalva biztositja,
hogy a verseny minimalisra csokkentse a kapacitasert fizetett arat. Az egyedili Kivételt a
keresleti valaszintézkedésre szolgalé mechanizmusok jelentik — tekintettel a mdgottes piaci
hianyossagok kezelésére val6 sajatos képességikre —, illetve a stratégiai tartalékok, amelyek
nem 0sztondzhetik az 0j termel6kapacitast, hogy minimalisra csokkentsék a piaci
torzulasokat.
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A hetedik, hogy a piac egészére kiterjedd kapacitdsmechanizmusoknak nyitottnak kell lenniiik
a kifejezett hatdrokon atnyuld részvétel elétt, hogy minimalisra csokkentsék a hatdrokon
atnyalo kereskedelmi és versenytorzulasokat, Osztonzest adjanak az 6sszekapcsolddasra
forditott tovabbi befektetéseknek és csokkentsék az eurdpai ellatashiztonsag hosszu tavd
koltségeit.

Végezetiil, az agazati vizsgalat megmutatta, hogy a meglévd kapacitasmechanizmusok kozl
tobbnek olyan a kialakitasa, hogy nem foglalkozik a versennyel kapcsolatos aggalyok
mindegyikével. A Bizottsag a tagallamokkal egyitt fog dolgozni azon, hogy fokozatosan a
meglévé kapacitasmechanizmusok mindegyikét Osszhangba hozza az allami tamogatésra
vonatkozd szabalyokkal, szem elOtt tartva az agazati vizsgalat kovetkeztetéseit. Ez segit
novelni a kapacitasszolgaltatok ¢és mas gazdasagi szereplok biztonsdgérzetét, egyben
biztositéka annak, hogy a befektetok a helyes jelzéseket kapjak.
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