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A BIZOTTSAG ES A TANACS
KOZOS FOGLALKOZTATASI JELENTESENEK TERVEZETE
amely a kovetkezot kiséri:

a Bizottsag kozleménye a 2017. évi éves novekedési jelentésrol

A kozos foglalkoztatasi jelentés tervezete, melyrdl az EUMSZ 148. cikke rendelkezik, az
eurdpai szemeszter elinditasat célzd éves ndvekedési jelentési csomag részét képezi. Az
Eurépai Unié gazdasagi kormanyzéasdhoz kulcsfontossagu adatokkal szolgalo kozos
foglalkoztatasi jelentés éves attekintést nydjt az Eurdpaban bekovetkezett kiemelt
foglalkoztatasi és szocidlis fejleményekrdl, valamint a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkozo iranymutatasokkal és az éves névekedési jelentésben meghatarozott prioritasokkal

Osszhangban hozott tagallami reformintézkedésekrol.

Ezzel Osszefiiggésben a 2017. évi kozos foglalkoztatasi jelentés tervezete a kovetkezokre

mutat ra:

A meérsékelt gazdasagi fellendlilés mellett a foglalkoztatasi és szocialis helyzet javul. Ez azt
Jjelenti, hogy az Eurdpa 2020 stratégiaban kitiizétt 75 %-0s foglalkoztatési cél — a jelenlegi
tendencia fenntartasa esetén — elérhetévé valik. A 20-64 év kozotti korosztaly foglalkoztatési
rataja 71,1 %-ot ért el (2016 masodik negyedévében), igy most elészor haladta meg a 2008-
ban mért adatot. Ugyanakkor a szegénység tovabbra is nagy, valamint a foglalkoztatasi és

szocialis eredmények jelentdsen eltérnek az egyes orszagokban.

2015-ben és 2016-ban a legtobb munkaerdpiaci mutato javuldast mutatott. A munkanélkiiliség
aranya tovabb csokkent, és 2016 szeptemberében 8,5%-on allapodott meg (az eurddvezetben
10% volt). Az ifjusagi munkanélkiliség és a tartds munkanélkiliség tovabb csokkent, bar
tobb tagallamban valtozatlanul nagymértékii. Az aktivitasi rdata novekszik, és az EU-ban
2015-ben és 2016 elsé felében tobb mint négymillio uj munkahely jott létre. 2015-ben az EU-
ban a ndk foglalkoztatdsi aranya még mindig jelentésen alacsonyabb volt, mint a férfiake,
azonban a kiilonbség 2008 ota folyamatosan csokken. Jollehet a munkaeropiaci feltételek
egyre inkabb kozelednek egymdshoz, még mindig jelentos kiilonbségek vannak az tagallamok

kozott.



Elsésorban a munkdbol szarmazo jovedelmek ndvekedeésenek, valamint az adok és jarulekok
csokkentésének koszonhetéen 2015-ben az unidés haztartasok jovedelme ndvekedett.
Ugyanakkor az eurd6vezetbeli haztartdsok bruttd jovedelme még mindig nem allt helyre
teljesen, és valamivel a 2009-ben elért szint alatt marad. A szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben élok szama és aranya csokkenni kezdett, de még mindig magas. Az EU-ban
a szegenységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élok aranya ismét visszatért a 2008. évi
(23,7%-0s) szintre. Noha a kozelmultban bekévetkezett pozitiv valtozasok iidvézlendok,
osszehangolt fellépésre van szilkség azon cél elérése érdekében, amely szerint 2020-ig
legalabb 20 millio embert ki kell emelni a szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztettségbol,
mivel 2015-ben a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élo személyek szama még
mindig magasabb volt, mint 2008-ban. Osszességében a jovedelmi egyenlétlenség kiugroan
magas szinten maradt, azonban — ahogy azt a foglalkoztatasi és szocialis mutatdk

eredménytablaja is mutatja — tovdabbra is jelentds eltérések tapasztalhatok az EU-n belll.

A nagymértékii egyenlétlenségek visszavetik a gazdasagi teljesitményt és a fenntarthato
novekedés potencialjat. 4 nagymértékii és tartésan fennallo egyenldtlenségek — melyek
altaldban az elszegényedés és a tarsadalmi kirekesztettség jelei — a méltanyossagi mellett
gazdasagi szempontbol is aggodalmat keltenek, mivel a humantoke gyenge kihasznaldsdahoz
vezetnek. A szegénység nemzedékek kozotti atorokitése tovabb fokozza a negativ hatasokat.
Egyes tagallamokban az oktatasi, munkaeropiaci és szocialis biztonsagi intézmények
struktaraja nem alkalmas arra, hogy ezek az intézmények betOltsék szerepiiket, azaz a
méltanyos végeredményhez sziikséges humdadn tokébe valo befektetést. Kovetkezésképpen a
jelenlegi struktura nem képes megoldast kinalni az esélyegyenldoség hianyara, emellett
hozzajarul a jovedelmek kozotti egyenlotlenségek tartossa valdasahoz és fokozoddasdhoz. Az
egyenlitlienségek kezelése érdekében a tagallamok kiilonbozo teriileteken léphetnek fel, tobbek
kozott az ado- és szocidlis ellatorendszerek, a (minimdlbérre is kiterjedd) bérmegallapitdsi
politikdk, az oktatassal és a készségekkel kapcsolatos szakpolitikdk és az egészséglgyi

rendszerek terén.

A munkahelyteremtés és a munkaerdpiaci részvétel 0sztonzése érdekében folytatni kell a
rugalmas és befogado munkaerdpiacok létrejottét eldsegité reformokat, és ehhez a
rugalmassdg és a megfelel biztonsdg helyes dtvizésére van szitkség. Azok a tagallamok,
amelyek a munkaerd-feltételek rugalmassa tételét hatékony, aktiv munkaerdpiaci politikakkal

és megfelelo szocialis védelemmel kapcsoltak Ossze, sikeresebben vészeltek at a valsagot. Az



elmdlt években szamos tagallam komoly reformokat hajtott végre, amelyek pozitiv hatast
fejtettek ki a munkahelyteremtésre. Azonban tovibbi olyan erdfeszitésekre van sziikség,
amelyek a munkaeropiaci részvétel akadalyainak felszamolasa, a munkaerdpiac
széttagoltsaganak  megsziintetése, tovabba a  mindenki  szamara  megfelelo
jovedelemtamogatast és tdmogaté szolgaltatasokat biztositdé szocialis veédelmi rendszerek
miikodtetése, ugyanakkor a foglalkoztatasba torténd atlépés Osztonzése és a munkavegzes
jovedelmezové tétele réven elosegitik a mindségi munkahelyek létrehozasat és a fokozhatjak a
munkaeropiacok befogadoképességét. Ez egyben néhany tagallamban lehetévé tenné a

munkavallaldi szegénység novekedésének kezeléset is.

Az addrendszereknek nagyobb mértékben kell tamogatniuk a munkahelyteremtést és az
egyenlitlenségek kezelését. Szamos tagallam tett — elsdsorban az alacsony jovedelmii
munkavallalékat érinté — lépeseket az addék mérséklese érdekében. E Iépések egyarant érintik
a munkaerd-keresletet (a véallalatok szamara az (Gjboli) alkalmazashoz nyudjtott tAmogatas
révén) és a munkaerd-kindlatot (a munkavallalas ellen hato tényezék csokkentése és a nettd
jovedelem novelése révén — kiilondsen a hatranyos helyzetii csoportok esetében). Ennek
ellenére jelentos szamu tagallamban tovabbra is magas a munkat terhelo adoék. Emellett
bizonyos tagallamokban az addrendszerek eltantoritjdk a masodik kerescket attol, hogy
dolgozzanak, vagy hogy magasabb oraszamban dolgozzanak. A munkat terheld adok
csokkentése  vagy az adorendszer hatékonyabb kialakitisa eldsegitené a foglalkoztatds

novekedését, valamint csokkentené az egyenlotlenségeket.

Az alacsony inflacios kiornyezetben a nomindlis bérek csak enyhén ndttek, mig tobb
tagéllam — a szocidlis partnerekkel egyiittmiikodve — atalakitotta bérmegéllapitési
keretrendszerét. A béreket tobb tagallamban is a munkaerd termelékenységi szintjéhez
igazitottak, és ott, ahol erre a gazdasdagi kornyezet lehetdséget biztositott, béremelést hajtottak
végre. Ez az kiigazitds kozéptavon elengedhetetlen a termelékenység ndvelésének
Osztonzéséhez, valamint az aggregalt kereslet és ndvekedés tamogatasahoz. A tagallamok egy
Kis csoportia megreformalta bérmegdallapitasi keretrendszerét, megerdsitve ezaltal a szocidlis
partnereinek szerepét a targyalasok kiilonbozo szintjén. Lépések torténtek tovabba a
minimalbér-megallapitasi keretek atlathatobba és/vagy kiszamithatobba tétele érdekében. A
bérmegallapitasi rendszereknek még fokozottabban 6ssze kell hangolniuk a kollektiv
targyalasok kiilonbozo szintjeit, ugyanakkor lehetoveé kell tenniiik egy bizonyos foku foldrajzi,

valamint agazatkozi és agazaton belili rugalmassagot.



A szocialis partnerek  unids szinten eltéré mértékben vesznek részt a reformok
kialakitasaban és végrehajtasaban. Bar valamennyi tagallam rendelkezik olyan két- vagy
haromoldalu testiilettel, amely a reformok kialakitasa és vegrehajtasa sordan lehetové teszi a
szocialis partnerekkel valo parbeszédet és a veluk vald konzultaciot, tényleges bevonasuk
tekintetében orszagonkeént lényeges kulonbségek mutatkoznak. A nemzeti gyakorlatokkal és
feltételekkel Osszhangban a hatékony szocidlis péarbeszéed azonban elengedhetetlen a
méltanyos és hatékony reformok végrehajtasahoz, a reformok elfogadottsaganak néveléséhez,
valamint a népesség kiilonbozo csoportjainak helyzetére gyakorolt hatdasainak gondos
értékeléséhez. Néhany tagallam 2015-ben és 2016-ban 1épéseket tett a tarsadalmi parbeszéd
megerositése és a szocidlis partnerek foglalkoztatasi és szocidlis szakpolitikakba tortend

bevonasanak fokozasa érdekében.

A tagadllamok folytattak oktatdsi és képzési rendszereik korszeriisitését annak érdekében,
hogy javitsik a munkaerdpiaci igényekhez szikséges készségeket. Mindezek ellenére
tovabbra is egyenlotlenségek tapasztalhatok az oktatisban valo részvétel és az iskolai
eredmények terén. A reformok célja tobbek kozott az alapkészségek elsajatitasdnak
elomozditasa, a felndttek oktatasban valo részvételének eldsegitése, valamint a felséoktatas
munkaeropiaci relevancidjanak javitdsa volt. Az uj eurdpai készségfejlesztési programmal
osszhangban a reformoknak a fiatalok és a felndttek szamadra sziikséges készségek
elsajatitasdba vald hosszu tavu befektetésre, a készségek és a munkaerdpiaci igények jobb
Osszehangolasara (és ezen belll az Uzleti-oktatasi partnerség fokozasara, valamint a
tanuloszerzédéses — gyakorlati  képzésben — rejlo  lehetoségek  kiakndzdsdra) — kell

dsszpontositaniuk.

Az ifjusagi munkanélkiliseg es a foglalkoztatasban, oktatasban vagy képzesben részt nem
vevo fiatalok (NEET) sziama tovabb csokken, de bizonyos tagdllamokban tovabbra is
magas. Az ifjusagi garancia — azdltal, hogy eldomozditja a tagallamok hatékony fellépését,
javitja a kilonbozé szereplék kozotti koordinaciot, valamint megkonnyiti a szakpolitikdak
kialakitasat érinto strukturalis reformot és innovdciot — a fejlesztés kulcsfontossagu tényezoje.
2015-ben a 15 és 24 év kozotti NEET fiatalok tobb mint 40%-a vette igénybe az ifjusagi
garanciat. A 2012-ben a legmagasabb ifjusagi munkanélkiiliségi rdatival rendelkezé unios
régidkat célzo ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés (IFK) tobb tagallamban kulcsfontossagu
szerepet jatszott. Ezen orvendetes eldrelépés dacdra sziikségszerii a strukturalis reformok

folytatasa és az intézkedések bovitése annak biztositasa érdekeben, hogy valamennyi fiatal —



kiilonésen az alacsonyan képzett fiatalok és azom fiatalok, akiknek munkaerdpiacra valo

bejutasat tobb akadaly gatolja — igénybe tudja venni az ifjusagi garanciat.

A tartds munkanélkiliség kezelése tovabbra is prioritas. Jollehet 2015-ben csokkent a tartds
munkanélkiliség aktiv népességhez viszonyitott aranya, a munkanélkiliség e formaja még
mindig a teljes munkanélkuliség csaknem 50%-at teszi ki, és bizonyos tagallamokban
tovabbra is kiugroan magas. A munkanélkiiliség idotartamanak novekedése a készsegek
értékének és a munkaerdpiaci kotodésnek a csokkenésével, végsé soron pedig a tarsadalmi
kirekesztédés kockazatinak novekedésével jar. Ezenfeliil fenndll annak a veszélye is, hogy a
konjunkturalis munkanélkiiliség strukturdlis munkanélkuliséggé alakul &t, ami negativan
érinti a potencialis ndvekedést. Tobb tagallam — a 2016 februarjaban megfogalmazott
tanacsi ajanlassal dsszhangban — személyre szabott tAmogatasok, valamint a foglalkoztatasi
szolgalatok és mas szereplok kozotti egyiittmiikodés fokozasa révénm novelte a tartos
munkanélkilieknek nydjtott tdmogatast. Ezeknek az intézkedéseknek az egyes tagallamok

altali alkalmazasa még mindig egyenetlen.

A munkaerdpiacon a ndk tovabbra is alulreprezentdltak, tovabba a nok és a férfiak
munkabére kozott jelentis kiilonbség figyelheté meg. A nok az iskolazottsag tekintetében
feliilmuljak a férfiakat. Ugyanakkor a ndk és férfiak kozotti foglalkoztatottsagi szakadék
tovabbra is nagy, és ez kiilonésen jellemz6 az anyadkra és a gondozoi feladatokat ellato nokre.
Ezt a jelenséget sulyosbitia a ndék munkaeropiacra valo bejutisat gatolo vagy a
tobbletmunkara vallalkozo ndk elé gorditett pénziigyi fékek. A nék és a férfiak kozott tobb
tagallamban jelentis bérkiilonbség figyelheté meg. A nék szamara — a rovidebb szakmai
palyafutdsuk miatt is — mindez gyakran alacsonyabb nyugdijat jelent. Mindez azt jelzi, hogy a
munka és a maganélet kozotti egyensulyra vald torekvésnek a szakpolitikai déntéshozatalba
valo dtfogo beépitésére van sziikség. A nok és férfiak kozotti valoban egyenlé banasmod
iranyaba torténd elmozdulas, valamint a tarsadalmi mobilitas tamogatasa érdekében
rendkiviil fontos a megfizethetd és jo mindségii gyermekgondozasi és egyeb szolgaltatasokhoz
valo hozzaferés, a szabadsagra és a rugalmas munkaidore vonatkozo rendszerek, valamint az
olyan elemektdl mentes ado- €s szocidlis ellatorendszerek, amelyek eltantoritjak a masodik

keresdket attol, hogy dolgozzanak, vagy hogy tobbet dolgozzanak.

A juttatisok kedvezményezetti korének bovitése és a juttatasok célzottabba tétele, a
szolgaltatasokhoz  valo  hozzdférésnek, a  szolgdltatisok  mindségének  és

alkalmazkodoképességének a javitisa, valamint a munkaerdpiaci részvétel tevéleges



osztonzése érdekében tovabbi erdfeszitések torténtek a szocidlis védelmi rendszerek
korszeriisitésére. Az Osztonzd intézkedéseken tul szamos tagallam dolgozott ki szakpolitikai
reformokat, amelyek célja a szocidlis juttatisban részesiilok korének és a szociélis juttatasok
megfeleloségének a novelése, és egyuttal a kedvezményezettek munkaerdpiacra valo
belépésének Osztonzése. Az intézkedések kilonféle csoportokat — az alacsony keresetiieket, a
munkanélkiilieket, a fogyatékkal éloket, a hajléktalanokat és a gondozbi feladatokat ellatd
személyeket — érintenek. Az elért eredmények dacara a néhany tagallamban tapasztalhato
nagyaranyu (gyermek)szegénység tovabbra is gondot jelent. Mindazok szamara, akik nem
rendelkeznek a tisztességes megélhetést biztositd beveételi forrdasokkal, megfelelé véddéhalokat
kell biztositani, ezen beliil folyamatosan tamogatni kell a munkaképes koruak munkaerdpiaci

(Gjra)beilleszkedéset.

A magasabb nyugdijkorhatdar bevezetését célzo reformokat kovetoen a nemrég elfogadott
nyugdijreformok — tébbek kizott a nyugdijak megfeleld szintiének minimadlis garancidk és
indexdlds révén valé megorzése tekintetében — sokkal Osszetettebb képet mutatnak. Mig
egyes tagéllamok — példaul a nyugdijkorhatir emelése és a korhatdr eldtti nyugdijazdsi
lehetdségek korlatozasa révén — a nyugdijrendszer fenntarthatésaganak javitasara helyezték a
hangsulyt, masok — tobbek kozott a nyugdijminimumok emelése vagy célzott kiegészitd
ellatasok bevezetése révén — az alacsony jovedelmii nyugdijasok védelmét allitottak elétérbe.
A nyugdijrendszereknek — a fenntarthatosag megdrzése mellett — megfeleld életszinvonalat
kell biztositaniuk. Ennek eérdekében — a munka és a maganélet kozotti megfelelé egyensiilyra
iranyulo megfeleld politikik biztositisan és a munkakornyezet korszeriisitésén keresztil —
arra kell osztonozni a férfiakat és a noket, hogy tovabb maradjanak alkalmazasban. A
kiegeszito nyugdijak kulcsfontossagu szerepet jatszhatnak, kiilondsen akkor, amikor az allami

nyugdijak ertekének csokkenése varhato.

Az egészségugyi rendszerek mind az egyéni, mind a kollektiv jéléthez és gazdasagi
prosperitdshoz hozzajarulnak. A hatékony egészséguigyi alapellatas biztositasa és az ahhoz
valo hozzdjutas osztonzése, a szakorvosi elldtas egyszeriisitése és fenntarthatosdaganak
fokozasa, valamint a koltséghatékony moédon alkalmazott, megfizetheté gyogyszerekhez valo
hozzajutas javitdsa érdekében szamos tagallamban hajtottak végre reformokat az
egészségligyi ellatas terén. Egyes tagallamok lépéseket tettek a tartdés apolasi-gondozasi

szolgaltatdsok hatékonysdagdanak és mindségének novelése érdekében. Ez eldsegitené a



csaladtagjukat apolok — kiilondsen a nék — munkaerdpiaci részvétele eldtt dallo akadalyok

felszamolasat.

Az utdébbi években az Unié a migransok és menekiltek bearamlasanak példa nélkuili
novekedesevel szembesilt, hiszen 2015-ben és 2016 elsé felében csaknem 1,8 millio
menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be. E jelenség — a menekiiltek hatékony munkaerdpiaci
és altaldnos értelemben vett tarsadalmi integraciojanak biztositasa érdekében — éatfogd
integrécios stratégiakat tesz szilkségessé. Szamos tagallam hozott létre integracids csomagot,
hogy ezéltal biztositson korai intézkedéseket — tobbek kozott a munkaerdpiacra valo belépést,
keszségfelmérést és képzeést — az Ujonnan érkezettek szamara. A Bizottsag altal 2016
juniusaban benyujtott, a harmadik orszagbeli allampolgarok integracidjara vonatkozd
cselekvési tervvel' @sszhangban fontos, hogy az integraciés politikdk ne csupan a
legstirgetobb igényekkel foglalkozzanak, hanem a tagdllamok tarsadalmi befogadasra

-z

tiizzék ki célul.

1 CcOM(2016) 377 final.



1. AZ EUROPAI UNIO MUNKAERO-PIACI ES TARSADALMI
TENDENCIAINAK ES KIHIVASAINAK ATTEKINTESE

Ez a szakasz az Eurdpai Unidban érvényesiild munkaer6-piaci és tarsadalmi tendenciakrol és
kihivasokrol nyujt attekintést. A fobb foglalkoztatasi és szocialis teriiletek részletes elemzd
bemutatasa utan ismerteti a foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablaja alapjan tett

altalanos megallapitasokat.

1.1.  Munkaerd-piaci trendek

2015-ben és 2016-ban tovabb élénkiilt a munkaerdpiac, ami a mutaték tobbsége esetében
jelentés javulast eredményezett. 2015-ben a (20-64 évesekre vonatkozd) foglalkoztatasi
rata 0,9 szazalékponttal emelkedett, és 2016. masodik negyedévében 71,1%-ot ért el. Ez nem
csak a 2015. mésodik negyedévi szintet haladja meg 1,5 szdzalékponttal, hanem a valsag
elétti, 2008-as 70,3%-o0s (éves) értéknél is magasabb. Ehhez hasonldé mértékii béviilés volt
tapasztalhatd az eurObvezet foglalkoztatasi ratdja esetében is, amely 2016. masodik
negyedéveben megkozelitette a 70%-ot (2008-ban az atlagos érték megkozelitéleg 70,2%
volt). Abszolat értékben szdmolva 2016. masodik negyedévében csaknem 4,2 millio fével
tobben rendelkeztek munkahellyel, mint 2014. méasodik félévében — ebbdl 2,8 millidan az
euroovezetben. Ezzel egy idoben az aktivitasi rata (15—64 évesek) enyhén nétt, az egész EU-
ban 73%-ot is elérve, mig a munkanélkiiliségi rata (15 évesnél idésebbek) 8,6%-ra, azaz 2009
elsé negyedéve 6ta a legalacsonyabb szintre zuhant vissza (az eurddvezetben a tevékenységi
és munkanélkiiliségi rata 72,9%, illetve 10,1% volt?). Ebben fontos szerepet jatszott a
munkaerd iranti fokozott kereslet: 2013 és 2016 elsé két negyedéve kozott a betdltendd
allashelyek aranya 1,3%-rél 1,8%-ra nétt. Mindezekbdl kifolyolag az EU-ban 2015-ben
némileg gyorsult a bérek atlagos ndvekedese, az eur6dvezetben azonban ez a tendencia
mérsekelten érvényesilt (Id. a 2.1. pontot).

A munkaerd-piaci egyenlotlenségek a tagallamok odsszességében és az euroovezetben is a
kordbbi igen magas szintekhez képest folyamatosan enyhultek, mikézben a
munkanélkiiliségi ratak kozeledtek a valsag elotti szintekhez. A munkanélkiliségi rata

terén folytatodd konvergencia az egyes, magas munkanélkuliségi ardnyt mutatd

2 2016 szeptemberében az éves munkanélkiiliségi rata az EU egészében stabilan 8,5%, az eur6dvezetben 10%
maradt.



tagallamokban (féként Cipruson, Horvatorszagban és Spanyolorszagban) tapasztalhato atlag
feletti javulasnak tudhatdé be. Ezzel szemben a munkanélkiiliségi rata csekély mértékii
novekedését regisztraltadk Ausztriaban és Esztorszagban, ezekben az orszagokban azonban a
kiindulasi szintek is viszonylag alacsonyak voltak. 2015-ben a nettd népességbearamlas
azokban az orszagokban volt a legmagasabb, amelyek 2014-ben a legalacsonyabb
munkanélklliségi rataval rendelkeztek (nevezetesen Ausztriaban, Németorszagban €s
Luxemburgban); a legnagyobb netté kivandorlas azokat az orszagokat jellemezte, amelyek a
legmagasabb munkanélkiiliségi rataval rendelkeztek. Ugyanakkor a megfigyelhetd
konvergencia ellenére tovabbra is jelent6s kiilonbségek allnak fenn a munkanélkiiliségi rata
terén (1. abra) — 2016. els6 felében az értékek a Cseh Koztarsasagban, Németorszagban,
Maltan és az Egyesult Kirdlysagban regisztralt 5%-os vagy még alacsonyabb szintektol a
spanyolorszagi és gordgorszagi, 20%-ot is meghaladd mutatokig terjedtek.

1. &bra: A munkanélkiliségi rata és annak éves valtozasa a foglalkoztatési és szocialis
mutatok eredménytablaja szerint
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Forras: Eurostat, LFS, (a Foglalkoztatasi Féigazgatosag szamitasai). Id6szak: 2016. 1. féléves szintek és éves
valtozés a 2015. 1. féléves szintekhez képest. Megjegyzés: A tengelyek kézéppontja az Unid sulyozatlan atlaga.
A jelmagyarazatot Id. a mellékletben.
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A foglalkoztatas novekedése korcsoportok és képzettségi szintek szerint eltéro
dinamikékat kovetett. Amint a 2. abran lathatd, 2015-ben a foglalkoztatasi adatok terén a
legjelent6sebb, 3,8%-0s mértékii novekedés az idésebb munkavallalok (55-64 év kdzottiek)
korében volt tapasztalhatd, mely csoport aktivitasi ratdja 2015-ben 1,4 szazalékponttal,
57,3%-ra noétt. Ez a tendencia a csoport foglalkoztatdsi ratajanak tovabbi emelkedését
eredményezte, ami 2015-ben elérte az 53,3%-ot, folytatva az elmult évtized egyenletes
ndvekedési trendjét. Ezzel ellentétben a fiatal (15-24 éves) és az aktiv keresdképes kort (25-
54 éves) munkavallalok korében a foglalkoztatds ndvekedése szerény mértékii maradt. Ez
utobbiak aktivitisi rataja egymas koveté négy évben megkozelitdleg allando, 85,4%-0s
szinten stagnalt, a jelek szerint elérve felsé hatarat. A tendencidk ugyanakkor lényeges
eltéréseket mutattak a készségszintektdl fiiggden: a magasan képzett (felséfokl végzettséggel
rendelkezd) munkavéllalok korében a foglalkoztatds novekedése erételjes, évi 3,3%-0S
mértékll volt, mig az alacsony szakképzettségii (als6 kozépfoku vagy anndl is alacsonyabb
végzettséggel rendelkez6) munkavallalok korében 2014-hez képest 1,4%-0s visszaesés volt
tapasztalhatd. Mindez alatdmasztja, hogy az alacsony szakképzettségli személyek
foglalkoztatasi lehetdségei egyre sziikiilnek, és esetilkben a foglalkoztathatdsi rata még
mindig elmarad a 2008-as szinttél. A foglalkoztatas novekedése a nemek viszonylataban
hasonléan alakult; a férfiak és a n6k foglalkoztatasi rataja egyarant enyhe névekedést mutatott
2015-ben. Ily modon a nék és férfiak foglalkoztatasi rataja kozotti széles szakadék (64,3%,
illetve 75,9%), amely 2008 és 2013 kozott némileg szikiilt, megkozelitéleg valtozatlan
maradt. Az adatok a teljes, illetve a részidés foglalkoztatas egymashoz viszonyitott

ndvekedésének tekintetében szintén nem mutatnak semmilyen jelentds eltérést (3. abra).

2. abra: A Kkiilonboz6 csoportok foglalkoztatasi rataja és foglalkoztatasanak novekedése

az EU egészében
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Forréas: Eurostat, LFS.

A foglalkoztatas élénkilése a foglalkoztatottak szdmanak ndvekedését tlkrozi,
mikdzben az ideiglenes alkalmazottak aranya valtozatlan maradt. Az 6nallé vallalkozok
szama elhanyagolhatd mértékben (0,4%-kal) cstkkent, bar az Gsszesitett adat a tagallamok
kozotti jelentds eltéréseket rejt (1d. a 2.1. pontot). Az ideiglenes foglalkoztatottak szama 3%-
kal, az &llando foglalkoztatottaké 1,2%-kal nétt. Ez a foglalkoztatottak altalanos csoportjan
belul az ideiglenes foglalkoztatottak részardnyanak csekely mértékii novekedését
eredményezte (ardnyuk 2015-ben 14,2%-ra nétt), e téren is jelentds kiilonbségekkel a
tagallamok kozott (Id. a 2.3. pontot). A legtdbb Gj munkahely a szolgaltatasi agazatban
(+1,4%), a masodik legtoébb az iparban (+0,7%) keletkezett, mig tovabb csokkent a
mezbgazdasagi allashelyek szama (-2,6%), ami részben magyardzza az Onfoglalkoztatds
csokkend adatait is. 2015 folyaman — 2008 6ta el6szor — nem csokkent tovabb az épitdiparban

foglalkoztatottak szama.

3. abra: A Kiilonb6z6 csoportok foglalkoztatasdnak novekedése az EU-ban (2014-2015)
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Forras: Eurostat, LFS.

2015-ben is tovabb enyhilt az ifjusagi és a tartés munkanélkuliség, a munkanélkulisegi
rata csokkenésének altalanos trendjéebe illeszkedve. Az ifjusagi munkanélkiliségi rata (15—
24 évesek), amely az EU-ban 2013-ban tet6z6tt 23,7%-on, 2015-ben 20,3%-ra esett vissza. A
pozitiv trend 2016-ban is toretleniil folytatodott, hiszen a rata az év els6 felében 18,9%-ra
csokkent tovabb. Az eurddvezetben (EA-19) ugyanakkor magasabb rata érvényesil (2016
elsé felében 21,4%), és jelentds kiillonbségek mutatkoznak a tagallamok kozott. A tartos
munkanélkiliségi rata (az aktiv népességhez viszonyitott részarany) a 2014-ben regisztralt
5%-hoz képest 2015-ben 4,5%-ra zsugorodott (és 2016 els6 felében tovabb csokkent), de a
tartds munkanélkiliség egyes tagdllamokban — féként a valsag altal legjobban sujtott
orszagokban — tapasztalhatd lassu felszivodasa mutatja, hogy valds a veszély, hogy a magas

munkanélkliségi rata strukturalis problémava valik.

1.2.  Szocialis trendek

2015-ben tovabb javult az uniés haztartasok pénziigyi helyzete. 2015-ben mintegy 2%-Kkal
emelkedett az EU-ban a haztartdsok rendelkezésre all6 bruttd jovedelme (GDHI), ami azt
mutatja, hogy folytatodik a 2010-2013 kozotti idészakban regisztralt jovedelemcsdkkenest
ellensulyozd tendencia. E pozitiv trend elsésorban a munkabdl szarmazéd jovedelem

boviilésébdl, illetve az adok ¢€s jarulékok csokkenésébdl adodott (1d. a 4. dbrat).
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4. abra: A GDP és a GDHI novekedése, a GDHI 6sszetevéinek valtozasa az EU-ban
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Forras: Eurostat, LFS.

A legfrissebb unios adatok alapjan ez a felfelé ivel6 trend ugyanakkor a szegénységi
adatokban nem tiikrozédik®. Az EU-n beliil 2015-ben stagnélt a szegénységi kiiszob alatt
¢lok aranya, minddssze 0,1 szazalékpontos novekedéssel 17,3%-ot téve ki (mind az EU
egészét, mind az eurOOvezetet tekintve). Ez a tendencia a 2014-ben tapasztalt 0,5
szdzalékpontos (az eurobvezetben 0,4 széazalékpontos) novekedés egyenes folytatasa, ami
részben a szegénységi kuszob megemelésenek kovetkezménye volt, hiszen a haztartasok
bevételei 2013 kozepétdl fellendiildben voltak. A szegénységben ¢l6 munkavallalok globalis
ardnya hasonloképpen alakult: 2014-ben 0,5 szazalékponttal nétt, az ideiglenes
munkavallalok novekvé aranyaval parhuzamosan (akiknek jovedelme rendszerint

alacsonyabb az allandé foglalkoztatottakénal), majd 2015-ben stagnalé szinten maradt.

2015-ben tovabb csokkent az EU-n belll a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettseg
kockéazatanak kitett népesség aranya, ami ennek ellenére tovabbra is igen magas. 2015-
ben 23,7%-ra tovabb csokkent az EU-ban a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettseg
kockazatanak Kitett népesseg (AROPE) aranya (2014-ben ez az arany még 24,4%, 2013-ban

pedig 24,6% volt), de még mindig kozel marad a 2012. évi torténelmi csicshoz. Az

® E jelentés megszovegezésekor (2016. oktober) az Eurostattol csak a 2015. évi becsilt atlagos adatok allnak
rendelkezésre. A tagallamokkal a Foglalkoztatdsi Bizottsag keretében folytatott megbeszéléseket kdvetden
kozzetett, felulvizsgalt valtozat aktualizalt adatokat fog tartalmazni.
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aranyszam az eurdovezetben is csokkent, a 2014-ben mért 23,5%-rol 2015-ben 23,1%-ra
(azaz a 2013-as szintre) allva vissza. 2015-ben mintegy 119 millié polgar volt kitéve a
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak, ami mintegy 3,5 millidval
kevesebb a 2014. évi adatnal. Jollehet az EU tovabbra is messze van az Eurdpa 2020 célok
teljesitésétdl, amelyek keretében 2020-ig legaldbb 20 millié polgart ki kell emelni a
szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztédésbol, az emlitett két kockazatnak Kitettek szama
Ujra kozelit a 2008-as szinthez, azaz ahhoz a referenciaévhez, amelyhez képest az Eurdpa
2020 célok meghatarozasra kerultek: 2015-ben mintegy 1,2 millidval tobb embert fenyegetett
a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés, mint 2008-ban”, de 4,8 milliéval kevesebbet,

mint a 2012-es csucs idején.

A sulyos anyagi nélklldzés visszaszorulasa az életszinvonal javulasat mutatja. A sulyos
anyagi nélkildzés 2015-ben 0,8 szdzalékponttal visszaszorulva a népesség 8,1%-at, azaz a
2012. évi csucsidGszakhoz képest 9,1 millidval kevesebb embert érintett. Ez a 2013 ota
megfigyelhetd trend a haztartasok pénziigyi helyzetének fent emlitett javulasaval fligg 0ssze,
amely a gazdasagélénkiilés folyomanya. A (Iényegében) aktiv keresd nélkiili haztartdsok
(azaz a rendkiviil alacsony munkaintenzitasi haztartasokban é16 0-59 év kozotti népesséq)
aranya a javul6 munkaerd-piaci viszonyoknak kdszonhetden kis mértékben csokkent 2015-

ben, 10,5%-ra mérséklédve és ezzel megforditva a 2014-es, enyhén novekvo trendet.

5. dbra: A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak Kitett népesseg

aranya és osszetevoi az EU 27-en belll

* Az EU-ban 2008-ban a szegénységi kiiszob alatt é16k, illetve a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek
atlagos szamara vonatkoz6 adatok az Eurostat becslésein alapultak, mivel Horvatorszagrol csak 2010-t61 allnak
rendelkezésre adatok.
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A leginkdbb érintett csoportok a fiatalok, a gyermekek, a munkanélkiliek és a
harmadik orszagok allampolgéarai. 2015-ben a fiatalok (18-24 év kozodttiek) kozel harmada
(31,2 %) volt kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztettseg kockazatanak. Ez
elsdsorban a munkanélkiiliség, a bizonytalan foglalkoztatdsi helyzet, illetve a fiatalok
csaladjaban tapasztalhatd nehéz tarsadalmi-gazdasagi helyzet kovetkezménye volt. Az
egykeresds haztartasban ¢él6k helyzete magasabb szegénységi kockazattal tarsul®. A
gyermekek (0-17 év kozottiek) eseteben a szegénység vagy a tarsadalmi Kirekesztettség
kockazatanak kitettek aranya (27,8%-rol) 26,9%-ra esett vissza, de tovabbra is magas maradt,
szlileikk munkaeré-piaci helyzetébdl adodoéan, foként amennyiben mindez a szocidlis
szolgaltatdsokhoz valo korlatozott hozzéaféréssel és alacsony jovedelemtdmogatassal térsul.
Az id6seket (65 év felettick) ez a trend kevéshé érintette, és a szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztettség kockazata az 6 esetiikben a 2013-ban tapasztalt 18,3%-rol 2015-ben 17,4%-ra
csokkent. A szegénység a férfiaknal nagyobb ardnyban érintette a ndket (a ndknek 19,6%-a, a
férfiaknak 14,6%-a volt érintett). A szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség altal érintett
egyeéb csoportok a munkanelkiliek (66,6%), a harmadik orszagok allampolgarai (48,2%) és a

fogyatékkal €16k (2014-ben 30,1%).

® Ld. a kozeljovében esedékes 2016. évi A foglalkoztatdsi és szocidlis fejleményekrdl sz616 dttekintd jelentés 2.
fejezetét.
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A jovedelmi 6todok aranya altal mért jovedelmi egyenlétlenség 2015-ben magas szinten
stabilizalédott. A jovedelmi 6todok aranya (mas néven S80/S20 mutatd, azaz a népesseq
legmagasabb jovedelmii 20 %-a és legalacsonyabb jovedelmii 20 %-a jovedelmének
hanyadosa) 2015-ben stabilan 5,2 maradt, az elmult években — elsdsorban az eurdovezetben —
megfigyelhetd javulod trend utan (6. abra). A Gini-egyiitthatd szintén Orizte stabil, 0,31-es
szintjét® 2015-ben. Ugyanakkor a tagallamok kozott tovabbra is jelentés szint- és
tendenciakulonbségek mutatkoznak (Id. a 2.4. pontot). A jovedelmi egyenlétlenségek
névekedése a fejlett gazdasagok egységesen érvényesiilé trendje’, amely nem csak a népesség
jovedelmének tisztességes elosztasa szempontjabdl aggasztd, hanem a hosszu tavd

novekedésre nézve is kockazatot jelent.

6. abra: S80/S20 hanyados — a jévedelmi 6tédok aranya
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Forras: Eurostat. A 2010 el6tti horvatorszagi adatok nem allnak rendelkezésre.

® A Gini-egyitthatd 0 és 1 kozotti érték kozétt mozgé mutatd. Az alacsonyabb értékek a nagyobb foku
egyenldséget jelzik. Masként fogalmazva a 0 érték azt jelzi, hogy mindenki egyenld jovedelemmel rendelkezik,
mig az 1-es érték azt, hogy a jovedelem egésze egyetlen kézben 6sszpontosul.Megjegyzés: A haztartasok
rendelkezésre alloé Gsszjovedelme ,.ekvivalens” értékre keriilt kiszamitasra, a haztartasok méretének ¢és
oOsszetételének figyelembevételével.

"1d. OECD (2015). In it together — Why less inequality benefits all (,,Egy csonakban eveziink: Miért kedvez
mindenkinek a kisebb mértéki egyenlétlenség?”). Parizs: OECD.
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1.3.  Altalanos megallapitasok a foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablaja
alapjan
A foglalkoztatasi és szocialis mutatok immar negyedik alkalommal kozzétett
eredménytablaja lehetové teszi azon fébb foglalkoztatasi és szocialis problémak és a
tagallamok kozotti azon esetleges jelentds eltérések korai feltérképezését, amelyek tovabbi
elemzést igényelhetnek. Az eredménytabla (Id. 1-3. tablazat) a foglalkoztatasi és szocialis
trendek hat f6 mutat6jabol all 6ssze:
*  Munkanélkiliségi rata (15-74 évesek);
« Ifjusagi munkanélkiliségi rata (15-24 évesek);
» A foglalkoztatasban, oktatasban vagy képzésben részt nem vevo fiatalok aranya
(NEET-rata) a 15-24 év kozottiek korében;
* A haztartasok rendelkezésre all6 brutto jovedelme (GDHI, éves valtozas);
A szegénységi kiiszob alatt ¢l0k ardnya a munkaképes koruak kozott (18-64
évesek);
«  Jovedelmi egyenl6tlenségek (S80/S20 hanyados).

Az eredménytabla segit egyuttal meghatarozni, melyek azok a teruletek, ahol a szakpolitikali
fellépés a leginkabb sziikséges. Az eredménytabla jellegébdl adéddan fontos eszkdzt jelent az
europai szemeszter keretében bevezetett reformok hatdsdnak nyomon kovetéséhez.
Tamogatast nyujt az orszagjelentésekben azonositott kihivasok feltérkepezesehez és az
orszagspecifikus ajanlasok megszovegezéséhez. Az eredmenytablat az egyéb eszkdzok
alapjan tett analitikus megallapitasokkal dsszefliggésben kell értelmezni: ezek kdzé tartozik
példaul a foglalkozasi teljesitményfigyelé (EPM), a szocialis védelmi monitoring (SPPM)? és
a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras (MIP) eredménytablaja, amelyet
nemrégiben bévitettek a kiemelt foglalkoztatasi mutatokkal®. Az ot elndk jelentése az eurdpai
gazdasagi és monetaris uni6 megvalositasarol, illetve a ,,Lépések a gazdasagi és monetaris
uni6 kiteljesitése felé” cimii kozlemény™ hasonl6képpen segiti a tagallami teljesitmények
referenciaértekeinek megallapitasat es 6sszehasonlitdo értékelését az alulteljesitések

felismerése és a legjobbakhoz val6 felzarkdzas tamogatasa érdekeben. Ez az eljaras egydttal

8 A foglalkozasi teljesitményfigyelst (EPM) és a szocialis védelmi monitoringot (SPPM) a Bizottsag a
Foglalkoztatasi Bizottsdggal (EMCO), illetve a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsaggal (SPC) kdzdsen
dolgozza ki. Mindkettét az EPSCO Tanacs fogadja el.

% V8. a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2017. évi jelentéssel.

10 cOM(2015) 600 final.
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hozzajarul a bevalt modszerek megosztasahoz is. Az 1. hattérmagyarazat ismerteti a
teljesitményertékelési mutatok magyarazatat és jelenlegi allasat a munkaerépiac tertiletén.

A 16 mutatok kozelmultbeli trendjei az eredménytablaban harom dimenzidban jelennek meg
(a részletes tablazatokat Id. a Mellékletben):

* a mutatd egy adott éven bellli valtozasa az egyes tagallamokban a korabbi
1d6északokhoz viszonyitva (ez a multbeli trendeket jelzi) ;

* az ugyanazon évre vonatkozd unids €s eurdovezetbeli atlagértékektdl valod eltérés az
egyes tagallamokban (ez a foglalkoztatasbeli és szocidlis egyenl6tlenségekrol ad
pillanatfelvételt);

* az egyes tagallamok mutatdjanak egyik évrél a masikra mért valtozdsa az unios €s
euroOvezetbeli értékek valtozasaval 0Osszehasonlitva (ez a téarsadalmi-gazdasagi

konvergencia/divergencia dinamikajara enged kdvetkeztetni).

2016 ota atagdllamok helyzetének értékelése egy olyan, a f6 foglalkoztatasi és szocialis
mutatok tikrében kozésen megallapitott modszer alapjan torténik, amely egydttesen
vizsgélja az egyes mutatok szintjén tapasztalhatd helyzetet, illetve a mutatok valtozésait
(bévebb magyarazatokért Id. a 4. mellékletet). E mddszer alapjan az 1. tablazat 6sszefoglalot
nyujt az eredménytabla megéllapitasairol. Az e szakaszban és a 2. szakaszban foglalt
elemzések (Id. az 1., 14., 15., 26., 27. és 28. abrat) alapjan 6t tagallam (Gordgorszag, Ciprus,
Portugalia, Spanyolorszag ¢s Olaszorszag) néz szembe tobbrétii és jelentds foglalkoztatasi és
szocialis kihivasokkal, jollehet a kozelmult fejleményei tekintetében ezek az orszagok vegyes
képet mutatnak. Ot méasik tagallam (Bulgaria, Horvatorszag, Lettorszéag, Litvania és Romania)
tobb helyen is ki van emelve az dsszefoglalo tablazatban, kiilonboz6 sulyossagi fokozatokkal,
mind a foglalkoztatasi, mind pedig a szociélis mutatok tekintetében. A szakasz tovabbi része

részletesen elemzi az eredménytablat.

Gorogorszag tovabbra is sulyos problémakkal kizd valamennyi foglalkoztatéasi és szocialis
mutatd terén, kilonds tekintettel az &ltalanos munkanélkiliségi ratara és a jovedelmi
egyenlétlenségekre. Bizonyos foku javulas figyelhet6 meg a NEET-rata és a szegénységi
kiiszob alatt é16k aranya (AROP)™ terén. Olaszorszag esetében tovébbra is kritikus a helyzet a
fiatalok munkaer6-piaci helyzetéhez kapcsolodd mutatok tekintetében, mig az altaldnos

munkanélkiiliségi rata csak lassan mérsékldédik az EU atlagahoz képest. Ugyanakkor a

11 Az utébbit ugyanakkor befolyasolhatja a szegénységi kiiszob leszallitasa.
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szocialis mutatok, kiilondsen a szegénységi kiiszob alatt €16k aranya terén a helyzet tovabbra
is problematikus. Portugaliaban az altalanos és az ifjusagi munkanélkiliségi rata a csekély
mértékil javulas ellenére tovabbra is igen magas. A szegénységi kiiszob alatt ¢lok aranya és a
jovedelmi egyenldtlenségi mutatd szintén meghaladja az EU atlagat, bar csokkend trendet
mutatnak. Spanyolorszagban a munkanélkuliségi és a NEET-rata tovabb javult (bar szintjik
meég mindig problematikus); az ifjusagi munkanélkiliség, a szegénység és az egyenldtlenség
problémai tovéabbra is kihivast jelentenek. Cipruson kedvezd fejlemények mutatkoztak az
altalanos és ifjusagi munkanélkuliségi rata terén, valamint a NEET-réta terén is, a korébbi
rendkivil magas szintekhez képest. Ugyanakkor a héztartasok rendelkezesre allo brutto
jovedelmének novekedése 2015-ben is negativ volt, és a szegénységi kiiszob alatt 16k aranya
kiugréan nétt. Romania tovabbra is kritikus problémakkal kiizd a NEET-rata, a szegénységi
kiiszob alatt €10k aranya €s az egyenldtlenségi mutato terén, mely utobbi jelentds ndvekedést
mutat. Litvanidban is hasonloképpen meredeken emelkedett a szegénységi kiiszob alatt €16k
aranya ¢és a jovedelmi egyenlOtlenségi mutatd. Lettorszagban tapasztalhatdé az ifjasagi
munkanélkiiliség leglatvanyosabb novekedése, mikdzben a szegénységi kiiszob alatt ¢él6k
aranya ¢és a jovedelmi egyenl6tlenségek terén stabil az orszag helyzete. Horvatorszagban az
altalanos és az ifjusagi munkanélkiliségi rata magas szinten vannak, de gyors Utemben
csokkennek. Bulgariaban tovabbra is a magas NEET-rata és jovedelmi egyenlGtlenségi

mutato jelentik a kritikus problémat.

A NEET-rata terén emellett a helyzet (a mutatd hirtelen megugrasa vagy az atlagnal
magasabb szintje miatt) ,kiilon odafigyelést kivan” Finnorszagban, Franciaorszagban,
frorszagban és Szlovékidban. A GDHI terén hasonlé a helyzet: Olaszorszag mellett
Finnorszag, Franciaorszag és Ausztria esetében a mutatd ndvekedése elmarad az unids
atlagtol. Veégezetil néhany tovabbi tagallam helyzetét is szorosan nyomon kell kdvetni a
szegénységi kiiszob alatt ¢l0k ardnya (Lengyelorszag), illetve a jovedelmi egyenldtlenségek

(Esztorszag) tekintetében.

Hérom tagallamban tapasztalhatd egyes, kedvezd szintrdl induld mutatok enyhébb mértékii
romlésa. Ausztridban és Esztorszagban az (&ltalanos és ifjusagi) munkanélkiiliségi rata az
unios atlagnal gyorsabb iitemben nétt, bar szintje tovabbra is alacsony. Hasonlé helyzet

figyelhetd meg Daniaban az ifjusagi munkanélkiiliség és a NEET-rata eseteben.
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1. tablazat: A foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablajanak dsszefoglaldja
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Megjegyzés: Romanidrdl az ifjusagi munkanélkiiliség negyedéves adata nem all rendelkezésre; a kovetkezd
tagallamok nem bocsatottak rendelkezésre 2016. oktober 26-ig a GDHI-adatokat: BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU,
MT, PL; Irorszag 2016. oktdber 26-ig nem szolgaltatott adatokat az AROPE és az S80/S20 mutatérol.

1. hattérmagyarazat — A bevalt munkaerd-piaci modszerek teljesitményértékelése és
terjesztése

Az 6t elnok jelentése kiemelte, hogy erdteljesebb hangsulyt kell helyezni a foglalkoztatési és
szocialis teljesitményre, €s arra is rAmutatott, hogy bar a helyzet gyakran hasonl6 kihivasok
elé allitja a tagallamokat, nincs mindenki altal egysegesen alkalmazhaté megkdzelités.

A Bizottsag 2015 oktdberében kiadott, ,,Lépések a gazdasagi és monetaris unid kiteljesitése
fel¢” cimii kozleménye™ kijelol egyes olyan szakpolitikai vagy tematikus teriileteket,
melyeken fokozatosan referenciaértékeket és teljesitmény-6sszehasonlitd értékeléseket
javasol bevezetni. A kozlemény szerint ,,A teljesitmény 6sszehasonlitd értékelésének célja az
alulteljesitések feltarasa és a legjobb teljesitményt nyujtok felé torténd konvergencia
tamogatasa a munkaerdpiacok, a versenyképesség, az iizleti kornyezet és a kozigazgatas,
valamint az addpolitika egyes szempontjainak teriiletein. (...) A teljesitmeényértékelési
mutatoknak két kovetelménynek kell megfelelniik. Egyrészt szorosan kapcsolddniuk kell a
politikai 0sztonzOkhoz, hogy ezéltal tényleges és érdemi szakpolitikai eredményekhez
vezessenek. Masrészt szilard bizonyitékokra és elegendé konszenzusra van szilkség annak
elismeréséhez, hogy e mutatok jelentdsen hozzajarulhatnak a magasabb szintli célkitlizések —
koztlik a munkahelyteremtés, a novekedés, a versenyképesség, a tarsadalmi befogadas és
méltanyossag, illetve a pénziigyi stabilitas — eléréséhez.”

A teljesitményértékelési mutatdk — ha tagabb korii gazdasagi elemzés tarsul hozzajuk —
megalapozhatjak és megerdsithetik a reformokat azzal, hogy tdmogatjak a kolcsonds tanulasi
folyamatot és a tagallamokban sikeresen alkalmazott bevalt modszerek felé valo
konvergenciat.

2016 marciusa ota kisérleti projektként megkezdddott a munkanélkiiliségi ellatasi rendszerek
¢és az aktiv munkaerd-piaci intézkedések dsszehasonlito teljesitményértékelése. A tagallamok
kozosen harom 1épésbol allo koncepceiot dolgoztak ki, a meglévo keretek figyelembevételével.
Els6 Iépésként a felek attekintik és megvitatjdk a szakpolitikai teriilet f6 kihivésait, illetve
meghataroznak bizonyos ehhez kapcsolddo, hatékony eredménymutatdkat. Masodik 1épésként
bizonyos kulcsfontossagu teljesitménymutatok segitségével fel kell térképezni, kik a jol,
illetve gyengén teljesitd szereplok. Harmadik 1épésként meg kell hatarozni a jobb teljesitmény
felé valé konvergencia 6 szakpolitikai 6sztonzoit.

Mindezek alapjan a tagallamok a munkaneélkili-jaradékok és az aktiv munkaerd-piaci
intézkedések teriiletén az elsd két 1épés keretében mutatokat hatdroztak meg, illetve a
harmadik [épés keretében a teljesitményértékelés céljabol négy szakpolitikai 0sztonzot
azonositottak: a munkanélkili-jaradék iddtartamat, szintjét €s jogosultsagi Kritériumait,
valamint azt a szakpolitikai elvet, hogy tamogatni kell az egyének munkaer6-piaci helyzetére
szabott korai tamogatashoz valé hozzaferést. Emellett 2016 szeptembere Ota
teljesitményértékelési projekt indult a készségek terén is.

12 cOM(2015) 600 final.
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2. FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS REFORMOK - A TAGALLAMOK
TELJESITMENYE ES INTEZKEDESEI

Ez a szakasz a Tanacs altal 2015-ben™®, majd 2016-ban valtozatlanul elfogadott uniés
foglalkoztatasi iranymutatasokban® meghatéarozott prioritasi teriileteket jellemzé legfrissebb
fo foglalkoztatasi és szocialis mutatokrodl, illetve a tagallamok altal e teriileteken hozott
intézkedésekrdl nyujt attekintést. Mindegyik iranymutatds vonatkozasdban bemutatja egy sor {6
mutatd kozelmultbeli alakulaséat, valamint a tagallamok szakpolitikai intézkedéseit. Ez a
szakasz a tagallamok 2016. évi nemzeti reformprogramjaira és az Eurdpai Bizottsag forrasaira
tdmaszkodik. Hacsak a szoveg ezt kilén nem jelzi, a jelentés csak a 2015 juniusa utan
végrehajtott  szakpolitikai  intézkedéseket ismerteti. A munkaerdpiac kozelmultbeli
alakuldsanak részletes elemzése a munkaerdpiac €s a bérek alakulasardl szold 2016. évi
jelentésben® ¢és az europai foglalkoztatasi és szocialis fejleményekrdl szol6 2016. évi

jelentésben talalhato™®.

2.1. 5.iranymutatas: A munkaerd-kereslet fellenditése

Ez a szakasz az 5. szdmu foglalkoztatasi iranymutatas végrehajtasardl nydjt attekintést, amely
azt javasolta a tagallamoknak, hogy teremtsék meg a munkaeré-kereslet és a
munkahelyteremtés fellenditésének feltételeit. Az elsé indikatorok a vallalkozoi létre
vonatkoznak, amely a munkahelyteremtés kulcsfontossagli eldfeltétele és dnmagédban is a
foglalkoztatds novelésének forrdsa (beleértve az Onfoglalkoztatast is). Azutdn a munkaerd-
felvétellel kapcsolatos dontéseket meghatarozo kulcsfontossdgu makrogazdasagi tényezokrol,
nevezetesen a munkabér és az addék alakulasarol nydjt attekintést. A 2.1.2. szakasz a
tagallamok altal ezeken a teriileteken végrehajtott szakpolitikai intézkedésekrdl , tobbek
kdzott a nem célzott foglalkoztatasi timogatasokrél szamol be (az egyes hatranyos helyzetii

csoportokat célzo tAmogatasokat a 2.2.2. szakasz targyalja).

3 Az iranymutatasokat legelszor a 2016. évi nemzeti reformprogramok titkrozték teljes mértékben.

1 A Tanécs hatérozata a tagallamok foglalkoztatéspolitikaira vonatkoz6 iranymutatasokrél, 2016. oktober 13.
1> Eurépai Bizottsag (2016). Labour Market and Wage Developments in Europe (A munkaerdpiac és a bérek
alakulasa Eurdpéaban). Eves jelentés 2016 Luxembourg: Az Eurdpai Uni6 Kiaddhivatala, 2016. oktdber.

16 Soron kévetkezik.
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2.1.1. F6 mutatok

Az uj vallalkozasok a munkahelyteremtés jelentds forrasai az Eurdpai Unidban.
Lengyelorszagban, Lettorszagban, Portugaliaban, Litvaniaban és Szlovakiaban példaul, 2014-
ben'’ az Uzleti szféraban az Gjonnan alapitott véllalkozasok a teljes foglalkoztatas™ tobb
mint 4 %-at tették ki. A foglalkoztatas altalanos ndvekedésének csaknem 71 %-a a Kis- és
kozépvallalkozasoknak (kkv-k) volt koszonhetd™. Ezek az adatok jol mutatjak, hogy a
vallalkozoi kedv és a stabil ndvekedés Gtjaban allo akadalyok elharitdsa hogyan szabadithatna
fel a munkahelyteremtés lehetdségeit®. 2014-ben a tagallamok tébb mint kétharmadaban
emelkedett az Gjonnan alapitott cégek szdma. Az indul6é véllalkozésok ardnya és atlagos

mérete kdzott azonban jelentds kiilonbségek vannak (7. bra).

7. abra: Az indul6 vallalkozasok aranya és indulaskori atlagos mérete, véllalkozasi
szféra, 2014
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Forras: Eurostat, vallalkozasok demogréafiaja. Megjegyzés: Goérdgorszagra vonatkozo adat nem all rendelkezésre.

7 Az utols6 év, amelyre vonatkozéan adatok allnak rendelkezésre.

18 E7 a 2014-ben tjonnan alapitott vallalkozasok alkalmazotti 1étszamanak és az ugyanabban az évben miikodé
Osszes vallalkozas alkalmazotti létszdmanak a hanyadosa.

9 Eurépai Bizottsag (2015) Eves jelentés az eurdpai kkv-krél 2014/2015, 2015. november.

20 A eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomag (SBA) tajékoztatd adatlapjai részletes orszagos szintii elemzést
nyUjtanak a kkv-kra vonatkozo statisztikakrol és szakpolitikéakrol és az alabbi honlapon érhetdk el:
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review _hu
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Az onfoglalkoztatas — legfoképp az agazat dinamikaja kovetkeztében — 0sszességében
csokken, bar a Kiilonb6zoé orszagokban rendkiviil eltéré trendek figyelhet6k meg. Az
onfoglalkoztatasi rata atlaga 2015-ben 14,4 %-r6l 14,1 %-ra csokkent, ami 2008 Ota a
legalacsonyabb rata, mivel az 6nfoglalkoztatas 0,4 %-kal csdkkent, mig a teljes foglalkoztatés
1 %-kal nétt (1d. 1. szakasz). Ha a primer szektort (mezdgazdasag, erdészet €s halaszat) nem
szamitjuk — ahol strukturalis hanyatlas tapasztalhatdé — az Onfoglalkoztatok szama (0,4 %
helyett) csak 0,1 %-kal csokkent és a 2008-as szint felett maradt. Ugyanakkor az
onfoglalkoztatas 2015-ben a tagallamok csaknem felében ndvekedett és abszolut értelemben a
legnagyobb mértékii novekedést Lengyelorszagban, Spanyolorszagban és Hollandiaban
mutatta. Onfoglalkoztatas teriiletén a ndk aranyanak lasst felzarkozasa folytatddott: a nék
2014-ben a teljes foglalkoztatas 31,8 %-at tettek ki, és ez a sz&m 2015-ben 32,2 %-ra nott
(2008-ban 30,4 % volt). A ndék képviselik az alkalmazottakat nem foglalkoztaté 6nalld
véllalkozok (6nfoglalkoztatok) 34,4 %-at és a fels6foku végzettséggel rendelkezd
onfoglalkoztatok 43,9 %-at. Az 6sszes alkalmazottakat foglalkoztaté 6nallo vallalkozdnak

azonban mindossze 26 %-at alkotjak.

Novekszik a kulfoldon szlletett dnfoglalkoztatok szama. Bar az 6sszes onfoglalkoztato
89 %-a abban a tagallamban sziletett, ahol tevékenykedik, a dinamika rendkivil valtozo.
2015-ben erre a csoportra vonatkozoan az 6nfoglalkoztatas 1 %-o0s csokkenését regisztraltak,
mig a mas tagallamokban sziletettek esetében ez az ardny 2,7 %-kal, az EU- Kkivili
orszagokban sziiletettek esetében pedig 4,7 %-kal nétt. Kiilonosen nagy (5% feletti)
novekedést regisztraltak az utobbi csoport tekintetében Luxembourgban, irorszagban,

Cipruson, Belgiumban, Ausztridban, az Egyesilt Kiralysagban és Svédorszagban.

2015-ben az atlagos bérnovekedés az EU-ban kis mértékben gyorsult, mig az
eurodvezetben mérsékelt maradt. A munkavallalonkeénti nominélbér az EU-ban 3,2 %-kal
nétt (a 2014-es 1,6 %-hoz kepest), mig az eurddvezetben kevéssel 1 % felett maradt (8. abra).
A csaknem zéré inflacioval egyutt az emlitett nominalbér-névekedések szinte teljes
mértékben realbér-ndvekedésként jelentkeztek. Ez a tendencia 6sszhangban all a
munkanélkiiliség széles korti csokkenésével, bar az egyes orszagokat tekintve igen eltérd
trendek vannak kialakuléban. A bérek emelkedése a balti allamokban (kilondsen
Lettorszagban) volt a leggyorsabb, ahol meghaladta a munkatermelékenység névekedési
utemét. Svédorszagban, Romaénidban, Lengyelorszdgban és Magyarorszagon szintén
viszonylag magas munkavallalonkénti (redl)bér ndvekedést regisztraltak, bar (Magyarorszag

kivételével) az szorosabban kapcsolddott a termelékenység alakuldsahoz. Ezzel ellentétben
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Gorogorszag, Ciprus, Portugalia és Horvatorszag nominalis érték tekintetében visszaesést
mutatott, bar az eldzd évekhez képest korlatozottabb mértékben. Az eurodvezet orszdgaiban a

béremelések altaldban alacsonyabbak voltak, mint az eur6dvezeten kivili gazdasagokban.

8. dbra: Bérek, termelékenység és inflacio — 2014/15-6s véaltozasok
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Forréas: Eurostat. Megjegyzés: irorszagra vonatkozéan nem szamoltak be a munkavallalonkénti hozzéaadott érték

novekedésérdl (23,1 %).

A munkat terhelé adok Eurépaban 0sszességében stabilnak mondhatok, a tagallamok
kozott azonban jelentés Kkiillonbségek vannak. Egy atlagbért keres6 munkavallalo
tekintetében (9. bra) az adéék®* kevesebb, mint 30 % (irorszagi és Malta) és csaknem 50 %
(Belgium, Magyarorszag, Németorszag, Ausztria, Franciaorszdg és Olaszorszag) kozott

mozog. Hasonl6 szorés figyelhetd meg az alacsonyabb bevételli munkavallalok esetében (akik

1 A munkat terheld adééket a személyi jovedelemado, valamint a munkaadok és a munkavallalok
tarsadalombiztositasi jarulékai alkotjak. Kiszamitasakor nem veszik figyelembe a foglalkoztatoi és a
magannyugdijrendszerekbe fizetett jarulékokat, valamint a célzott adokedvezményeket.
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a meghatarozas szerint az atlaghér 67 %-at keresik), bar az addkulcsok progresszivitasa
tekintetében a kiilonb6zd orszdgokban eltérd trendek mutatkoznak. 2014 és 2015 kozott az
atlagos ad6ék nagyjabol stabil maradt, bar néhany tagallam (Spanyolorszag, Gorogorszag,
Esztorszag, valamint Franciaorszag az alacsony bevételli munkavallalok tekintetében kb. 1
szadzalékponttal) csokkentette a munkaerdkoltségek adoterhét. Ezzel szemben jelentOs
novekedésre kerult sor Portugalidban (az elmualt években ebben az orszagban regisztraltak az

atlagjovedelmet terheld ad6ék legnagyobb mértékli novekedését).

9. abra: A munkat terhelé adoék szintje 2015-ben és valtozasa 2014 és 2015 kozott
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Szint (referencia-fizetés %-a)
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Forras: Adok és juttatasok adatbazisa OECD/EC. Megjegyzés: Az adatok egykeresds (gyermektelen)
haztartasokra vonatkoznak. A * jelzésii orszagokra vonatkozoan 2015. évi adatok nem allnak rendelkezésre.

2.1.2. Szakpolitikai valasz
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A foglalkoztatas és a munkahelyteremtés elosegitése érdekében szamos tagallam
folyamodott foglalkoztatasi tamogatasokhoz. Ezen a teriileten a legtébb intézkedés azon
kiilonleges csoportok érdekében torténik, amelyek a munkaerépiaci integracié soran
problémakkal szembesiilnek (pl. fiatalok, iddsebbek, tartos munkanélkiiliek, menekiiltek, stb.)
Az emlitett intézkedések gyakran magukban foglaljadk pénziigyi 0sztonzok (vagy ado-
/tarsadalombiztositasi  jarulék-kedvezmények)  biztositdsdt a  célcsoportot  képezd
munkavéllalokat alkalmazé munkaadok részére. A referencia-idészak alatt (2015 masodik
felétol kezdddden; 1d. a 2. szakasz bevezetd részét), Belgium, Dania, frorszég, Franciaorszag,
Ciprus, Mélta, Hollandia, Ausztria, Szlovénia és Szlovékia vezetett be célzott foglalkoztatasi
tdmogatasokat (tovabbi részletek a jelentés egyes célcsoportokkal foglalkozo 2.2. szakaszaban
talalhatok). Néhany orszag azonban nem célzott, azaz specidlis palyazati feltételek nélkuli
foglalkoztatasi tdmogatasokat is bevezetett (vagy tervezi ilyenek bevezetését), altalaban a
hatarozatlan id6re sz616 foglalkoztatas eldmozditasa céljabol. Franciaorszag példaul 2 éven at
folyositott 4000 eurds tamogatast vezetett be olyan (legfeljebb 249 6t foglalkoztatd) kkv-k
részére, amelyek a hatarozatlan idére szOl6 munkaszerzodéssel, vagy legalabb 6 honapra
sz016 szerzOdéssel alkalmazott munkavallalok részére a minimalbér 1,3-szorosat fizetik.
Olaszorszagban 2016-ban is fenntartottak a foglalkoztatasi térvénnyel a hatarozatlan idejii
foglalkoztatas 6sztonzésere 2015-ben bevezetett tamogatasokat, de csokkentett 6sszegekkel és
csak két (nem pedig harom) évre szoldan. Portugélia a hatarozatlan idejli munkaszerzddéssel
torténd foglalkoztatast 0sztonzé olyan lehetséges intézkedésekrdl targyal a szocialis
partnerekkel, mint példaul a tarsadalombiztositasi jarulékok modositasa a hatarozott idejii
szerzddésekkel vald visszaélések megakadalyozasa érdekében és/vagy a hatdrozott idejli
munkaszerzOdéseket hatarozatlan idejiivé alakitani hajland6 véllalatok részére kialakitott
pénziigyi 0sztonzOk bevezetése. Finnorszdg bevezetni tervezi a munkanélkili-jaradék
bértamogatasként vald alkalmazasanak lehetdségét, hogy a munkaltatok szaméra vonzobba

tegye a munkanélkuliek foglalkoztatasat.

Néhany tagéllam a vallalkozoi kedv és az induld innovativ véllalkozasok fellenditésére
tesz intézkedéseket, kulondsen a fiatalok korében. Néhany orszagban szocialis
vallalkozéasok létrehozasat tamogato intézkedéseket hajtottak végre. Magyarorszag példaul az
ifjusagi garancia részeként képzés és penzigyi tamogatas (tobbek kdzott a hatranyos helyzett
munkavallaldk részére folyositott ideiglenes foglalkoztatasi bértamogatas) biztositasat vezette
be fiatal vallalkozok és szocialis vallalkozasok részére. Lettorszag U szabalyozasi keretet

alakit ki a szocialis vallalkozésok szdmara és a hatranyos helyzetti csoportok foglalkoztatasi
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lehetdségeinek novelése celjabol bevezette a szocialis vallalkozasok tamogatasat. Belgium és
frorszag adoosztonzoket vezetett be oOnfoglalkoztatok részére. Egy a munkanélkiili-
jaradékoknak az allaskeresOk aktivizalasara torténd felhaszndlasat célzo javaslat keretében
Finnorszag induld innovativ véllalkozasok (illetve részmunkaiddben vallalkozdként dolgozo
fiatalok) tamogatasat tervezi és bértamogatast szandékozik nyujtani kiilondsen az elso
munkavallalé foglalkoztatasa alkalmaval. Gorogorszag programokat hajt végre a felséfoki

végzettségliek induld innovativ vallalkozasainak és dnfoglalkoztatasanak tAmogatasara.

A foglalkoztatds 2015-ben és 2016-ban tapasztalhaté fellendiiléséhez szamos
tagallamban hozzajarultak a munkat terhelé adoék csokkentésére iranyuld, gyakran a
legalacsonyabb jovedelmeket célzé intézkedések. Az adéreformok a munkabol szarmazo
jovedelmek személyi addzadsi szempontjaira Osszpontositottak az alacsony jovedelmii
munkavallalok vasarl6erejének novelése, és ezaltal a munkavallalas fokozott Gsztonzése,
valamint az aktiv keres6k szegénységi ratajanak csokkentése érdekében. Belgium,
Németorszag, Esztorszag, irorszag, Spanyolorszag, Hollandia, Ausztria, Szlovakia, Szlovénia,
Svédorszag és az Egyesilt Kirdlysag intézkedéseket hajtott végre a személyi jovedelemadd
csokkentése érdekében vagy az adokulcs csokkentése, vagy az adojévairasok és/vagy az
adosavok véltoztatasa réven. Belgiumban az addkulcscsokkentés az adobol levonhatd
koltségek felsé hataranak megemelésével parosult. Esztorszagban ado-visszatéritési rendszert
fogadtak el az aktiv keresOk szegénységi ratdjanak csokkentése érdekében és noveltek az
adokedvezményt. irorszag 2016. évi koltségvetésében bevezették a jovedelemadd-jovairas
Kiterjesztését és az egységes tarsadalombiztositasi jarulék csokkentését (és 2017-re
vonatkozodan tovabbi csokkentéseket jelentettek be). Hollandidban egy 5 milliard eurd értékii
adocsokkentési terv célja a munkavallalok nettd jovedelmének ndvelése az adosavok
csOkkentése és az adojovairasok nodvelése révén. Dania és Litvania reformokat tervez a

személyi jovedelemadd csokkentésére és/vagy modositasara.

Néhany tagallamban a tarsadalombiztositasi jarulékok altalanos vagy célzott
csokkentésével értek el addék-csokkenést. llyen intézkedéseket fogadtak el példaul
Belgiumban, Esztorszagban, Franciaorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban. Belgiumban a
munkavallalok tarsadalombiztositasi jarulékai 2016 és 2019 kozott fokozatosan csokkenni
fognak, ugyanakkor az érvényben 1év0 bértamogatasokat részben megsziintetik. Boviilni fog a
kkv-kat ¢és az onfoglalkoztatokat érint6 specifikus csokkentések kore. Franciaorszagban 2016.
aprilis ota 1,8 szazalékponttal csokkentettek a munkavallalok (csaladi vonatkozasu)

tarsadalombiztositasi jarulékat a minimalbér 1,6-szerese és 3,5-szerese kozotti bérek esetében.
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Franciaorszag is tervezi a versenyképességet és a foglalkoztatast 0sztonz6 adokedvezmény
(CICE) ndveléset, amely jelenleg a vallalati bérlista 6 %-at érinti és a minimalbér legfeljebb
2,5-sz06r0séig terjedd berekre korlatozodik. A Finnorszagban 2016 marciusaban a szocidlis
partnerek altal alairt versenyképességi megallapodas célja a munkaerdkoltség 5 %-0s egyszeri
csOokkentése (a legfrissebb becslések szerint ez a csokkentés jelenleg 3 %), amit a
tarsadalombiztositasi jarulékoknak a munkaltatokrél a munkavallaldkra val6 atterhelésével és
néhany kiegészitd intézkedéssel (ezen belill a munkaidd novelésével, 1d. 2.3. szakasz)

kivannak elérni.

Az elmult évek tendencidinak megfeleloen szamos tagallam  Korszerisiti
bérmegéllapitasi rendszerét azzal a céllal, hogy a bérek jobban kovessék a
termelékenység alakuldsat. Finnorszag bdévitette a vallalati szintli kollektiv targyalas
lehetéségeit, mivel az 4gazati szintli kollektiv szerzédések olyan ,,valsdgzaradékot”
tartalmazhatnak, amely meghatarozza, mikor lehet a kollektiv szerz6dést6l eltérni példaul a
bérek és a munkaid6 kérdése tekintetében. Ezen tulmenéen minden munkaltatd — beleértve
azokat is, akik nem tagjai valamely munkaltatoi szervezetnek — képes lesz helyi
megallapodast kotni a kollektiv szerz6dés rendelkezéseivel Osszhangban (Id. a jelentés
tarsadalmi parbeszédrdl szolo 2.3. szakaszat is, amely a vaéllalati szintli egyszer(isitésre
iranyulé  franciaorszagi  kisérletekre is kitér). lIrorszag helyredllitotta az &agazati
bérmegallapitas keretrendszerét, amelynek lényeges elemeit a Legfelsébb Birosag 2013-ban
alkotmanyellenesnek itélte, és 1) szabalyokat helyezett kilatasba a kollektiv szerz6déseknek
az agazat Osszes dolgozodjara vald kiterjesztésére. Ezen tilmenden jogszabalyt hozott a
kollektiv targyalds fogalmanak pontosabb meghatarozasara azon feltételek tisztazasa
érdekében, amelyek mellett a munkaiigyi birésagnak jogaban all rendezni a kollektiv
munkajogi vitakat abban az esetben, ha a vallalat nem rendelkezik kollektiv targyalasok Gtjan
megkotott megallapodéssal. Belgiumban a szovetségi gazdasagi és munkaugyi miniszter az
1996-0s versenyképességi torvény reformjara vonatkozo jogalkotasi javaslatot terjesztett el6 a
szocialis partnerekkel torténé megvitatasra azzal a céllal, hogy 2016 végere uj kollektiv

targyalasi keret szllessen.

Néhany tagallam lépéseket tett a miniméalbérkeret megreformalésara, és ezen belul a
kiigazitasok atlathatobba és/vagy kiszamithatobba tételére. irorszag példaul 2015-ben
kialakitott egy munkavallalokat, munkaltatokat és fiiggetlen szakértéket képviseld, a
minimalbérrel foglalkoz6 bizottsagot azzal a céllal, hogy éves ajanlasokat keszitsen a

kormany részére a nemzeti minimalbérrel és a vonatkozd kérdésekkel kapcsolatosan; az
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ujonnan létrehozott bizottsadg ajanlasa alapjan 2016 januarjatol felemelték a jogszabalyban
meghatarozott minimalbért. Bulgariaban a kormany 2016 vége felé tervezi a minimalbér-
megallapitasi mechanizmus kritériumainak lefektetését, és ezek kozott a termelékenység
alakulasanak (és egyes esetekben a szegénység alakuldsanak) a figyelembevételét. Néhany
orszag novelte a minimalbérrel rendelkezé népesség aranyat, vagy megfelelobbé tette a
minimalbért. Lengyelorszag példaul 2016 juliusdban bevezette a polgéri jogi szerzddéssel
dolgozdk és az onfoglalkoztatdk minimalbérét, amely 2017-ben Iép életbe. Az Egyesiilt
Kiralysagban 2016 aprilisdban bevezették a nemzeti létminimumot (NLW), ami a 25 év feletti
munkavallalok nemzeti minimalbérének (NMW) jelentés nodvekedéséhez vezetett. Az
Egyesilt Kiralysag korméanya arra szamit, hogy a nemzeti létminimum 2020-ra eléri a median
kereset 60%-at. A szlovén parlament 2015 novemberében tdrvényjavaslatot fogadott el a
minimalbér gyOkeres atalakitisara, kizdrva a minimalbérbdl az éjszaka, vasarnap és allami
unnepnapokon végzett munka juttatasait (amelyek Osszegét kollektiv szerzddésben sziikséges

meghatarozni).

2.2. 6. iranymutatas: A munkaerd6-kinalat ndvelése, valamint a készségek és

kompetenciak fejlesztése

Ez a szakasz a 6. szamu foglalkoztatasi irAnymutatas végrehajtasardl nyujt attekintést, amely
azt javasolja a tagallamoknak, hogy teremtsék meg a feltételeket a munkaerd-kinalat
novelésére, valamint a készségek €s kompetencidk fejlesztésére. E16szor bemutatja az oktatasi
¢és képzési rendszer altal a munkaer6 foglalkoztathatosagara gyakorolt hatasanak indikatorait
(alapkészségekben valo jartassag, az egész életen at tartd tanulasban vald részvétel, atmenet
az iskolabol vagy képzésbdl a munkdba kiilonféle tantervek esetében), majd attekinti a
hatranyos helyzetli csoportok (pl. fiatalok, iddsebb munkavallalok, migrans hattérrel
rendelkezOk, nok és tartdsan munkanélkiilieck) munkaerdpiaci eredményeinek alakuldsat az
altalanos munkaerdpiaci folyamatokhoz képest. A 2.2.2. szakasz beszamol a tagillamok altal
ezeken a terlleteken végrehajtott szakpolitikai intézkedésekrol, tobbek kozott a (célzott)
foglalkoztatdsi tdmogatasokrél ¢és a hatranyos helyzetii csoportokat, koztik a

fogyatékossaggal €16 személyeket célzo intézkedésekrol.

2.2.1. F6 mutatok
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Az iskolazottsagi mutatok 2015-ben tovabb emelkedtek. Az elmult évtized tendenciajat
kovetve, a korai iskolaelhagyok aranya a legtobb tagallamban atlagosan 0,2 szazalékponttal
csokkent és 2015-ben elérte all,0 %-ot. Spanyolorszagban, Maltan és Romaniaban azonban
meg mindig kdzel 20 %-o0s szintet regisztraltak és hat méasik tagallam még szintén az Eurdpa
2020 stratégia kiemelt célkitlizése szerinti 10 % felett all. A korai iskolaelhagyok aranya
magasabb a roma, a migrans hattérrel rendelkezd, és kiilonosképpen a kiilfoldon sziiletett
tanulok korében. A fels6fokt végzettség megszerzésének aranya a 30-34 évesek korében
szintén egyenletesen €s jelentés mértékben novekszik. Ez az arany — csak 2015-ben 0,8
szazalékpontos ndvekedés utan — jelenleg 38,7 %, és 17 tagallam all az Eurdpa 2020 stratégia

kiemelt célkitlizése szerinti 40 % felett.

A felséfoktl végzettség megszerzésének ardnya jelentdsen magasabb a ndk korében és
alacsonyabb a migrans hattérrel rendelkezd didkok korében. Egyes tanulmanyi teriileteken
azonban tartésan fennallnak a nemek kozotti egyenl6tlenségek, mivel az egészségiigy és az
oktatas tertiletén a vegzett hallgatok kdzott a férfiak vannak kisebbségben, mig a tudomanyos
¢s a miiszaki tanulmanyok teriiletén a ndk alulreprezentaltak. A sziildi hattér tovabbra is kihat
a felsGoktatasban val6 részvételre’. A nemrégiben bearamlott nagy szamu fiatal menedékkéré
vonatozasaban tovabbi fellépésre van sziikség, hogy jé indulast lehessen biztositani szamukra
az oktatas és képzés teriiletén, és ezzel el lehessen segiteni az eurdpai tarsadalmakba és a

munkaerdpiacokra valé integraciojukat®,

E ndvekedés ellenére nagy kulénbségek mutatkoznak a tagallamokon beltl és a
tagallamok kozott az alapkészségek elsajatitasa terén, igy példaul a szovegértés, a
szamolas és a természettudomanyok tekintetében (10. abra). Az OECD 2012-es PISA-
felmérése (nemzetkdzi tanuldi teljesitménymérés) szerint matematikabdl a 15 éves eurdpai
didkok 22,1 %-a, szovegértésbol 17,8 %-a, természettudomanyokbol pedig 16,6 %-a gyengén
teljesit. Az alapkészségek terlletén mutatott gyenge teljesitménnyel Osszefiiggd
legjelent6sebb tényezOk a tarsadalmi-gazdasagi hatranyok, a sajatos nevelési igények és a

migrans hattér®*. A tobb tarsadalmi és gazdasagi szempontbél hatranyos helyzetben 1év6

22 Eurépai Bizottsag, Oktatdsi és Képzési Figyeld (2016)

2 Részletesebb elemzésért lasd a soron kovetkezd 2016. évi eurcdpai foglalkoztatdsi és szocidlis fejleményekril
sz010 jelentés menekiiltek beilleszkedésérél szolo fejezetét, valamint a Bizottsag és az OECD ,,How are refugees
faring on the labour market in Europe?” (Hogyan boldogulnak a menekiiltek az eurépai munkaerépiacon?) cimii
2016. szeptemberi munkadokumentumat.

* A bizonyitékok arra utalnak, hogy a legtbb tagallamban a migrans héttérrel rendelkezé emberek jelentésen
hatranyosabb helyzetben maradnak még a tarsadalmi-gazdasagi hattérbe valé beilleszkedésiiket kovetben is és a
kiilfoldon sziiletett tanulok kozott jobb eredményeket mutatnak a kisgyermek korban érkezettek, mint a késébb
érkezettek. Lasd OECD-EU (2015), Settling In — Indicators of Immigrant Integration 2015, és OECD (2014),
International Migration Outlook 2014, OECD Publishing.
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didkot oktatd iskolaknak gyakran az eréforrasaik is alacsonyabb szinvonaliak. A PISA-
felmérésbdl azonban az deriil ki, hogy a forrasok elosztdsa szintén befolyasolja az oktatasi
rendszer egészének teljesitményét és kiilondsképpen az oktatas méltanyossagat: a matematikai
teljesitmény azokban az orszdgokban magasabb, ahol a forrasok iskolak kozotti elosztasa
méltanyosabb®, és a jol teljesitd gazdasagok altalaban méltanyosabban, tarsadalmi-gazdasagi

profiltol flggetlentl osztjak el a forrasokat az dsszes iskola kozott.

10. dbra: Az alapkészségek terén gyengén teljesito felnéttek aranya

%
° Csak szamolasi készségben M Csak irds-olvasasi készségben

W iras-olvasasi és szamolasi készségben

40

35— — —

Forrés: Skills Matter (A készségek fontosak), OECD Publishing, 2016

Eurépaban nagyon sok olyan felnétt is él, aki nem rendelkezik a tarsadalmi és gazdasagi
életben valo sikeres részvételhez sziikséges minimalis szinti készségekkel. Ez részben a
korai iskolaelhagyasnak és a fiatalkori alulteljesitésnek, részben pedig a készségek késdbbi
elavuldsanak ¢és a felndttkori oktatdsban vald alacsony szintli részvételnek a kdvetkezménye.
Az OECD altal a felndttek készségeir6l végzett 2012. évi felmerés (PIAAC) szerint
Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Gordgorszagban a munkaképes kort felndttek
egyharmada rendelkezik alacsony szintli jartassaggal irni-olvasni tudas és/vagy szamolasi
készség teruletén. Az iskolazottsag a készségek leger6sebb meghatarozoja: a nagyon gyenge

irni-olvasni tudassal és szamolasi készséggel rendelkez6 felndttek 51 %-a nem szerzett felsé

kozépfoku képesitést. A készségek minimadlis szintjével nem rendelkezd felndttek ennek

> OECD (2014), PISA in Focus, 2014/10 (oktéber) http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-in-
focus-n44-(eng)-final.pdf.
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megfeleld kihivasokkal taldlkoznak a foglalkoztatas teriiletén: az alacsony képzettségi
felndttek foglalkoztatasi ratdja az Osszes unids tagallamban sokkal alacsonyabb
(munkanélkiliségik ardnya pedig magasabb), mint a kozepes-, vagy magas szintli

képzettséggel rendelkez6 felndtteke.

A felnéttek oktatdsban vald részvételének atlagos ardnya az EU-ban 2014-ben 10,7 %-on
allt, 2015-ben pedig a sokféle, gyorsan valtozo igény ellenére sem emelkedett. Azoknak,
akik az alapfokt oktatasbol vagy képzésbdl a megfeleld szintli alapkészségek megszerzése
nélkiil Iéptek ki, lehet6séget kell biztositani arra, hogy azokat életiik soran késobb elsajatitsak.
A tovabbképzés és az atképzés biztositja, hogy a készségek relevansak és naprakészek
maradjanak. 2010-hez képest a feln6ttek oktatasban valo részvételének aranya 12 tagallamban
csokkent, mas tagallamokban pedig stabil maradt Luxembourg, Franciaorszag és
Magyarorszag (11. abra) kivételével, az utdbbi két orszagban pedig a névekedés jelentds volt.
Ezen tilmenéen az alacsony képzettségii felnéttek barmilyen jellegii oktatasban fele olyan
valoszinliséggel vesznek részt, mint az atlagnépesség, €s ez a kiilonbség 2012 és 2015 kozott

tovabb fokozodott.

11. 4bra: Az egész életen at tarto tanulasban valo részvetel az EU 28 tagallaméaban
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Forras: Eurostat (munkaerd-felmérés). Internetes adatkod: tesem250. Megjegyzés: A mutat6 a formalis és nem
formalis oktatasban és képzésben valo részvétel mérésére szolgal (a felmérést megel6z6 négy hétben) a 25-64
évesek korében.

Az oktatas munkaerdpiaci relevanciaja igen lényeges, mivel elésegiti, hogy a fiatalok
kénnyebben tudjanak allast talalni és ezaltal hatékony modon hozzajaruljanak a
gazdasagi novekedeshez. A felsGoktatasban frissen végzettek foglalkoztatasi aranya az EU-

ban atlag 81,9 %, mig a fels6 kozépfoku oktatasban végzetteké 70,8 %. Ez a kuldnbség
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nagyobb azokban a tagallamokban, ahol a fiatalok altalanos foglalkoztatasi aranya

alacsonyabb (12. abra).

A hatekony szakképzés (VET) a munkaspecifikus és transzverzalis készségek fejlesztése
révén szintén eldsegiti a munkaerdpiacra valé belépést. A friss fels6 kozépfoku és a
kozépfoku oktatast kovetd, nem felsdfokti szakképzettséggel rendelkezok altalaban
konnyebben és magasabb foglalkoztatasi rataval jutnak &t az oktatasbol a munkaerdpiacra,

mint az altalanos képzésben részesiilt hasonlod végzettséggel rendelkezok (13. abra).

12. dbra: A friss kdzép- és felsofoku végzettséggel rendelkezék foglalkoztatasi rataja
(2015)
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Forras: Eurostat (munkaerd-felmérés). Megjegyzés: a fels6foku végzettséggel (ISCED 5-8) és felsé kozépfoku
végzettséggel (ISCED 3-4) rendelkezd 20-34 éves, a referenciaévnél 1-3 évvel korabban végzettek, akik jelenleg
nem vesznek részt semmilyen tovabbi formalis vagy nem formalis oktatsban vagy képzésben.

A szakképzés azonban pozitiv hatdsai ellenére még mindig nem rendelkezik olyan
vonzerdvel, mint az altalanos képzés, ahol a beiratkozasok atlagos szama az utobbi 10
évben stabil maradt. EU szinten a szakmai alapképzésben (I-VET) részesiil6é diakok hanyada
a teljes felsé kozépfoku diakpopulacioban 48 % és az Gsszes felsé kozépfoku, a kozépfoku
oktatast kovetd nem fels6foku szakképzési programban és rovid képzési ideji felséfoku
oktatasban (ISCED 3-5) résztvevé diakok hanyada pedig 39 %. A formalis szakképzési
programok az iddsebb didkok szdmara is vonzdak: az EU szakképzésben részesiilé didkjainak

36,6 %-a legalabb 20 éves volt, vagyis a kdzépfoku oktatas jellegzetes életkoran tal volt és
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sokan oktatdsi utvonaluk megszakitdsat kovetden valoszinlileg ismét visszatérnek a
szakképzés teriiletére. Ez a csoport alkotja Dania, irorszag, Spanyolorszag és Finnorszag

Osszes szakképzésben részesiild didkjanak tobb mint a felét.

Osszességében az ifjusagi munkanélkiiliség hanyada a 2013. évi kozel 24 %
csucsértékrol 2015-re 20,3 %-ra csOkkent, azonban még mindig csaknem 4,4
szazalekponttal magasabb a 2008-as értéknél. 2016 elsé felében néhany tagallamban
(Olaszorszag, Spanyolorszag, Gorégorszag) tovabbra is 40 % korili, vagy azt meghalado
értéket regisztraltak jelentds csokkenés nélkiil, ugyanakkor mas magas munkanélkiliséggel
kiizdd tagallamokban (kiilondsen Cipruson €s Horvatorszagban) jelentds javulast mértek. Az
ifjusadgi munkanélkiiliség a tagallamok kozott jelentds szorast mutat, bar az idé mulasaval
csokken (lasd a 14. abrat, amelyen az &tlés vonal negativ korrelaciot mutat az ifjusagi

munkanélkiliség valtozasa és szintjei kozott).

13. dbra: A kiilonbozé kdzépfokl (poszt)szekunder tantervek foglalkoztatési rataja
(2015).
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Forras: Eurostat, LFS 2015. Ez a mutaté azon 20-34 éves korlak foglalkoztatasi ratajat méri, akik a felmérést
megel6zden 1-3 éves képzést végeztek és felsd kozépfoku (ISCED 3), vagy nem felséfoka posztszekunder
(ISCED 4) diplomat szereztek, azohoz az ugyanabba a korcsoportba tartozd személyekhez viszonyitva, akik
jelenleg semmilyen tovabbi formalis vagy nem formalis oktatasban vagy képzésben nem részesiilnek.
Luxembourg és Magyarorszag vonatkozasaban torés volt az idésorban, Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag,
Ausztria és Szlovénia altaldnos képzésben végzett hallgatoira, valamint Luxembourg szakképzésben végzett
hallgatéira vonatkozdan pedig az adatok nem megbizhatdak.

14. &bra: Az ifjasagi munkanélkiliségi rata (15-24 éves koruakra) és eves valtozasa a
kulcsfontossagu foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablaja szerint
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Forras: Eurostat, LFS, (a Foglalkoztatasi Féigazgatosag szamitasai). Id6szak: 2016. 1. félévi szintek és éves
valtozés 2015. 1. félévéhez képest. Megjegyzeés: A tengelyek kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A
jelmagyarézat a mellékletben szerepel.

A munkanélkulieken kivil, a 15-24 éves fiatalok stabil hanyada inaktiv és nem részesul
oktatasban vagy képzésben. Az EU-ban 2015-ben 6sszesen 6,6 millié 15-24 éves fiatal nem
allt foglalkoztatasban és ugyanakkor oktatasban vagy képzésben sem részesiilt (NEET). Ez az
adott korosztalyban a népesseg 12,0 %-at jelenti, ami a 2008. évi 10,9 %-nal magasabb,
viszont a 2012. evi 13,2 %-os cstcsértéknél alacsonyabb. Amint a 15. abran megfigyelhetd,
még mindig szamos orszagban magas, 20 % kozeli, vagy feletti NEET-ratakat tartanak
szamon (Horvatorszagban, Bulgéariaban, Olaszorszagban és Romaniaban, és ez utébbi 2015-
ben még jelentés emelkedést is mutatott). A NEET-ratdk Danidban, Finnorszagban,
Franciaorszagban és Szlovakidban szintén jelentés mértékben emelkedtek. A NEET-fiatalok
fele inaktiv volt, a tagillamok kozott jelentds eltérésekkel, EU szinten azonban stabil
hanyadot mutatva (16. abra). A nénemii NEET-fiatalok kdrében az inaktivitds gyakoribb,

mint a munkanélkiiliség, mig a férfiak esetében ennek épp az ellenkezdje igaz.
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15. dbra: NEET-rata (15-24 éves koruakra) és éves valtozasa a foglalkoztatasi és
szocialis mutatok eredmenytablaja szerint
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Forras: Eurostat, LFS, (a Foglalkoztatasi Féigazgatdsag szamitasai). Franciaorszag és Gorogorszag esetében
torés volt az id6sorban. Idészak: 2015. évi szintek és éves valtozas 2014-hez képest. Megjegyzés: A tengelyek
kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
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16. dbra: A(15-24 éves) NEET-fiatalok profilja, 2015 (%0)
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Forrés: Eurostat [edat_Ifse_20]

Viltozatlanul nagy potencial rejlik az idésebb munkavallalok aranyanak novelésében,
annak ellenére, hogy foglalkoztatasi ratajuk szdmos orszagban mar az utobbi evtizedben
is emelkedett és hogy az id6sebb munkavallalok viszonylag jobban atvészelték a valsagot,
mint mas korcsoportok. A demogréfiai valtozasok még inkabb sziikségessé teszik a tevékeny
idoskort. 2015-ben az id6sebb (55-64 éves) munkavallalok foglalkoztatasi rataja a
gorogorszagi 34,3 % és a svédorszagi 74,5 % kozott mozgott, mig atlaga az EU-ban 53,3 %
volt és négy orszagban nem érte el a 40 %-o0s szintet. Az 55-64 éves nok foglalkoztatasi rataja
lassan felzarkozik, de 2015-ben 46,9 %-on, vagyis alacsonyabb szinten maradt. A nemek
kozotti egyenltlenség a munkdban toltott évek tekintetében is jelentds, hiszen a ndk
atlagosan 5,1 évvel rovidebb idot toltenek a munkaerépiacon, mint a férfiak (a 2014-es adatok
szerint 32,7 illetve 37,8 évet) (17. &dbra). Ez az atlagos eltérés jelentds kiilonbségeket takar a
tagallamok kozott és szamos tényezével hozhatd Osszefliggésbe, beleértve olyan korlatokat,
mint a gondozasi szolgaltatdisokhoz valdo nem megfeleld hozzaférést és a ndk férfiakénal

alacsonyabb nyugdijkorhatarat (a részletes elemzést lasd lent).
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17. abra: A munka vildgaban toltott élet atlagos idétartama, 2014
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SE | NL | DK | UK | DE | FI | CY | AT | PT
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ONGk 39,836,7|37,4|35,7|35,6|36,8|33,4|34,4|35,0|35,4|32,7|32,4|31,5|32,3|30,5|32,9|34,2|34,7|32,7|30,0|30,2| 25,9 29,7 30,4 29,9 /30,3 | 30,7 | 28,3 | 29,4 | 25,8
=0Osszesen | 41,139,6 39,0/ 38,5|38,0|37,3|36,7|36,6|36,6|36,5(35,3|35,1|34,934,8(34,7|34,7|34,7| 34,6 34,1| 33,2 33,1 33,0/ 32,8|32,6|32,632,3(32,1|32,1/31,8(30,6

Forras: Eurostat, LFS.

Az adatok a fogyatékossaggal é16 személyek aktivitasa és foglalkoztatasa terén is nagy
kiilonbségeket mutatnak?®. Ezenkiviil szamuk az EU teriiletén az eléregedés kovetkeztében
2020-ra varhatéan 80 milliorol 120 milliéra né. 2014-ben (a 20-64 éves korcsoportban) a
fogyatékossaggal ¢lok ¢és a nem fogyatékossaggal ¢lok kozotti kiillonbség aktivitas
tekintetében 21,1 szazalékpont (60,6 %, illetve 81,7 %), foglalkoztatas tekintetében pedig
23,8 szazalékpont (48,7 %, illetve 72,5 %) volt. Litvaniaban, frorszagban és Maltan példaul a
foglalkoztatasi kilonbség kozel 40 szdzalékpont volt, 12 orszagban pedig meghaladta a 30
szazalékpontot. A jovedelmekre és életkdrilményekre vonatkozé 2014. évi kozosségi
statisztika (EU-SILC) adatai alapjan a fogyatékossaggal ¢é16 személyek foglalkoztatasi rataja
Gorogorszagban, Irorszagban, Maltan és Horvatorszagban 30 % alatt allt. A fogyatékossaggal
¢l6 személyek altalaban korabban kilépnek a munkaerOpiacrol és 55-64 éves korban

foglalkoztatasi ratajuk igen alacsony, minddssze 34,5 %.

% A fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl szolo ENSZ-egyezmény (UNCRPD) meghatarozasa szerint ,,a
fogyatékossag egy valtozé fogalom”, amely ,,a fogyatékossaggal €16 személyek és az attitiidbeli, illetve a
koérnyezeti akadalyok kolcsonhatdsanak kovetkezménye, amely gatolja ket a tarsadalomban vald teljes és
hatékony, masokkal azonos alapon torténd részvételben”, a fogyatékossag lehet enyhe vagy sulyos, testi,
szellemi, értelmi vagy érzékelés terén megmutatkozd, amely vagy sziiletést6l kezdve fennall, vagy az élet
folyaman alakul ki (tobbek kozott a foglalkoztatdas soran) és kilondsen a népesség eldregedésével all
oOsszefliggésben.
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A EU teruletén Kkival sziletett népesség aktivitdsi es foglalkoztatési rataja szintén
alacsonyabb az atlagosnéal, az aktivitas terén jelentkez6 kiilonbség a helyi (20-64 éves)
lakossaggal 6sszevetve atlagosan 4,2 szazalékpont, de hét tagallamban meghaladja a 10
szazalékpontot (18. abra). Az inaktivitas terén mutatott eltérés a ndk vonatkozasaban még
ennél is magasabb. Bar az EU terlleten kiviul szlletettek foglalkoztatasi rataja atlag 10,4
szazalékponttal alacsonyabb, mint a helyi lakossagé, a kilénbség harom tagallamban eléri a
20 szazalékpontot, négy tagallamban pedig meghaladja a 15 szazalékpontot, és a kulénbség a
nok tekintetében ebben az esetben is fokozottan fennall. Az EU teriiletén kiviil sziiletett nok
foglalkoztatasi ratdja atlagosan 13,5 szdzalékponttal alacsonyabb, mint a helyi lakossag nd
tagjaié. A masodik generacié szdmara a kihivasok gyakran tovabbra is fennallnak: azok az
EU-ban szlletett (25-54 éves) személyek, akiknek szilei az EU-n kivil szilettek, 5,7
szazalékponttal alacsonyabb foglalkoztatasi ratat es 3,7 szazalékponttal alacsonyabb aktivitasi

ratat mutatnak, mint azok, akiknek legalabb az egyik sziiloje az EU-ban szuletett.

18. dbra: Foglalkoztatasi rata a szlletés helye szerint 20-64 éves kortakra nézve 2015-

ben és a valtozas 2008 6ta
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Forras: Eurostat; Németorszagra vonatkozoan nem késziilt az EU-n kiviil sziletettekre vonatkozd bontas, de a
helyi allampolgarok és a harmadik orszagbeli allampolgarok kozti kiilonbség eléri a 22,6 szazalékpontot.

A bevandorlok munkaerépiaci eredményeit szamos tényezé befolyasolja. A hagyomanyos
magyarazd tényezékon — mint az életkor, a nem, a képzettség szintje, vagy a szakmai

tapasztalat — kiviil ezeket az eredményeket olyan konkrét tényezék is meghatarozzak, mint a
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befogado orszag nyelvének ismerete, valamint a kilfoldon szerzett készségek és képzettseg
athelyezhetésége. Az eredmények attol is fliggnek, hogy a bevandorlas csaladegyesités
céljabol tortént-e, vagy gazdasagi vagy humanitarius migraciérdl van sz0, részben azért, mert
mindez befolyasolja az eldbbiekben felsorolt tényezdket, részben pedig azért, mert a
kiilonboz6 hatterti bevandorldi csoportoknak eltéréek az integracidos képességeik ¢€s mas
integraciot eldsegitd intézkedésekre van sziikségiik. A foglalkoztatds valosziniisége terén
azonban az emlitett kiilsnb6z6 tényezéket figyelembe véve is eltérések vannak®’. Ez részben a
diszkriminacioval, vagy a képesitések elismereéseének hidnyaval hozhatd Osszefliggésbe, de
mas, meg nem figyelt jellemzok is szerepet jatszanak benne, mint példaul a szarmazasi régio,
ami hatast gyakorolhat a nemi szerepekre €s ennek kovetkeztében a ndk munkaerdpiaci
részvételére. Az emlitett kihivasok fokozodhatnak a menedékkérdk soha nem latott mértéki
bearamldsa miatt, hiszen pusztdn 2015-ben és 2016 elsé felében csaknem 1,8 millio

menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be®.

A nok foglalkoztatasi rataja minden tagallamban alacsonyabb, mint a férfiaké, az egyes
tagallamok Kkozotti jelentés eltérések mellett. 2015-ben a (20-64 éves) férfiak
foglalkoztatasi ratdja 75,9 % volt, mig a nék esetében csak 64,3 %-ot ért el (19. abra) annak
ellenére, hogy a ndk egyre jobban képzettek és iskolazottsag tekintetében még feliil is muljak
a férfiakat. 2015-ben a (30-34 éves) nék 43,4 %-a rendelkezett felséfoku végzettséggel, a
férfiak 34 %-aval Osszevetve. A ndék foglalkoztatasi rataja legfeljebb 60 % volt és nagy
kilonbséget mértek a nemek kodzott foglalkoztatas tekintetében nyolc tagallamban, amelyek
tobbsége a népesség stlyos eldregedésével szembesiil®®. Ez a (15-64 éves) férfiak és ndk
kdzotti foglalkoztatési kiilonbség kuléndsen hangsulyozott a menekiltek (17 szézalékpont) és
a migransok (19 szazalékpont) korében.

% Lasd: Europai Bizottsag (2016),, Mobilitds és migracié az EU-ban: lehetéségek és kihivasok Az eurdpai
foglalkoztatasi és szocialis fejleményekrdl sz616 2015. évi dttekintésében”

%8 Részletesebb elemzésért lasd a soron kovetkezd 2016. évi eurdpai foglalkoztatdsi és szocidlis fejleményekrdl
sz010 jelentés menekiiltek beilleszkedésérél szolo fejezetét, valamint a Bizottsag és az OECD ,,How are refugees
faring on the labour market in Europe?” (Hogyan boldogulnak a menekiiltek az eurépai munkaerdpiacon?) cimii
2016. szeptemberi munkadokumentumat.

2 A népességi elbrejelzés szerint a munkaképes kord népesség a legtobb tagallamban, kiilondsen Litvaniaban,
Lettorszagban, Bulgariaban, Szlovakiaban, Gordgorszagban, Portugaliaban, Lengyelorszagban, Esztorszagban,
Romaniaban, Németorszagban, Horvatorszagban és Magyarorszagon csokken, lasd Eurépai Bizottsag (2015),
Jelentés az idosodeésral,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7921&type=2&furtherPubs=yes

19. dbra: A 20-64 év kdzotti népesség foglalkoztatasi rataja és a részmunkaidében
foglalkoztatottak szazalékaranya nemek szerinti bontasban 2015-ben
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Forras: Eurostat, LFS. Megjegyzés: A részmunkaidoben foglalkoztatottak aranya a munkaképes koru teljes
lakossaghoz képest az egyes nemi csoportokban. Az orszagok sorrendje a ndi foglalkoztatasi rata ndvekvo
értekei szerint.

A foglalkoztatas nemek kozotti kiillonbségei kiilonosen a sziilok esetében élesek, mivel a
nok tovabbra is nagyobb valésziniiséggel vallaljak magukra a gyermekgondozas
kotelezettsegeit, mint a férfiak. A kisgyermekes nék foglalkoztatasi rataja atlagosan 8
szazalékponttal alacsonyabb, mint a kisgyermekkel nem rendelkezd nék foglalkoztatasi rataja,
és néhany orszagban e kiloénbség mértéke meghaladja a 30 szazalékpontot (Cseh Kdztarsasag,
Szlovékia, Magyarorszag). Ezzel ellentétben az apakat minden EU tagallamban nagyobb
valoszinliséggel alkalmazzak, mint a gyermektelen férfiakat. Az anyak foglalkoztatasi rataja
altaldban magasabb, mint a gyermektelen néké azokban az orszagokban, ahol jol megtervezett
és a munka és a maganélet méltanyos egyensulyat célzo intézkedéseket léptettek életbe
(nevezetesen Svédorszag és Dania). A foglalkoztatasi ratak eltérése kiillondsen erdteljes az

alacsony szakképzettségli anydk €s az egyediilallo sziilok esetében’.

A ndk altalaban hosszabb idére is vallaljdk magukra a gyermekgondozas
kotelezettségeit és erodteljes pénziigyi gatakkal szembesiilnek, amikor belépnek a
munkaerdpiacra, vagy tobbet sziandékoznak dolgozni. Ezért nagyobb valdszinliséggel
dolgoznak csokkentett munkaidében, vagy 1épnek ki teljesen a foglalkoztatasbol. A (20-64
éves) inaktiv ndi népesség tobb mint 25%-a 2015-ben csaladi kotelezettségek miatt volt

%0 |_4sd Eurdpai Bizottsag (2016); The efficiency and effectiveness of social protection systems over the life
course, (A szocialis védelmi rendszerek eredményessége és hatékonysaga az életpalya soran), Az europai
foglalkoztatasi és szocialis fejleményekr6l sz616 2015-0s felmérés 3.2. fejezete.

43



inaktiv (beleértve a gyermekek ¢és a keresoképtelen felndttek gondozasat) Magyarorszagon,
frorszagban, Szlovakiaban, Esztorszagban, Csehorszagban és az Egyesilt Kiralysagban.
Ezenkivul bizonyos adokedvezmény-rendszerekben a készpénz juttatdsok és az addval
Osszefiiggd tamogatdsok gyengitik a masodik keres6k munkavégzését eldsegité pénziigyi
OsztonzOket, ¢és ezaltal hatraltatjidk a nék munkaerOpiaci részvételét. A magas
gyermekgondozési koltségek tovabb késleltethetik, hogy egy pénzkeresé par masodik
keres6je dolgozni kezdjen, vagy visszatérjen a munka vilagdba. Ez kiilondsen az Egyesiilt
Kiralysagra és irorszagra érvényes, ahol a gyermekgondozas koltségei atlagosan a csalad
nettd jovedelmének tobb mint 23 %-at képviselik. Az EU egészére nézve 2014-ben a 0-3 éves
gyermekek minddssze 28 %-at, a 3 éves- és a tankoteles kor kozotti gyermekeknek pedig a
83 %-at lattak el hivatalos gondozasi szolgaltatds keretében. Ennek kovetkeztében a nék
alacsonyabb foglalkoztatési rataja a részmunkaidés foglalkoztatds magas hanyadéaval parosul.
A foglalkoztatasban all6 nék 31,9 %-a részmunkaidds, Gsszevetve a férfiak 8,3 %-aval. Ez
még inkabb igaz a sziilék esetében, hiszen mig az anyak 40,5 %-a, az apaknak minddssze

5,7 %-a dolgozik részmunkaid6ben.
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20. &bra: Nemek kozotti kiigazitasok nélkili bérkulonbségek 2008-ban és 2014-ben

Nemek k6zotti bérkiilonbség
(a férfiak fizetésének %-aban)

m 2014 =2008

Forras: Eurostat. Megjegyzés: a szamok a férfiak és a n6k atlag bruttd orabére kozotti killonbséget mutatjak a
férfiak atlag bruttd Orabérének szézalékdban kifejezve — fizetett alkalmazottakra nézve, személyes vagy
munkakorre vonatkozod jellemzokre valo kiigazitasok nélkiil. Forras: Eurostat; Ipar, épitéipar és szolgaltatasok (a
kozigazgatds, a honvédelem és a kotelez$ tarsadalombiztositas kivételével). Gorogorszagra és frorszagra
vonatkozo 2014. évi adatok nem allnak rendelkezésre.

Az alacsony teljes munkaidds egyenérték alapjan szamitott foglakoztatasi rata mellett a
nok jelentés mértékii fizetésbeli kiilonbségektol is szenvednek. Ez 2014-ben az EU-ban
elérte a 16,6 %-ot, az egyes tagallamok kozotti szamottevo eltérések mellett (lasd 20. abra)*".
A nemek kozotti bérkiilonbségnek kiilonb6z6 lehetséges okai vannak, mint példaul a szakmai
tapasztalat, a munkaid6, a munka jellege, illetve a foglalkoztatési szektor eltérései. Egészében
nézve az EU-ban a munkaerdpiaci szegregacio® viszonylag nagy aranyd, a szakmai
szegregacio mértéke 25,3 %, az 4gazati szegregacio aranya pedig 18,3 %**. A nék altalaban
viszonylag kevéshé jol fizetett 4gazatokban dolgoznak®*, kisebb szamban vannak képviselve a

vezetdi pozicidkban ¢€s a férfiaknal magasabb szamban vannak képviselve a részmunkaidds

foglalkoztatdsban, amely oOradijak tekintetében kevésbé jol fizetett, mint a teljes munkaidds

31 Ez a nemek kozétti, korrekcié nélkiil bérszakadék, mivel nem veszik figyelembe a nemek kozotti
bérkiilonbségre hatd dsszes tényezot, mint példaul a képzettség, a munkaerdpiaci tapasztalat, a munkaido, a
munka jellege, stb. terén fennallo kilonbségeket.

¥ A munkaerépiaci szegregacié azt jelenti, hogy a kiilonb6z6 allasokban és gazatokban eltéré a nék és a férfiak
megoszlasa.

3 A két szazalékérték az aktiv keresSknek azt a hanyadat fejezi ki, amelynek foglalkozast/agazatot kellene
valtania ahhoz, hogy a férfi és néi munkavallalok elosztasa egyenld legyen a kiilonb6z6 foglalkozasok és
agazatok teriiletén. A mutato értéke 0 (nincs szegregacio) és 50 (teljes a szegregacid) kdzott mozog.

3% http://ec.europa.euljustice/gender-equality/files/annual_reports/2016_annual_report_2015_web_en.pdf
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allasok. Csaknem minden foglalkozésra jellemzd a férfiak szamara kedvezd nemek kozotti
bérkiilonbség®™. Ezen tilmenéen a nemek kozotti bérkiilonbségekhez olyan egyéb nem
megfigyelhetd tényezok is hozzajarulhatnak, mint példdul a hatranyos megkiilonboztetés. A
nok alacsonyabb fizetése, rovidebb munkaideje és karrierje 4ltalanosan negativ hatdst

gyakorol a keresetiikre és nyugdijjogosultsagukra®®.

2014 és 2015 kozott a tartdos munkanélkiliség a legtobb tagallamban csokkent, de
tovabbra is jelentos Kihivast jelent, hiszen Eurdpaban tébb mint 10,3 millidan (Q1 2016)
tobb mint egy éve, kozilik 6,5 millidan pedig tobb mint két éve keresnek allast. Az aktiv
népesség részaranyaként Kkifejezve a tartds munkanélkiliseg 2015-ben Ausztridban,
Belgiumban, Horvatorszagban, Finnorszagban, Luxemburgban, Hollandidban, Romaniéban és
Svédorszagban nétt, mig a legtobb stlyosan érintett tagallamban olykor jelentds mértékben
csokkent (21. abra). Gorogorszagban, Spanyolorszagban és Horvatorszagban még mindig
10 % felett, Szlovéakiaban, Portugaliaban, Olaszorszagban, Cipruson, Bulgéaridban és
frorszagban pedig 5% felett all. A munkanélkiiliség idStartamanak novekedésével a
munkaerdpiaci kotddés gyengiil, ugyanakkor a foglalkoztathatosag csokkenése és a
munkaer6-piaci részvétel Utjdban tornyosuld egyre tébb akadaly kovetkeztében a stabil
allasban vald ujrafoglalkoztatas valdsziniisége erételjesen visszaesik és fokozddik az

inaktivitas kockéazata.

21. dbra: Tartds munkanélkiliségi ratak (az aktiv népesseg szazalékaban), 2014 és 2015
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Forras: Eurostat, LFS.

% http://ec.europa.euljustice/gender-equality/files/documents/150119_segregation_report_web_en.pdf

% 2014-ben a nék nyugdija atlagosan 40 %-kal volt alacsonyabb a férfiak nyugdijéanal és egyes orszégokban az
idds n6k egyharmada egyaltalan nem kap nyugdijat. Ennek kovetkeztében a ndket id6s korban sokkal inkabb
fenyegeti az elszegényedés veszélye, mint a férfiakat; a 65 év folotti n6k atlagosan 15,7 %-at fenyegeti az
elszegényedés veszélye a férfiak 11,3 %-ahoz képest. Szlovéniaban, Svédorszagban, Litvaniaban, Lettorszagban
és Esztorszagban a nyugdijak terén az idés kor ndk és férfiak kozott a nemek kozott fennalld egyenlStlenség
értéke legalabb10 szazalékpont.
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A tagallamok igen valtozé sikerrel segitik a tartésan munkanélkilieket az
allaskeresésben. A tartdsan munkanélkiiliecknek nyujtott szolgaltatasok mindsége tovabbra is
alapvet6 fontossagu az eredményes munkaerd-piaci integracié szempontjabol, a tartésan
munkanélkilli személyek munkaeré-piaci integracidjarol szolé 2016. februdr 15-i tanacsi

ajanlassal 6sszhangban.

2.2.2. Szakpolitikai valasz.

Az alapkészségek terlletén mutatkoz6 alacsony tudasszint kezelésével foglalkozd
szakpolitikdk kulonleges figyelmet kaptak olyan tagallamokban, mint Ciprus,
Magyarorszag és Svédorszag, és ezeket az Europai Bizottsdg készséggarancia létrehozésara
iranyul6 javaslata is targyalta. A tagallamok erre a Kkihivasra tobbnyire szakképzési
rendszereik javitdsdval valaszoltak. Ugyanakkor egy U] svéd kezdeményezés a Kkorali
beavatkozast szorgalmazza: az elsd iskolaévekre (azaz az Ovodai el6készitd évre és az
altalanos iskola 1-3. osztalyara) dsszpontosit és kiilonds hangsulyt helyez az alapkészségekre.
Magyarorszagon és Szlovakidban kifejezett célként fogalmaztak meg a digitéalis készségek
javitasat. Cipruson a képzésben részt vevOok szdmanak ndvelését €s a szakképzésnek a

munkaer6-piaci igényekhez valé hozzaigazitasat jelolték meg célként.

Ugyancsak Kkiemelt fontossaggal birt az inkluziv oktatas elomozditasa, melynek
elsodleges célja az oktatasi szakadék felszamolasa a hatranyos helyzeti tanulok esetében
(ideértve a sajatos nevelési igényli, a migrans és a roma tanulokat is). Az elmult év sordn a
Cseh Koztarsasagban, Gorogorszagban, Lengyelorszagban, Portugaliaban és Szlovékiaban
indultak kezdeményezések az oktatas inkluzivabba tételére. Az intézkedések elsdsorban azt
szorgalmaztak, hogy a tanulok mind szélesebb csoportjai (kiilondsen a hatranyos helyzetii
csoportok) és minél kordbbi életkorban vegyenek részt a tobbségi oktatdsban. Magyarorszag
eldobbre hozta, és 6t éves kor helyett harom éves korban allapitotta meg a kotelezo
kisgyermekkori nevelés és gondozas kezdetének idejét; a Cseh Kdztarsasag is elfogadott egy
jogszabalyt, amely 2017 szeptemberét6l ezt az idét hat helyett 6t éves korra mddositja.
Gorogorszag oktatasi prioritasi Ovezeteket jelolt ki, vagyis olyan, az Ujonnan érkezoket
fogado osztalyokat, pedagdgiai tdmogato és befogadd struktirakat, amelyek a migransok
altalanos iskolai oktatasat segitik el6. Portugaliaban novekedett a gazdasagi szempontbol
hatranyos hattérrel rendelkezd didkok altal igénybe vehetd Osztondijak szama, valamint
kiboviillt a kisgyermekkori nevelés ¢és gondozds kozforrdsokbol torténd tdmogatdsa is.

Szlovékia kezdeményezést inditott a pusztan héatranyos tarsadalmi-gazdasagi hattérrel
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rendelkezd gyermekek sajatos nevelési igényll tanulok szaméra fenntartott iskolakban valo
téves elhelyezése okan. Belgiumban (a flamand kdzdsségben) immar minden gyermek —
ideértve a sajatos nevelési igénytieket is — jogosult tobbségi iskoldba jarni, amennyiben ez

észszerli mértékl adaptacioval megoldhato.

A tagallamok egy része a pedagogusokat, az oktatokat, az iskolak vezetdit és az oktatasi
személyzet egyéb tagjait tdmogato intézkedésekre helyezi a hangsulyt. Ezek kdzé tartozik
Belgium (ahol mar meghoztdk az elsé intézkedéseket mind a flamand, mind a francia
kdzosség tekintetében), a Cseh Koztarsasdg, Horvatorszag, Ciprus, Lettorszag, Romania,
Szlovékia és Svédorszag.

A tagallamok erofeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy minél tébben szerezzenek
felsofoku végzettséget és novekedjék a magasabb szintlii végzettséggel rendelkezok
foglalkoztathatdsaga. Az intézkedések célja a hatranyos helyzetii és veszélyeztetett
csoportoknak az oktatdsba vald6 nagyobb mértékli bevonésa, egyértelmili tovabbtanulési
lehetdségek kidolgozasa a szakképzési és mas oktatasi formakbol, valamint a lemorzsolddasi
arany csokkentése. A svéd kormany 2019-ig mintegy 14 600 1) felsdoktatasi hallgatoi helyet
finansziroz a didkok szamanak tovabbi ndvekedése reményében. A Cseh Koztarsasag és
Portugalia novelte az Osztondijak szaméat és a gazdasagi szempontbdl hatranyos hattérrel
rendelkezd didkok tdmogatasat. A felsdoktatds relevancidjdnak javitasat célozza a
kompetencia-elorejelzéseknek és a végzettek foglalkoztatasi adatainak intenzivebb
felhasznalasa, a munkaaddknak a tanterv kidolgozasaba val6 bevonésa, a valtozatos tanulési
modozatok (részid0s vagy tavtanulas stb.) kialakitdsa, valamint a szakmai képzés és felso
szintli szakképzés tovabbi megerésitése. Spanyolorszag tovabbfejleszti azt a rendszert, amely
a diploméasok sorsanak figyelemmel kisérésével a tanulmanyi programok foglalkoztatasra
gyakorolt  hatdsdnak  felmérését szolgalja. Belgium intézkedéseket hozott a
foglalkoztathatosag novelésére, mindenekel6tt azzal, hogy az életpalyan vald eldrelépés
megkdnnyitésére rovid tanulmanyi programokat dolgozott ki (flamand kdzdsség), valamint
mesterképzés keretében dualis, illetve munkaalapl képzési programokat inditott (\Vallonia-

Brisszel Szovetség).

A felnéttoktatasban szakpolitikai reformokra kerllt sor annak biztositasara, hogy az
oktatéssal és képzéssel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések 6sszhangban legyenek a
munkaerdépiaci igényekkel. Az ezen a terlleten Gtjukra inditott ciprusi, magyarorszagi,

litvaniai, roméniai és svédorszagi kezdeményezések A&ltalaban az alapkészségekre
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Osszpontositanak, vagy az elsajatitott képességek naprakészen tartasat és az eldrehozott
nyugdijazas visszaszoritasat célozzak. Svedorszagban példaul a 2016. évi koltségvetés
részeként torvénybe iktattak a felsd kozépfoku szintli felndttoktatashoz vald jogot. 2017-t61
minden felndtt jogosult lesz el6z6 képzésének kiegészitésére és olyan felsé kozépfoka szintli
mindsités megszerzésére, amely biztositja a felsGoktatasban vald részvételének lehet0ségét és
javitja a munkaerdpiacon valo érvényesiilésének esélyeit. Magyarorszagon 200 000 hatranyos
helyzetli személy digitalis készségeit kivanjak fejleszteni. Litvania figyelmet fordit az
iskolarendszeren kiviili felndttoktatas és felnott-tovabbképzés mindségét javito feltételekre.
Az Uj eurdpai készségfejlesztési program révén a Bizottsag batoritja a készségfejlesztésbe
torténd hosszu tava befektetéseket, valamint a készségeknek a munkaerdpiaci igényekkel valo

Osszehangolasat, eldmozditandé a minéségi munkahelyek létrehozasat.

frorszag, Spanyolorszag, Franciaorszadg, Horvatorszag, Lengyelorszdg és az Egyesiilt
Kiralysag szintén hozott olyan intézkedéseket, amelyek célja az egész életen at tartd
tanulas Kkeretében megszerzett relevans és magas szintii ismeretek, készségek és
kompetenciak elomozditasa, kozéppontba allitva a tanuldsi eredményeket a

foglalkoztathatdsag, az innovacid, az aktiv polgari szerepvallalas és/vagy a jollét érdekeben.

A tagallamok tovabb novelték a készségek és képesitések atlathatosagat. Lengyelorszag,
Horvatorszag és Finnorszag tokéletesitették nemzeti képesitési keretrendszereiket. Svédorszag
hozzaigazitotta nemzeti képesitési keretrendszerét az eurdpai képesitési keretrendszerhez.
Ausztria és Svédorszag hangsulyt helyezett a kozelmultban érkezett migransok készségeinek
és képesitéseinek értekelésére és validalasara.

Az ifjusagi foglalkoztatés tekintetében a valtozasok katalizatora az ifjusagi garancia
volt. A tagallamok nemzeti ifjusagi garanciarendszerei a kovetkezd két intézkedéstipust
foglaltak magukban: (1) valamennyi nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem
részesiilo fiatalnak (an. NEET-fiatalnak) testre szabott timogatast nyUjtd, gyors intézkedések;
valamint (2) kdzép- és hosszu tavu strukturalis reformok az intézményi kapacitas névelésére,
illetve integréalt megkdzelités biztositasara a szolgaltatasnyljtasban. Ami a hatdkort illeti,
2015-ben EU-szerte a 15-24 év kozotti NEET-fiatalok 41,9 %-a élvezhette az ifjusagi
garancia elényeit: ez elérelépés a 2014. évi 40,4 %-hoz képest. A teljes korli végrehajtas tobb
tagallamban csak a kozelmultban valdsult meg, mivel szamos intézkedéshez sziikség volt

jelentds mértékii reformok végrehajtasara és széles korii partnerségek létrehozésara.
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Sok tagallamban kiemelt Ggyként kezelték az allami foglalkoztatasi szolgalatnal nem
regisztralt fiatalokkal kapcsolatos tajékoztatasi tevékenységbe vald befektetést. Jelenleg
az allami foglalkoztatasi szolgalatok kétharmada elkdételezett az ifjusagi garanciaval
osszefiiggd tajékoztaté munka mellett. Svédorszagban az ,,Elére vivé ut” elnevezésii
NEET-stratégia arra motivalja a 15 év folotti fiatalokat, hogy kezdjék el a tanulast vagy
térjenek vissza az iskoladba, fejezzék be felsd kozépfoku tanulményaikat, illetve (relevans
esetben és csak a 20-25 éves korlUak esetében) alljanak munkaba. A NEET-fiatalok nemzeti
koordinétora biztositja a kormanyzati szervek, az 6nkormanyzatok, a megyei 6nkormanyzatok
¢s szervezetek kozotti nemzeti, regionalis €s helyi szintli egyiittmiikodés zokkendmentességeét,
és szorosan egylttmikodik a dolgozd fiatalok képviseldivel annak érdekében, hogy
elémozditsa az Onkormanyzatok ¢és az allami foglalkoztatdsi szolgalatok kozotti
megallapodasok 1étrejottét és végrehajtasat. Horvatorszagban az orszagszerte miikodo
CISOK-kdzpontok (életpalya-tanacsadd kdzpontok) fokozodd mértékben nydjtanak segitséget
a munkakereséshez, biztositanak palyavalasztasi tanacsadast e€s nyujtanak tajekoztatast a
NEET-fiatalok részére. Lettorszagban a ,,Tudni és tenni” tdmogatoprojekt célja a NEET-
fiatalok oktatasba vald bevonésa és készségeik fejlesztése.

Az optimalisabb rendelkezésre allast és segitségnyujtast szolgalja az egyablakos
ugyintézés is. Az egyablakos ligyintézés 1ényege, hogy a kiilonb6z6 ifjisagi szolgaltatasok
egy helyen elérhetdk, igy az érintettek rugalmas modon férhetnek hozza a szolgéltatdsok
széles koréhez. 2015-ben Finnorszagban egyablakos tandcsadd kozpontokat hoztak létre a
fiatalok részére. Mar 35 Onkorméanyzatnal mikodnek ilyen koézpontok, melyek alacsony
kiiszobii tamogatast nyujtanak minden 30 év alatti fiatal részere, ideértve a személyre szabott
tanicsadast és iranymutatast, az 6nallo életvitelhez sziikséges kompetencia erdsitését, a
karriertervezést, a szocialis készségek elémozditasat, valamint az oktatasi és foglalkoztatasi

tdmogatast.

Szdmos tagallamban az ifjasagi garancia altalaban elomozditotta a szakpolitikai
teriletek kozelitését és életképes partnerségek kiépitését. Javult a foglalkoztatasi, az
oktatési és az ifjusagpolitikai szektorok kozotti egylittmitkddés. Olaszorszagban az ifjusagi
garancia végrehajtasa soran létrenoztak egy k6zos informatikai rendszert, amely magaban
foglalja a munkaligyi és az oktatasi minisztérium adatbazisait, az iskolakban pedig célzott
kezdeményezések indultak az aktiv munkaeré-piaci intézkedések és az ifjusdgi garancia

tdmogatasara. 2015 és 2018 kozott Litvania valamennyi 6nkormanyzata részt vesz a ,,Fedezd
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fel onmagad” elnevezésli projektben, vagyis a helyi allami foglalkoztatasi szolgélatok, a
renddrség, a gyermekjogvédd szolgalatok, a szocialis munkasok és a helyi ifjusagi k6zpontok
szektorokon ativeld partnerségében, amely a NEET-fiatalok személyes, szociélis és szakmai

fejlodését hivatott eldsegiteni.

Ezeken tulmenéden a legtobb tagallam célzott bérezési és foglalkoztatasi tamogatast is
nyujtott, sokszor olyan uniés alapok felhasznalasaval, mint az Eurdpai Szocialis Alap vagy az
ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés. 2015-t61 Horvatorszagban a jarulékfizetési torvény
mobdositasa lehetdvé teszi, hogy azok a munkaadok, akik 30 év alatti fiatalokkal kotnek
hatarozatlan idejii munkaszerzédést, 5 éven at nem kotelesek egészségbiztositasi jarulékot €s
munkaltatoi jarulékot fizetni. Esztorszag 2015-ben bocsatotta Gtjara az ,,Elsé munkahelyem”
programot, amely nemcsak egy éven at tartd bértamogatast jelent, de két éven at a képzések
kiadasait is fedezi. Litvaniaban azon munkaltatok részére, amelyek az allami foglalkoztatasi
szolgalatnal regisztralt fiataloknak biztositanak allashelyeket, 6 hdnapon at visszatéritik a brutto
bér 50 %-at. A tartdsan munkanélkdili fiatalok vagy a kétgyermekes fiatal sziilok elsébbséget
¢lveznek. Azon munkaaddknak, akik a tdmogatdsi iddszakot kovetd 6 honapon beliil
elbocsatjak tdmogatasban részesiildé munkavallaldikat, szankcioval kell szembenézniiik. 2015-
ben ez az intézkedés az aktiv munkaer6-piaci intézkedes hatalya ala tartozo 16 es 29 év kozotti
személyek 28%-at érintette. Az (j ciprusi rendszer szerint legfeljebb 6 honapig tarto, heti 125
eurds képzési timogatas mellett munkéat kdzvetitenek az olyan 25 év alatti, munkanélkdili, alsé
¢és felsé kozépfoku végzettséggel rendelkezoknek, valamint legfeljebb kétéves posztszekunder
képzésben részt vevoknek, akiknek kevés munkatapasztalatuk van. Ugyancsak tdmogatdsra
jogosultak a 35 év alatti, felséfoku végzettséggel rendelkezdk. Franciaorszagban a 28 év alatti,
Osztondijban részesiilé fiatalok els6 munkahelyiik keresése céljara havi 200-300 eurds
palyakezdési tamogatasra nyujthatnak be igényt négy honapig azt kovetden, hogy egy
felsdoktatasi vagy szakmai kozépfokll oktatasi intézményben befejezték tanulmanyaikat. A
varakozasok szerint ez az intézkedés 126 000 fiatalt érint. Ezen tGlmenden a 10 alkalmazottnal
kevesebbet foglalkoztatd vallalkozasok az elsd évben 4400 eurd 6sszegii prémiumot kapnak, ha
alkalmaznak egy 16 és 18 év kozotti gyakornokot. A romén hatdsagok jelenleg szintén a
munkaiigyi jogszabdlyok moddositdsdn dolgoznak, hogy a munkaerdpiacrol leginkdbb
kiszorultak szdmara bokeziibb, testre szabott aktivizalo intézkedéseket hozhassanak (ideértve a
vallalkozo6i és munkaadoi tamogatasokat, valamint a tanuldszerzodéses gyakorlati képzés és a

gyakornoki képzés dsztonzését).
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Megnovekedtek a tanuldszerzdodéses gyakorlati képzés reformjara és a gyakornoki
képzés jobb szabalyozasara tett kiilonleges erofeszitések. Ezek a reformok nemcsak a
fiatalok készségeit segitettek dsszehangolni a munkaerépiaci igényekkel, de erésitették az
Uzleti vilag aktiv szerepvallalasat is. Az unios tagallamok fele modositotta jogszabalyait vagy
tervezi azok modositasat annak érdekeben, hogy a nemzeti keretet hozzaigazitsa a szakmai
gyakorlatok 2013. évi mindségi keretrendszeréhez. Azon tagallamokban, amelyek mar
Kiigazitottak jogszabalyaikat (Bulgaria, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Litvania,
Portugélia, Spanyolorszdg és Svédorszag) a reformok tobbsége a kovetkezdkre iranyult: a
gyakornoki képzés id6tartamanak 6 honapra (Bulgariaban 12 hoénapra) vald korlatozasa, a
hosszabb gyakornoki képzés feltételeinek tisztdzasa, a gyakornoksag idején iranymutatast

nyUjté és a folyamatot feliigyelé mentor kijel6lése.

2. hattérmagyarazat: Teljeskorien élni az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) kinélta
lehetoséggel

Az Europai Szocidlis Alap, mely a 2014-2020 ko6zotti idészakra 86,4 milliard eurds
eldiranyzattal rendelkezik, az EU egyik legfobb eszkdze az orszagspecifikus ajanlasokban
azonositott kihivasok kezelésére. Az ESZA-ra vonatkozd eldirasok atprogramozasi
lehetdséget tartalmaznak arra az esetre, ha 0j kihivasoknak kell megfelelni.

A 2014-2020-as idészakban az ESZA egyik legfontosabb politikai prioritdsa az ifjusagi
foglalkoztatas, amelynek elémozditasahoz az Alap mellett az ifjusagi foglalkoztatési
kezdeményezés is hozzajarul. Az ESZA keretében 6,3 milliard eurdt kilonitettek el
kifejezetten ifjusagi foglalkoztatasi intézkedésekre, mikozben a fiatalok az oktatas, az egész
életen &t tarto tanulds és a tarsadalmi 0sszetartozas egyik legnagyobb célcsoportjat is alkotjak.
Ezen felul 6,4 milliard eurot tesz ki az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés koltségvetese
(ebbdl 3,2 milliard a kezdeményezés sajat forrasa, 3,2 millidrd pedig az ESZA ennek
megfelelé hozzajaruldsa.) Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés, amelynek keretében
jelenleg 20 tagéallam tAmogathatd, kifejezetten a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben
nem részesiilé6 (NEET) fiatalokra fokuszal, valamint azon EU-régidkra, amelyekben 2012-ben
a legmagasabb aranyu volt az ifjusagi munkanélkiiliség. Annak biztositasa érdekében, hogy
az EU gyors valaszt adhasson e fontos szakpolitikai Kihivasra, az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés forrasait az EU koltségvetésében eldrelitemezték a pénziigyi ciklus elsd
felében esedékes kiadasokra. Ezenkivil a Bizottsdg 2015-ben megemelt, mintegy 1 milliard
eurd6 Osszegl eldfinanszirozast bocsatott az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
rendelkezésére a helyben torténd ifjusagi foglalkoztatds és képzés ligyének mieldbbi
eldmozditasara. Ez az emelés kedvezden hatott az ifjiisagi foglalkoztatasi kezdeményezés
elényeit ¢élvezd iranyitd hatdosdgok mintegy felére, hiszen igy tobb réaforditast tudtak
eszkdzolIni ésfvagy tobb projektet tudtak inditani®’.

Ugyanakkor 6sszességeben az 2014-2015-6s id6szakot mind az ESZA, mind az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés tekintetében a végrehajtas viszonylag akadoz6 beindulasa

37 Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés els6 eredményei — Végsd jelentés A Foglalkoztatas, a Szocialis
Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Foigazgatosaga részére” cimii bizottsagi tanulmany (2016).
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jellemezte a tagallamokban, ahonnan kevés igazolt tdmogathatd kiadast jelentettek, ami
alacsony felhasznalasi aranyra utal. Mindazonaltal ez nem a helyi intézkedések és végrehajtas
hidnyaként értelmezendd. A tagallamok késlekedtek az irdnyité hatosdgok és az ellenérzo
rendszerek Kijelolésével, ami hatréltatta a koltsegtéritési kérelmeknek az Eurdpai
Bizottsaghoz val6 tovabbitasat.

Az adatok jol mutatjdk, hogy az operativ programok beindulasa oOta tébb mint 2 millio
résztvevé részesilt ESZA-tdmogatdsban, és 1,4 milli6 NEET-fiatal élvezte az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés altal tamogatott intézkedések eldnyeit, kiloéndsen a
munkakozvetités, a tanuldszerzddéses gyakorlati képzés, a gyakornoki képzés, az
onfoglalkoztatas, valamint az oktatds és tovabbképzés terén. A tagallamok tobbségében az
ifjisagi foglalkoztatési kezdeményezést kulcsfontossagu mechanizmusnak, hazderének
tekintik, amely révén a gyakorlatba is atiiltethetd az ifjisagi garanciardl szolo 2013. évi
tanacsi ajanlads. Noha a végrehajtas szintje az egyes tagallamokban kiilonb6z6, bizonyos
projektek mar jelentds eredményeket hoztak a helyi kozosségekben.

A 2013 jaliusdban indult Tanuldszerzédéses Gyakorlati Képzés Eurdpai Szovetségének
szellemében csaknem valamennyi tagallam fellépett a tanulészerzédéses gyakorlati
képzés mindségének, elérhetéségének és vonzerejének novelése érdekében. A déaniai
gyakorlati képzés reformja nyoman, melyet 2013-ban fogadtak el, de csak 2015 kozepétol
kezdtek végrehajtani, a gyakornokok lehetdséget kapnak altalanos felsé kozépfoku végzettség
megszerzésére, ami megnyitja el6ttik a kaput a felsboktatas felé. Franciaorszagban a
tanuldszerzddés keretében immar 85 féle, a munkaiigyi (és nem az oktatdsiigyi) minisztérium
altal jovahagyott szakképzésre lehet beiratkozni, amennyiben az adott személy ISCED 3.
szintli végzettséggel rendelkezik vagy korai iskolaeclhagyonak szamit. Ausztridban a
szakképzési torvény 2015. évi reformja megerdsitette a tanuldszerzddéses gyakorlati képzési
rendszer mindségiranyitasat. A hatranyos helyzeti fiatalok részére 0j képzési ajanlatokat
dolgoztak ki (példaul egységes tanterv az alacsony bejutasi kiiszobii képzések és részképzések
esetében). frorszag és Szlovénia is tervezi a tanuloszerz6déses gyakorlati képzés reformjat.
frorszagban a 2014-ben felallitott tanuloszerzédéses gyakorlati képzési tanacs feladata azon
gazdasdgi &gazatok feltérképezése, amelyekben a tanuldszerzOdéses gyakorlati képzés
kiterjesztése érezhetd javulast hozna mind a munkaadok, mind a munkavallalok szdmara. A
2015. marcius 31-én lezarult palyazati felhivast kovetden szamos olyan 1) képzést
valasztottak ki kidolgozasra és elinditasra, amelyek jol illeszkednek a munkaerépiac
igényeihez. Az elsd ilyen képzést 2016. szeptember kozepén inditottdk el a biztositasi
gyakorlat témakorében. Szlovénidban a tanuldszerzodéses gyakorlati képzésre vonatkozo,

jelenleg nyilvanos konzultacio alatt 1év6 jogszabaly meg kivanja hatarozni e képzési forma
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altalanos keretét (peéldaul jogosultsag, munka- és szocidlis feltételek, kdlcsonos

kotelezettségek).

Az idésebb munkavallalok munkaerépiaci integracidojat kiilonféle szakpolitikai
kezdeményezések tadmogattak. Egyes tagallamok nagy gondot forditottak arra, hogy
hozzaférést biztositsanak a felndttoktatashoz. Romania példaul elfogadta az egész életen at
tartd tanuldsra vonatkozd nemzeti stratégiat, melynek kdzéppontjdban azon személyek
fokozottabb bevonasa all az egész életen at tarto tanulasba, akik a munkaerépiacon hatranyos
helyzetbdl indulnak ¢és altaldban alulreprezentaltak. Mas tagallamok specialis aktivizalasi
terveket és egyénre szabott foglalkoztatdsi szolgaltatasokat vezettek be, ideértve a
palyaorientacids tanacsadast is. 2016-ban Luxemburg megkezdte a 45 éves kort betoltott
munkakeres6k szakmai kornyezetbe vald visszailleszkedését célz6 munkakozvetitd
programjénak végrehajtasat. Méas esetekben a tagallamok inkabb a munkahelyek étalakitasa es
az egészséges idéskor munkahelyen torténé tdmogatasa mellett dontottek. Ez volt a célja a
lettorszagi ,,Aktiv 1d6sodés stratégia a munkaban tOltott hosszabb ¢és jobb életért”
kezdeményezésnek is, amely magaban foglalja a készségek és az egészségi allapot felmérését,
egyéni tervek kidolgozasat vallalati szinten (t6bbek k6zott a munkahely atalakitasat, rugalmas
munkavégzési formakat, egeszsegjavito intézkedéseket stb.), valamint képzéseket.

Tobb tagallamban is megkezdodott az idés munkavallalok alkalmazasanak nagyobb
foku dsztonzése (pl. potliékokkal) és az adokedvezmény-rendszerekben meglévo fékek
felszamolasa. Belgium, Németorszag és Ausztria kezdeményezéseket inditottak az idds
munkavallalok alkalmazasanak intenzivebb &sztonzésére. Németorszag rugalmasabb
feltételeket kivan bevezetni az altalanos nyugdijkorhatar eléréséig és azon tul is dolgozok
esetében azzal, hogy optimalisabb lehetdséget teremt a munkajovedelem ¢és a
nyugdijjovedelem @sszeegyeztetésére. Belgium két régidja (Vallonia és Brisszel) olyan
reformokat fogadott el, amelyekkel az id6s munkavallalok esetében javulnak az athelyezéssel

jéaro6 alkalmazast 6sztonzo rendszerek.

A specidlis rendszerek és az egész életen at tartd tanuldsra vonatkozo stratégiak célja a
fogyatékkal ¢élok vagy mas hatranyos helyzetii személyek tamogatasa abban, hogy
fizetett munkat taldljanak és azt meg is tartsdk a szabad piacon. A legljabb konkrét
példak ilyen intézkedésekre Cipruson (a fogyatékkal €16 személyeket alkalmaz6é munkaadok
tdmogatasa), Luxemburgban (ideiglenes munka kozvetitése az &llas tartés betoltésenek

lehetéségével), Maltan (foglalkoztatasi kvotak) és Hollandiaban (munkahelyteremtés
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fogyatékkal €16 személyek részére) figyelhetok meg. Az egész életen at tartd tanuldsra
vonatkoz6 Uj roman nemzeti stratégia szintén célként hatdrozza meg a hatranyos helyzetii

csoportoknak, koztiik a fogyatékkal él6knek a munkaerépiacra vald fokozottabb bevonasasat.

A menedékkérok példa nélkiili bearamlasa miatt a tagallamok nagy hangsulyt fektettek
kezdeményezés célja az Gijonnan érkezetteket érint6 korai beavatkozas biztositasa volt olyan
relevans érdekeltek részvételével, mint a munkaadok és az allami foglalkoztatasi szolgalatok.
Svédorszag korai intézkedéseket hozott a menedékjogi eljaras idejére, kilonds tekintettel a
kezd6 nyelvi és tarsadalomismereti kurzusokra. Amint a bevandorlok tartozkodasi engedéllyel
rendelkeznek, egy bevezetd programban vehetnek részt, amelynek keretében eldnyt élveznek
a munkaeréhidnnyal kiizdé szakmak képviseldi. Ezenkiviil az allami szféra 200 iigynoksége
dolgozik azon, hogy a 2016 és 2018 kozott érkezéknek gyakornoki képzési lehetOséget
biztositson. Proaktiv szerepet jatszanak a vallalkozasok is: azok a vallalkozasok, amelyek
legalabb 100 munkahelyet vagy gyakornoki helyet kindlnak bevandorloknak, bekeriilnek egy
ugynevezett 100-as klubba és testreszabott intézkedéscsomagot kapnak az allami
foglalkoztatasi szolgalattol. A frissitett finn kormanyzati integracids program (2016-2019) a
hat6sagok és az érdekeltek kozotti kezdeti egyiittmiikodés hatékonnya tételével szintén kdveti
azt a célkitiizést, hogy a bevandorlok szamara zokkenémentes legyen az atmenet — példaul —a
tanulds vagy a munka vildgaba. Ehhez hasonldéan — azonban a szdvetségi rendszer keretein
belil — a német tartomanyok igényeiknek megfeleléen tobbféle programot, tervet és
megallapodast is elfogadtak (a bajor kormany, a bajor (zleti vilag és foglalkoztatasi
szolgalatok kozott példaul létrejott az ,Integracido képzés €s munka révén” elnevezési
finanszirozasara 2015 szeptemberében 75 millié eurds kozos integracids alapot hozott létre,
valamint 2016-ra és 2017-re tovabbi évi 40 millio eurdt iranyzott elé a szovetségi
koltségvetesben. Mindezek alapjan az allami foglalkoztatasi szolgalat elvégzett egy, az egyéni
igényeket felmérd és a képzési kovetelményeket megallapitd pilot projektet, amely az
allaskereséssel, az oktatasi rendszerrel, valamint az ausztriai munkavallalok és munkaaddk

jogaival és kotelességeivel kapcsolatos tajékoztatast is tartalmazott.

A szocialis ellatasok és szocialis szolgaltatasok atalakitasaval is keriltek kidolgozasra
specidlis aktivizalasi intézkedések. Danidban az oktatasi vagy szocialis segélyt felvaltotta a
2015-ben bevezetett integracidés tamogatas a migransok munkavallalasra valo fokozottabb

Osztonzése érdekében. A menekiltek immar kozvetlenil megérkezésiik utan munkaba
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allhatnak, ezert a kozszféra integracios programja a munkahelyekkel kapcsolatos
intézkedésekre, a dan nyelvi oktatasra és képzésre fog Osszpontositani, emellett
munkaerépiac-orientaltabb lesz. A munkaugyi kozpontok optimalizaljak a vallalkozésok
szamara nyujtott szolgaltatasaikat. Bevezetésre kerllt tovabba egy készpénz-juttatasi program
olyan maganvallalkozasok szaméara, amelyek menekilteket foglalkoztatnak rendes, nem

tamogatott foglalkoztatas keretében.

Az elsésorban az ujonnan érkezok integralasat célzo intézkedéseken tulmenden tobb
tagallam is erdfeszitéseket tett a diszkriminacio lekiizdésére vagy 1j, vagy meglévo, de
maodositott jogszabalyokkal, illetve speciélis projektek kidolgozasaval. Finnorszagban 2015-
ben Iépett hatdlyba a diszkriminacidellenes torvény, mely Kkiterjeszti az egyenldség
eldmozditasanak és a diszkriminacid megakadalyozasanak kotelezettségét. Ez a kotelezettség,
mely elsésorban a maganszektorban végzett munkat érinti, a képzési szolgaltatokra éppugy
vonatkozik, mint az oktatési intézményekre és a munkaaddkra. Belgiumban a 2015. november
18-i kiralyi torvényerejii rendelet 1j szakért6i bizottsagot allitott fel, amelyben az
igazsagszolgaltatas, a jogi szakmak, a szakszervezetek és a munkaadok képvisel6i foglalnak
helyet, hogy otévenként értékeljék a diszkriminacidellenes jogszabalyok alkalmazasat €s
hatékonysagat. Nemzeti stratégidja keretében Spanyolorszag innovativ projekteket hozott
létre a rasszizmus, a diszkriminacio, az idegengyiilolet és az intolerancia mas formainak
lekiizdésére: a FRIDA elnevezésii projekt 2015 folyaman keriilt kidolgozasra az oktatasi
kdzosség részére képzési és figyelemfelhivasi céllal. Hasonld programok fognak Utjukra

indulni az igazsagugy és az egészségugy teriletén is.

A fizetett sziilési/sziil6i szabadsag elémozditja a n6k munkaeré-piaci reszvételét, mivel
segitséget jelent a n6k szamara a munka és a csaladi élet 6sszeegyeztetésében. A fizetett
szabadsag kiegyensulyozott megosztasa ndk és férfiak kozott kiilondsen a ndk gyermeksziilés
utani foglalkoztatasara hatott 0sztonzéen. Az elmult idészakban szamos tagallam (koztiik
Németorszag, Irorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Malta és Portugalia) kezdte meg a fizetett
sziil6i szabadsagra vonatkozd rendelkezések tokéletesitését. Németorszag példaul ugy tette
rugalmasabba a sziilé1 szabadsagra vonatkozo szabalyokat, hogy a gyermek harom és nyolc
éves kora kozott 24 honapnyi sziiléi szabadsagot engedélyez, melyet harom részletben lehet
kivenni. Ezenkiviil a szabadsag kiegyenstlyozott megosztasa ndk és férfiak kozott a gyermek
szliletése utan (ideértve a szabadsag lehet6ségének apak altali igénybevételét is) kedvezd
hatassal volt a hdzimunkak és a gondozasi feladatok elosztasara is, mikdzben javultak a n6k

munkaerdpiaci eredményei, koztiik a n6k munkéba vald visszatérésének iiteme. Mindezek
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szem elStt tartasaval [rorszag nemrégiben bevezette a kéthetes apasagi szabadsagot,
Portugélia pedig meghosszabbitotta azt 25 napra (kordbban 20 volt), amelyb6l 15 napot
(kordbban 10-et) kotelezéen ki kell venni. A Cseh Koztarsasag ugyancsak modositotta a
szUlo1 szabadsaggal és juttatdsokkal kapcsolatos rendszerét, szorgalmazva, hogy az apak
vegyek ki részilket a gyermekek gondozasabol, és batoritva az anyakat, hogy — amennyiben

ezt kivanjak — térjenek vissza miel6bb a munka vilagaba.

A tagéllamok intézkedéseket vezettek be a gyermekgondozas és a tartds 4polas-gondozéas
tekintetében is, hogy elharuljanak az akadalyok a gondozast végzé hozzatartozok
(elsésorban nék) alkalmazasanak utjabol. A Cseh Koztarsasag példaul kezdeményezéseket
vezetett be az O&vodai nevelés javitasdra €s a sajatos nevelési igényli gyermekek
tamogatasanak el0mozditasara. A tervek szerint 2017-ben a Cseh Koztarsasag el fogja
fogadni a csaladtagok nem hivatalos gondozoéinak pénzligyi tdmogatasat és szabadsagolasat.
Mas tagallamok (koztik Bulgaria, Németorszag, Irorszag, Szlovakia, Luxemburg és az
Egyesiilt Kirdlysdg) a kozelmultban Iépéseket tettek a gyermekgondozas megfizethetdségi
feltételeinek javitasara. Szlovakia a gondozasi tdmogatas novelését tervezi 2016 végéig a
sulyos fogyatékkal ¢l6 személyeket ellatdé gondozok esetében, ezenkiviill meg kivanja
hosszabbitani azt az iddszakot, amely alatt a gondoz6 nyugdijjogosultsdgot szerezhet. Egyes
tagallamok fel kivanjak szdmolni azokat a pénziigyi jellegli fékeket, amelyek — az
adokedvezmény-rendszerekb6l fakadéan — a munkavallalas ellen hatnak. Ausztria és az
Egyesilt Kiralysdg példaul kezdeményezéseket inditott a gyermekek utan nyujtott

tdmogatasok és a gyermekgondozasi kiadasok kedvezé adoiigyi megitélésének kiterjesztésére.

A rugalmasabb munkafeltételek — peldaul tavmunka, a kotetlen vagy csokkentett
munkaidé — szintén a nok foglalkoztatasanak elémozditasat szolgaljak. Portugélidban a
sziil61 feladatokat ellaté munkavallalok jogosultta valtak részmunkaidds foglalkoztatasra vagy
olyan rugalmas munkafeltételekre, mint a tivmunka. Németorszag nemrégiben bevezette a
sziildi tobblettamogatast, amelynek értelmében a sziil6k részmunkaidd keretében is kivehetik
sziil6i szabadsagukat, illetve amely arra 6sztonzi a sziiloket, hogy ezt a részleges szabadsagot
mindketten vegyék igénybe. A Cseh Koztarsasag ugyancsak olyan intézkedéseket tervez,
amelyek megengedik a gyermeket neveld sziiléknek, hogy rugalmas formaban éljenek
jogosultsagaikkal (a gyermek legfeljebb 3 éves kordig). A munkaadd dontése alapjan

tdvmunkazni is lehetséges.
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A tartésan munkanélkiliek gyakran talalkoznak a fent emlitett akadalyok kulénféle
lépésként esetenkent azt célzd intézkedessel, hogy a foglalkoztatasi szolgalatoknal
megemelkedjen a regisztracios arany, amely 2015-ben az EU-ban atlagosan 71 % volt.
Romania 2016 6szén példaul olyan integralt munkacsoportokat allit fel, amelyekben a
szocidlis szolgalatok egyiittmiikddnek az egészség- ¢és oktatasiigyi kozvetitékkel annak
érdekében, hogy vidéken és a hatranyos helyzetli telepiiléseken elérjék és nyilvantartasba

vegyek az inaktiv és tartésan munkanélkili személyeket.

A Tanacs ajanlasaval 6sszhangban szamos orszag nyujt fokozottan egyénre szabott
tamogatast a tartésan munkanélkiilicknek figyelemmel a munkaerdpiaci integracios
megallapodasokra, a tamogatast az egyéni sziikségletekhez szabva és egyértelmiien
meghatarozva mind a munkanélkili, mind a tdmogaté szerv jogait és kotelezettségeit.
Franciaorszagban az Aallami foglalkoztatasi szolgalat altal nyujtott tdmogatas személyre
szabottabba valt azzal, hogy nagyobb hangsulyt kezdtek fektetni az alkalmassagi
vizsgalatokra. Tobb munkatarsat iranyitottak tanacsadasi feladatokra, , akiknek a
kozremiikodésével 2017-ig 460 000 tartds munkanélkiliség altal fenyegetett Ugyfelet
kivannak elérni. 2015-t61 Spanyolorszagban az tigynevezett k6zos foglalkoztatasi szolgalati
portfoli6  értelmében  egyéni  foglalkoztatdsi  utvonalterveket és  foglalkoztatasi
megallapodasokat hatdroznak meg, amelyek kotelezd érvényliek azok szédmara, akik
munkanélkili-jaradékban részesiilnek. Ezenkivil 2016-ban programot inditottak a tartdsan
munkanélkili személyek tamogatdsara, aminek koszonhetéen béviiltek az  allami
foglalkoztatasi szolgalat kapacitasai, amely igy egyénre szabottabb tAmogatast képes nyujtani.
A dan munkaiigyi kdzpontok 2016-ban kidolgoztak egyfajta ,.kapcsolattartasi tervet”, mely az
intenzivebb kapcsolattartast szolgalja a munkanélkiiliség elsd hat honapjaban, illetve 16
honapnyi munkanélkuliség utadn. A tartésan munkanélkili személyt aktivan bevonjak a
talalkozok tervezésébe, a karriertanacsadokat pedig kiképzik az ,,empowerment”
(felelosségteremtés, felhatalmazas) és mAs motivacios eszkdzok hasznalatara. 2017-t61
Finnorszag is szeretné bevezetni a tartdsan munkanélkili személyekkel 3 havi gyakorisaggal

folytatott interjukat.

A tagéllamok egy része kiszervezte a tartésan munkanélkili személyekkel kapcsolatos
foglalkoztatasi szolgaltatasokat. A Maltan bevezetett munkaprogram-kezdeményezés
keretében kiszervezésre keriilt a 25 és 56 év kozotti tartdsan munkanélkiili személyeket érintd

profilalkotas, képzés és allaskozvetités. Lettorszag 2015 augusztusaban inditotta Gtnak
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nemzeti ESZA-programjat (40 millio eurd koltségvetéssel), amelyben nem kormanyzati
szervezetek nyuQjtanak kulonféle szolgaltatasokat: egyéni és csoportos tandcsadast,
palyaorientacidés konzultaciot, egészségligyi vizsgalatokat, irdnymutatast, motivacios és
fligg6ségkezelési programokat.

Szamos orszagban tovabbfejlesztették a tartosan munkanélkili személyekre vonatkozo
képzési eléirasokat is. Franciaorszag 2016-ban a munkakeres6k szdmara 1 milliard euros
tervet dolgozott ki 500 000 ujabb képzés finanszirozasara. Ebbol 300 000-at elsdsorban
tartdsan munkanélkiiliecknek és alacsony képzettségli munkakeres6knek tartanak fenn a
kedvezd regiondlis foglalkoztatdsi és gazdasagi kilatdsokkal rendelkezd agazatokban.
Svédorszag azon dolgozik, hogy megerdsitse aktivizalasi garancidjanak képzési komponensét
a munkahelyi képzés lehetoségeinek bovitésével, a munkaeréhidnnyal kiizd6 szakmak
legfeljebb 24 hénapig tartd, népfbiskolai szakmaspecifikus tanfolyamainak beinditasaval,
valamint annak biztositasaval, hogy a tartésan munkanélkiili személyek tanulhassanak, de

kozben még egy évig részesiilhessenek ,,aktivizalasi tiamogatasban” is.

A tdmogatas egyéni igényekhez valo igazitasa gyakran csak a szervezetek kozotti jobb
koordin&cidval lehetséges, ezért a tagallamok a tanacsi ajanlasban megegyezésre
jutottak abban, hogy a tartésan munkanélkili személyek segitése soran az egyablakos
ugyintézési format alkalmazzak. Az adatok cseréje és az atjarhatosagi platformok dont6
fontossdguiak a hatékony szolgaltatasnyujtasban. Szlovakia kiterjeszti az integralt munkaigyi
hivatalok hatokorét, integralja a foglalkoztatasi tanacsadast és a szocialis juttatasokat,
valamint a tartosan munkanélkiliek megsegitésére specialis aktivizalasi kozpontokat hoz
létre. irorszdg az Intreo kozpontokban 6sszekapcsolta a  jovedelemtamogatast a
foglalkoztatési szolgaltatdsokkal, mikdzben nagy hangsulyt fektet az esetek személyre szabott
kezelésére. Az ugyforgalom csokkentése és az egyéni tamogatasok hatokorének ndvelése
érdekében a JobPath program Kkiszervezte a tartdsan munkanélkili személyek egyéves
tdmogatasat: a program maganpartnereknek kinal pénziigyi 0sztonz6t a munkakeresdk
programbdl val6 fenntarthaté kivezetésre oly mddon, hogy a kifizetésekre a foglalkoztatas
kezdetétdl szamitott 13., 26., 39. és 52. héten keriil sor. Mig egyes orszagokban javaban halad
az egyablakos ligyintézési rendszer kiépitése, mas orszagokban most teszik meg az elsd
Iépéseket a szolgaltatasnyujtas szervezetek kozotti koordinalasara. Bulgaria azzal teszteli a
tigyintézéhelyet hoz létre, amelyekben Osszekapcsolodik egymassal a foglalkoztatasi €S a

szocialis juttatasokkal kapcsolatos tanacsadas.
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A sikeres integracidé megkdveteli a munkaadokkal valo szilard partnerséget is. Az
Egyesilt Kiralysagban és Hollandidban szakosodott munkaad6i munkacsoportok kinalnak
egyablakos tigyintézési lehetéséget a munkaadoknak, rendszeresen figyelemmel Kisérik a
tartosan munkanélkiiliek foglalkozatdsi lehetdségeit, specidlis ismereteket gyljtenek ¢&s
kapcsolatokat épitenek ki a vallalkozasokkal. Portugélidban a Reativar program nyujt
tamogatast a 31 évnél idésebb tartdsan munkanélkili személyeknek, és hathonapi gyakornoki
allashoz juttatja 6ket egy maganintézménynél, mikozben képzettségi fokuknak megfeleld havi
tdmogatasban részesiti Oket. A gyakornoki iddszak végén a tamogatd intézmény
bizonyitvanyt allit ki. A tAmogato intézmény és a résztvevd személy helyzetétdl fliggden az
allami foglalkoztatasi szolgalat (IEFP) a tamogatas 65-80%-at fizeti. Cipruson a kormanyzat
uj foglalkoztatasi tdmogatast vezetett be a tartdsan munkanélkiliek tekintetében, mig
Finnorszag 2017-ben munkaalapu képzési és gyakornoki programokat kivan elinditani,
szintén a tartésan munkanélkiliek igényeihez szabva azokat. Szlovakia az ESZA keretében
mentoralassal tarsuld6 munkalehetoséget biztosit a tartdsan munkanélkiiliek szamaéra,
amelynek soran a munkaaddé tdmogatasat a munkaadd altal biztositott mentori rendszerrel

kombinaljék.

2.3. 7.iranymutatis: A munkaerdpiacok miikodésének javitiasa

Ez a szakasz a 7. szamu foglalkoztatési irAnymutatas végrehajtasat targyalja. A széban forgo
irAnymutatas a munkaerdpiacok miikodésének javitasara tesz javaslatot a tagallamoknak. A
szakasz eldszor is olyan mutatokat ismertet az allami foglalkoztatasi szolgéalatok hatokorével
¢és aktivizalasi intézkedéseivel kapcsolatban, melyek donté fontossagliak a munkaerdpiaci
kereslet és kinalat jobb 0Osszehangolasahoz. Azutan szamszer(isiti a munkaerdpiac
szegmentacidojat a munkaeré-piaci atmenetek megadasaval, kiemelve a védelem
szigorusagahoz kapcsolodo koltségek kiilonbozd tipusait. A 2.3.2. pont a tagdllamok e téren
hozott szakpolitikai intézkedéseit ismerteti, ideértve a munkavallaléi mobilitas eldmozditasat

és a tarsadalmi pérbeszéd tamogatasat, amely fontos a reformokkal kapcsolatos

felel0sségvallalas €s azok hatékony végrehajtasa szempontjabol.

2.3.1. A legfontosabb mutatdk

Az allami foglalkoztatési szolgalatok fontos szerepet toltenek be a kereslet és a kinalat
osszehangolasaban, feltéve, hogy nyilvantartasba veszik az allaskereséket, hozzéaférést

adva nekik az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekhez és az allaskeresési tamogatasokhoz. A
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kiilonboz6é orszadgok regisztracids aranyaiban megfigyelhetd eltérések (lasd. a 22. 4brat)
hatterében tobb tényezd is all, tobbek kozott az dllami foglalkoztatasi szolgalatok mindsége €s
vonzereje, a munkaneélkilisegi és szocialis juttatasok szintje, idétartama és a jogosultsag
feltételei, valamint a juttatasokhoz kapcsoldédd kotelezettségek és szankcionalasi

mechanizmusok.
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22. abra: A foglalkoztatési szolgalatokndl regisztralt tartésan munkanélkuli személyek
megoszlasa 2015-ben
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Forras: Eurostat, Labour Force Survey 2015 (2015. évi munkaeré-felmérés). AT és IE tekintetében nem all
rendelkezésre adat.

Mindent oOsszevéve, az allaskeresok igen egyenlotlen médon veszik igénybe az allami
foglalkoztatasi szolgalatok nyijtotta segitséget az EU Kiilonbozé tagallamaiban (23.
dbra), ami azt a kockazatot is magdban hordozza, hogy egyes tagallamokban a
leghatranyosabb helyzetiieck a be nem jelentett munkavégzés mellett dontenek. Minél
hatékonyabban képesek az allami foglalkoztatasi szolgalatok allaslehetdségekrdl sz016
informéciokat begylijteni a munkaadoktol, annal nagyobb aranyban fordulnak hozzajuk az
allaskeresok.

23. abra: Az allami foglalkoztatéasi szolgalatok igénybevétele allaskereséskor és a
munkanélkiili allaskeresok megoszlasa 2014-ben
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Forréas: Eurostat, Labour Force Survey 2014 (2014. évi munkaer6-felmérés).

A legalacsonyabb tartés munkanélkiiliségi rataval rendelkezo tagallamokat éppen azok
kozott az orszagok kozott talaljuk, amelyekben a legmagasabb az aktiv munkaeré-piaci
intézkedésekben valo részvétel. Tébb maés tagallam esetében az aktivizalasi timogatas nem
tlinik aranyosnak a munkanélkiiliség rajuk jellemz6é mértékével.

24. &bra: Az aktivizalasi timogatés (munkaeré-piaci intézkedésekben részt vevok

mennyisége 100 allaskeresére vetitve) és a tartdos munkanélkuliség tagallamonkénti
aranya 2014-ben
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Forras: Eurostat, LMP adatbazis (megjegyzés: az Egyesilt Kiralysag esetében 2009-es, Ciprus esetében 2012-es,
Gorogorszég, Irorszag és Spanyolorszag esetében pedig 2013-as aktivizalasi tamogatési adatokat tiintettiink fel).
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Ugyanakkor az aktiv munkaeré-piaci intézkedések tervezése, hatokore és célzotta tétele,
valamint  végrehajtdsuk  modja  osszeflggésben  &ll  eredményességikkel  és
hatékonysagukkal. A  munkanélkiliségnek szdmos oka lehet, példaul A&ltalanos
munkaerékereslet-hiany, kereslet-kinalat diszharmonia, foglalkoztatasvédelmi szabalyozas vagy
munkat terheld adok stb. (lasd e dokumentum megfeleld pontjait). Kovetkezésképpen
kiilonbozoek az aktivizalasi intézkedések is: hol a kinalati oldalra vonatkoznak (példaul a
foglalkoztatds tAmogatasa), hol a munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetli csoportokra
fokuszalnak, hol pedig a munkaerdpiac altalanos rendszerét (példaul a készségek keresletének
elrejelzése) vagy éppen a szocialis juttatisok szerkezetét érintik. Eppen ezért az aktiv
munkaeré-piaci intézkedéseket a szakpolitikai valaszokrol szélo 2.2., 2.3. és 2.4. pontok
targyaljak, noha eltérd terjedelemben. A munkanélkiiliség kiilonféle tipusaihoz, a kiilonbozd
adottsagokhoz mas-mas aktiv munkaeré-piaci intézkedés illik, ami azt jelenti, hogy hatékony
profilalkotasi technikakra és egyfajta értékelési kultira kialakitasara van szikség. Példanak
okaért a munkaerd-felvétel 0Osztonzése a vallalkozasok esetében viszonylag nagy joléti
veszteséggel vagy KiszoritOhatassal jar. A kozszféraban torténd kozvetlen munkahelyteremtés
hatékonysaga gyakran szintén problematikus. Altalaban eredményesebbnek tiinnek azok az
aktiv munkaerd-piaci intézkedések, amelyek individualizalt és célzott tdmogatasi rendszerek
részeit alkotjdk. Az 6sztonz6k munkaerépiacrol kiszorultak kozotti ujraelosztasan alapuld
aktiv munkaeré-piaci intézkedések kulondsen a fellendulések idején bizonyulnak

hatékonynak.

Megjegyzendé, hogy szamos tagallamban még mindig jelentés munkaerd-piaci
szegmentacio figyelheté meg. Ez azt jelenti, hogy a gazdasagilag aktiv népességben gyakorta
kiilonboz6 ,,szegmensek™ élnek egylitt: egyfeldl a stabil munkaviszonnyal rendelkezd, az
elbocsatas ellen védett munkavallalok, akik teljes korii szocialis védelmet élveznek; masfeldl
az atipikus munkaszerzddésekkel, instabil munkaviszonnyal rendelkezd, az elbocsatas ellen
nem vagy csak korlatozottan védett munkavallalok, akik (gyakran) sziikebb korti szociélis
védelemben részesiilnek. A szegmentalt munkaerdpiacon a hatarozott idejii munkaviszonnyal
rendelkez6 munkavallalok jellemzdéen akaratuk ellenére dolgoznak ilyen feltételek mellett,
olyan feladatot végezve, amely 6nmagaban véve nem lenne hatérozott ideji; ekdzben csak
korlatozott mértékben lehetséges atjaras a gazdasagilag aktiv népesség védettebb szegmense
felé; a gyakorlatban a hatarozott idejii szerz6dés sokkal inkabb jelent ,,zsdkutcat”, mintsem
,ugrodeszkat”. Olyan orszdgokban, mint Lengyelorszag, Spanyolorszag és Franciaorszag

kiilonosképpen is aggaszté a helyzet: a hatarozott idejii munkaviszonnyal rendelkezd
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munkavallalok magas ardnya a hatarozatlan idejii munkaszerzddésekre valo attérés alacsony

aranyaval parosul(25. abra).

25. dbra: A hatarozott idejii munkaviszonnyal rendelkezé munkavallalok aranya (2015)
és a hatarozottrol hatarozatlan ideji munkaszerzodésekre valo attérés aranya (2014—
2015)
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Forras: Eurostat, LFS és SILC. DE, IE, EL, LT, MT, RO és UK esetében az attérési ardnyra vonatkozd adat
2014-b6l szarmazik.

A szocialis partnerek bevonasa a vonatkozo szakpolitikdk és reformok kialakitasaba és
végrehajtadsaba EU-szerte igen eltérd, s ez a jelenség tobb figyelmet érdemelne. Noha
valamennyi tagallam felallitott két- vagy haromoldalu testlleteket a szocialis partnerek és
esetenként a koOzigazgatasi szervek kozotti interakciok koordinalasara, a szocilis
partnereknek a vonatkoz6 szakpolitikdkban és reformokban vald részvételének mértéke és
hatasa erdsen fiigg attol, hogy milyen a kozigazgatasi szervek hozzaallasa ezekhez a szocialis
partnerekhez, mennyire szoros a politikai dontéshozok €s a szocialis partnerek képviseldinek
kapcsolata, mekkora a szocidlis partnerek mozgastere és alapvetden miben all hozzajarulasuk.
A szocialis partnerek eurdpai szemeszterben vald képviselete gyakran tlkrozi a nemzeti

donteshozatali eljardsokban valo altalanos szerepvallalasuk mértékét.

2.3.2. Szakpolitikai valasz
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Azok az intézmények, amelyek a munkaerdpiacok miikodésének o0sztonzésében és a
kereslet-kinalat egyensuly elémozditasaban a legfontosabb szerepet toltik be, a
tagallamok &llami foglalkoztatasi szolgélatai. Az afsz-ek — az allami foglalkoztatési
szolgalatok eurépai halozata® segitségével — valamennyien teljesitmény-6sszehasonlitason
alapuld tanulasban (benchlearning visits) vettek részt, hogy beazonositsak erésségeiket és
fejlesztésre szorulo teriileteiket. Egy onértékelési és szakértdi értékelési folyamatot kdvetden
jelentések késziiltek a bevalt gyakorlatokrdl €s a javitasra szoruld teriiletekrdl. Minden egyes
allami foglalkoztatasi szolgdlat maga donti el, milyen nyomonkévetési intézkedéseket
alkalmaz, majd 12 honappal késébb jelentést kell tennie a haldzat iranyitotestiletének az

elvégzett reformokrol.

Ugyanakkor a tagallamok allami foglalkoztatasi szolgalatai kénytelenek tovabbra is a
korlatozott erdéforrasokkal gazdalkodni, ezért nem hagyhatnak fel a célzott
szolgaltatasok nyujtasdnak optimalizalasara tett erdfeszitéseikkel. Az allami
foglalkoztatasi szolgalatok egy része hatékonysagi programot dolgoz ki, amelynek célja a
szolgéltatas fenntartasa és — amennyiben lehetséges — javitasa, nagyobb figyelmet forditva a
legnehezebb helyzetben 1évokre. Esztorszagban a kormany elfogadta a 2016-2017-re sz616 (]
foglalkoztatasi programot, amely 2016 januarjaban lépett hatdlyba. A program tébb mint 20
kiilonbozoé aktiv . munkaerdpiaci intézkedést tartalmaz, melyek az Aallaskeres6k egyéni
igényeinek szamitasba vételével kivannak segitséget nydjtani. Magyarorszagon 2016-t6l
orszagszerte 0j profilalkotési rendszert alkalmaznak annak érdekében, hogy személyre
szabottan tudjanak hatékony, az tigyfelek egyéni jellemzdinek megfeleld munkaerdpiaci

szolgaltatasokat, tamogatasokat és munkaerdpiaci programokat nyujtani.

A készségek keresletének elorejelzését szolgalo rendszerek kialakitasa tobb tagallamban
is segiti az allami foglalkoztatasi szolgalatok céljainak elérését. Maltan egy IT-eszkozt
dolgoztak ki a munkaadok és allaskeresdk részére. Az eszkoz virtualis munkaerdpiacot hoz
létre, amelyen az allaskeresOk — készségeik és kepességeik figyelembevételével —
ratalalhatnak az aktualisan betOltetlen allashelyekre. Noha ez az intézkedés elsdsorban az

allami foglalkoztatasi szolgalat hatékonysadganak novelését szolgalja, a készségigényre

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 573/2014/EU hatarozata (2014. méjus 15.) az allami foglalkoztatasi
szolgélatok (AFSZ-¢k) kozotti fokozott egyiittmiikdésrol,
http://csdle.lex.unict.it/Archive/LW/EU%20social%20law/
EU%20legislation%20in%20force/Decisions/20140529-115645 14 573 _COPE_enpdf.pdf
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vonatkoz6 informaciok 6sszegytijtésével a szakpolitika-alakitast is eldmozditja. Lettorszdgban
jelentds Osszeget kiilonitettek el egy olyan projektre, amely nemcsak a rovid tavu
munkaerépiaci elOrejelzések javitasdt foglalja magédban, de a specidlis készség- és
szaktudasigénnyel kapcsolatos informaciok rendelkezésre bocsatasat, valamint egy olyan
felhasznalobarat eszkoz létrehozasat is, amely attekintést nyujt a munkaerdpiaci kinalatrol és

keresletrol.

Ennek megfeleloen az allami foglalkoztatasi szolgalatok nagyobb egyiittmiikodésre
torekszenek a munkaaddkkal annak érdekében, hogy azok szabad allashelyeiket az
allami foglalkoztatasi szolgalatok tgyforgalmabdl meritve toltsek fel. A munkaerépiaci
egyensuly elérését célzo afsz-beavatkozasok lényeges eleme a munkaadoi igényeknek vald
megfelelés messzemend figyelembevétele. Luxemburgban az ,,Entreprises, partenaires pour
I'emploi” program keretében megéllapodéds jott létre a luxemburgi vallalatok (UEL), a
kormény és az allami foglalkoztatasi szolgalat (ADEM) kozott azzal a céllal, hogy 2015 és
2017 kozott 5000 allaskeresének biztositsanak munkat. E program Iényege szoros
egyiittmiikodés kialakitdsa olyan konkrét intézkedések végrehajtdsa terén, mint az
informéacidcsere megszervezése, az ADEM és a maganvallalkozasok kozotti partnerség
Osztonzése, célzott képzési lehetdségek biztositdsa allaskeresék részére a vallalkozasok
kovetelményeinek valé megfelelés érdekében. Az allaskeres6k ¢és munkaadok egymadsra
talalasi lehetdségének novelésére 2016 marciusdban az ADEM-en belul |étrejott az
ugynevezett JobBoard szolgaltatds. Romanidban a nemzeti foglalkoztatasi gynokség
intézményi stratégidgja munkaadoknak szOol6 cselekvések kialakitdsat célozza annak

érdekében, hogy ndjon a megiiresedések betdltési aranya.

A tartésan munkanélkuli személyek integraciéjarol sz616 tanacsi ajanlassal 6sszhangban
a tagallamok egyablakos iigyintézési lehetoségeket is kidolgoztak. Portugalia 6sszevonta
az allami foglalkoztatasi szolgalatokat és a szocialis szolgalatokat. Romaniaban — az afsz-
reformmal Osszefliggésben — a szocialis szolgaltatasok terén is bevezették az egyedi esetek
kezelését azzal a céllal, hogy eredményesebbé tegyék az aktivizalast és szorosabbra fiizzék a
kétfele szolgaltatas kozotti kapcsolatot. Integralt munkacsoportokat allitottak fel a hatranyos
helyzetli kozdsségek tdmogatasara. Finnorszag ugyancsak létrehozta az dgazatokon ativeld,
kozos foglalkoztatasi és szocialis szolgaltatdsok haléjat a tartésan munkanélkiliek
megsegitésére. A halo 2016 elejétd]l miikodik, és lehetdvé teszi az integralt és személyre sz616

banasmodot az aktivizalas és a munkaba valo visszatérés érdekében torténd tamogatas terén.
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Egyes tagallamok — szintén holisztikus és koherens megkdzelitésre torekedve — lépéseket
tettek az aktiv munkaeré-piaci intézkedések A&ltalanos iranyitasanak  és
0sszehangoltsdganak javitdsa érdekében. Olaszorszagban az aktiv munkaerdpiac-politika
irdnyitasaért és végrehajtasanak ellenérzéséért felelds intézmények és tigynokségek (példaul a
nemzeti tarsadalombiztositasi intézet, a munkahelyi balesetek nemzeti biztositdja,
foglalkoztatasi szolgalatok, kereskedelmi kamarak, iskolak) széles haldzatanak koordinalasa
celjabol a munkahelyekrdl szold torvény ) nemzeti tigyndkséget hozott l1étre az aktiv
munkaerdpiacért (ANPAL). Az ANPAL igazgatasaért, ellendrzéséért és értékeléséért a
munkaligyi és szocialpolitikai minisztérium felel. A tervek szerint egy tovabbi, a nemzeti
kormany és a régiok kozotti megallapodason alapulé kozigazgatdsi rendelet fogja
meghatarozni az aktiv munkaerd-piaci intézkedések haroméves irdnymutatdsait és
célkitlizéseit, valamint az orszag teriiletén nyujtott szolgaltatadsokra vonatkozo eldirdsokat.
Ciprus jelenleg szintén be kivanja vezetni aktiv munkaeré-piaci intézkedéseinek
rendszerszeri ellendrzését ¢s értékelését. A felhasznaloi kovetelmények €s a funkcidk
meghatdrozasai mar véglegesitésre kertiltek, 2016 végén pedig véarhatéan megkezdddik az
aktiv munkaerd-piaci intézkedések ellendrzése és értékelése. Finnorszagban a kormany 2016
aprilisdban arra tett javaslatot, hogy terjessz¢k ki az ,elfogadhatd allasajanlat” fogalmat,
mégpedig a tevekenység jellege, helye és ellentételezése tekintetében. Az egyeztetések
egyelére még folynak. Spanyolorszdgban holisztikus, az egész szolgéltatast lefedd mutatok
alapjan kidolgozték a foglalkoztataspolitikdra vonatkoz6 2016. évi éves tervet, amely az aktiv
munkaer6-piaci politikdk koordindlasanak és végrehajtasanak keretéil szolgal.

Szamos tagallam szamara a munkaerdpiac hatékonysaganak javitasa a munkaer6
orszaghatarokon beluli féldrajzi mobilitdsanak novelését is jelenti. Portugalia elfogadta a
munkaerd foldrajzi mobilitasat tamogato programjat, melynek célja a munkanélkiliek arra
valé 0Osztonzése, hogy ne csak helyi allasajanlatokat fogadjanak el. A munkaszerzddés
1dotartamatdl fliggden kétfajta tdmogatas 1€tezik: tdmogatas ingdzoknak ideiglenes mobilitas
esetére (legalabb egyhdnapos munkaszerz6dés, legalabb 50 km tavolsag a munkavallalo
lakohelyétdl), illetve tdmogatas lakohelyet valtoknak allanddé mobilitas esetére (legaldbb 12
hénapos munkaszerzodés, legalabb 100 km tavolsag), mely tamogatasok egyszeri mobilitasi
juttatasbol és legfeljebb hat honapon at folyodsitott havi juttatasokbol tevédnek Ossze.
Hasonloképpen a Cseh Koztarsasagban a mar tébb mint 5 hdénapja nyilvantartasba vett

allaskeresok esetében a munkatigyi hivatal tobb 1régi(')ban39 is tAmogatja a munkaerd regionalis

%9 Usti, South Moravia, Olomouc, Moravia és Karlovy Vary.
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mobilitdsat az ingazasi koltségek fedezésével, ha a munkahely egy masik régioban van.
Bulgaridban a foglalkoztatdsi torvény feliilvizsgalatat tervezik Ilehetdséget teremtve a
gyermekgondozasi, Ovodai, lakasbérleti és internet-cléfizetési koltségek finanszirozasara
minden olyan allastalan személy esetében, aki a lakohelyétol tobb mint 50 km-re 1évo
munkahelyen készil felvenni a munkat. Egy atfogd csomag keretében Romania is
tarsfinanszirozni kivan egy, a bels6 mobilitas fokozéasat célzd orszagos rendszert. A rendszer a
kovetkezoket foglalja magaban: tdmogatas azon regisztralt munkanélkiiliek részére, akik a
lakohelyiiktdl tobb mint 15 km-re 1évé munkahelyeken késziilnek munkat vallalni, valamint
letelepedési tamogatast azoknak, akik a jelenlegi lakohelyiikt6l tobb mint 50 km-re koltdznek,
hogy ott Uj lakohelyet létesitsenek.

A foglalkoztatast eldsegitd mindségi tamogatason, szolgaltatasokon és tajékoztatason
tilmenden a tagallamok egy része tovabbi intézkedéseket is hozott a be nem jelentett
munkavégzés lekiizdésére, elsé6sorban a munkaiigyi ellenérzések szigoritasaval.
Olaszorszagban 2015 szeptemberében fogadtak el azt a torvényerejli rendeletet, amely
észszerlisitette a munkaligyi ellendrzések rendszerét azzal, hogy harom, kordbban o6nallo
intézmény 0sszevonasaval felallitotta a nemzeti ellendrzési hatésagot, és moddositotta az
ellendrzési eljarast. Az tigynokség és a munkaiigyi minisztérium kozotti egyezmény, amely
meghatarozza az ligynokség céljait és tevékenységét, még megkdotesre var. Maltan nyilvanos
konzultaciét kovetéen 2016 juniusaban modositottdk a foglalkoztatdsi és képzési
szolgalatokrol szold torvényt: tobbek kozott szigoritottak az illegalis foglalkoztatasert
kirovand6 pénziigyi szankciokat, és kiszélesitettétk a munkaiigyi ellendrzési hatdsag
hataskoret (jogérvényesitesi egyseg) az allami foglalkoztatasi szolgalatokon belil. A ciprusi
munkalgyi, joléti és szocialis biztonsagi minisztérium meghatarozta a be nem jelentett
munkavégzés elleni harchoz sziikséges kulcsfontossagu tényezdket. Szorgalmazni fogjak a
munkatigyi ellenérzések rendszerének felllvizsgalatat annak érdekében, hogy javuljon az
ellendrzések eredményessége €s hatékonysaga. Gordgorszag ugyancsak integralt akciotervet
kivan elfogadni a be nem jelentett munkavégzés és a ténylegesnél alacsonyabb bérszinten

bejelentett munkavégzés visszaszoritasara.

Noha szdmos tagallam mar tett 1épéseket a foglalkoztatasvédelmi szabalyozas terén,
egyes tagallamok csak nemrégiben modositottak (illetve tervezik médositani) az egyéni
elbocsatasokkal kapcsolatos jogszabalyaikat. Franciaorszagban a frissen elfogadott, a
szocialis parbeszédet korszerlisité €s szakmai ¢€letpalyat védd ,,El Khomri” munkatigyi

torvény azon korilmények pontosabb meghatarozasat célozza, amelyek alapjan egy egyén
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gazdasagi okok miatt eclbocsathatd. Az indokok eddig meglévé kore (lizemszinet,
technologiai valtas, a vallalat atszervezése a megfeleldségbiztositds érdekében) ujabb
esetekkel egésziil ki: a megrendelések vagy a jovedelem visszaesése tobb egymast kovetd
negyedévben (az el6z6 évvel Osszehasonlitva), a mikodési arrés folyamatos szilikiilése
meghatarozott szamu honapon beliil, vagy a készpénzbevétel jelentds csokkenése. A térvény
lehetdséget biztosit dgazati szintli kollektiv megéllapodasok megkdtésére is, amelyek rogzitik
azon negyedévek szamat, amelyek elteltét kovetden a megrendelések szdméban mutatkozd
visszaesés, a miikodési arrés sziikiilése vagy a készpénzbevételt csokkenése indokoltta teszi
egy egyén gazdasagi okok miatti elbocsatasat. Ilyen megéallapodas hidnyaban a negyedévek

szamat a torvény a vallalat méretének fliggvenyében hatarozza meg.

Tobb tagéllam is kulonds figyelmet szentelt az egyéni munkalgyi jogvitaknak.
Franciaorszagban lezajlott az egyéni munkatgyi jogvitdkkal kapcsolatos reform, amely az
eljarasok meggyorsitasat célozta. Ennek keretében megerdsitésre keriilt az egyeztetd szakasz
szerepe; immar a szembenall6 felek egyikének tavollétében is hozhatd itélet. Az eljaras
meggyorsithato azzal is, hogy egyes eseteket kisebb birdsagok elé utalnak, amelyeknek harom
honapon belll dontést kell hozniuk, a bonyolult esetek pedig mar kdzvetlenll egy dontési
joggal (départage) rendelkezé hivatasos bird altal elnokolt birdsag elé Keriilhetnek.
frorszagban 2015 majusaban fogadtak el a munkahelyi viszonyokra vonatkozd torvényt,
amely oktoberben Iépett hatdlyba. A torvény észszeriisitéseket ir eld az dgazati vitdk jogi
rendezésében szerepet jatszo testiiletekkel és eljarasokkal kapcsolatban, valamint a
foglalkoztatdsi jog megszegését érintd panaszkezelés tekintetében. A  nemzeti
foglalkoztatasjogi hatésag (National Employment Rights Authority) és a munkaviszony-
bizottsadg (Labour Relations Commission) feladatait egy 0j szerv, a munkahelyi viszonyok
bizottsdga (Workplace Relations Commission) veszi at. Szintén ehhez a bizottsaghoz
kerlilnek a munkaligyi fellebbviteli birdsdgnak (Employment Appeals Tribunal) és a
tarsadalmi egyenldséggel foglalkozé birdsag (Equality Tribunal) igazgatdjanak egyes funkcioi
is. A munkaltgyi fellebbviteli birdsag mint fellebbezési forum feladatait a munkatgyi bir6sag
(Labour Court) kapja meg. Ez azt jelenti, hogy mindossze egyetlen igyfélszolgalati pont lesz,
tovabba egyetlen fellebbezési ut, nevezetesen egy nyolctagu testiilet, amely egy elnokbdl, a
munkaadok és a munkavallalok képvisel6ibdl, valamint szakért6kbol all. Az 1990-ben
létrehozott munkaviszony-bizottsagot és az 1967-ben alapitott munkaiigyi fellebbviteli

birésagot feloszlatjak.
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Intézkedések torténtek a munkaeré-piaci Szegmentacié visszaszoritasara is,
mindenekelétt a hatarozott idejii munkaszerzodések alkalmazasanak korlatozasa révén
és a munka torvénykonyvében meghatarozott munkaszerzédés-tipusok szamanak
csokkentésével. Kiilonosen Lengyelorszag példaja emlithetd, ahol 2015 augusztusaban
elfogadtdk a munka torvénykonyvének 2016 februarjaban hatalyba 1€p6 reformjat. Tervben
van a munka torvénykonyvének szélesebb korii megujitasa is; 2016 szeptemberében mar
felalltak az ezt el6készitd kodifikdcios bizottsagok. Litvanidban a munka térvénykonyvének
Uj szabalyozasat 2016 juliusaban az elndk megvétdzta és visszakildte a parlamentnek tovabbi
megvitatdsra. Ha elfogadasra kertll, 2017 januarjatdl lesz alkalmazandd. A cél a
foglalkoztatasvédelem esetében a rugalmassag és a biztonsag kozotti egyensuly megtalalasa
oly médon, hogy az a munkaadokat tobb (legalis) munkahely teremtésére dsztondzze. A

munkalgyi jogszabalyok egyszeriisitését tervezik Gorogorszagban is, méghozza a

crer

Ugyanakkor szamos esetben a munkaidével kapcsolatos szabalyozas joval rugalmasabba
valt, novelve ezzel a gazdasagi alkalmazkoddoképességet tovabbi szegmentacid eléidézése
nélkiil. A Cseh Koztarsasdg a német ,,Kurzarbeit” (rovid munkaidds alkalmazas) mintédjara
bevezette a részleges munkanélkuliségi jarulékot. Az 0j torvény értelmében a pénzigyi
nehézségekkel kiizd6 vagy természeti katasztrofa altal érintett vallalkozasok jogosultak azon
alkalmazottak béreinek legfeljebb 30%-o0s csokkentésére, akik szamara nem tudnak elegend6
munkat biztositani. Ezenkivil az ilyen vallalkozasok jarulékot igényelhetnek az allamtol az
alkalmazotti bér 20%-anak erejéig, igaz, hogy ez a jarulék nem haladhatja meg az adott 4gazat
atlagfizetesenek 12,5 %-at, és nem nyujthato hat honapnal hosszabb ideig (ismételt igénylésre
azonban van lehetdség). A munka torvénykonyvének modositasa kovetkeztében
rugalmasabbéa véaltak a munkafeltételek is, kiléndsen ami a munkadrakkal és szabadsagokkal
kapcsolatos Utemezést/jogosultsdgot vagy a tavmunkara vonatkozd rendelkezéseket illeti
(utobbiak koz¢ tartozik az ,,otthoni munkara” vonatkozd, a csaladi ¢€let és a munka
0sszehangolasat segitd intézkedés). Hasonld szellemben javasolta a belga szovetségi
munkaligyi miniszter is a szocidlis partnereknek a munkailigyi toérvény kovetkezdk
tekintetében torténd reformjat: munkaidé (éves szinten megéllapitott munkadrak),
hatarozatlan idejii munkaer6-kolcsonzés, alkalmi tivmunka és a munkaid6-szervezés egyéb
elemei (példaul id6szamla Kkarriermegszakitas esetére vagy szabadnap-adomanyozas).
Franciaorszagban az ugynevezett Macron-térvény a foglalkoztatasvédelmi megallapodasok

(Accords de maintien de I'emploi) maximalis idébeli hatalyat 2 évrél 5 évre novelte, ami
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lehetové teszi a nehézségekkel kiizdoé vallalkozasok szdmara a munkaidé €s az ellentételezés
kiigazitasat (legfeljebb a minimalbér 1,2-szeresének meértékében havonta). Az egyéni
visszautasitas valosagos és komoly alapja lehet a gazdasagi okok miatti elbocsatasnak, a
vallalkozasnak azonban ebben az esetben — kiléndsen képzés révén — tamogatnia kell a
munkavallalé atallasat. Ezenkivil a vallalkozasok immar megallapodasokat kéthetnek a
foglalkoztatds megorzésére ¢és tovabbfejlesztésére (ezek olyan ujszerli, jOovOorientalt
megallapodasok, amelyek nem pusztdn a ,,védelmet” célozzdk), azzal a céllal, hogy(az
alkalmazottak havi keresetének csokkentése nélkiil) lehessen a munkaid6t Gjjaszervezni és

csOkkenteni.

Olykor a munkaidé is paraméterként szolgal a koltség-versenyképesség javitasahoz.
Finnorszagban példaul az ugynevezett versenyképességi megallapodas keretében 24 oraval
kivanjadk novelni az éves munkaiddmennyiséget, és minden 4agazat maga donthet arrdl
kollektiv szerz6désében, hogy ezt a szabadnapok kurtitasaval vagy a munkaorak novelésével
éri-e el. Franciaorszagban az tjonnan elfogadott, szocialis parbeszédet korszerisité és
szakmai ¢életpalyat védo ,,El Khomri” munkaiigyi torvény értelmében mostantdl alapesetben
vallalatszintli tobbségi megallapodasok szabalyozzak a munkaid6t, a munkaidé-szervezést, a
napi pihendiddt, a szabadnapokat és a fizetett szabadsdgokat. Minthogy agazati szinten
lényegesen besziikiilt a kotott rendelkezések hatokore, a munkaidd szdmos tovabbi
aspektusara vonatkoz¢ vallalati szintli megallapodasok rugalmasabbak lehetnek az 4gazati
szintlieknél. Ez az elv kiilondsen érvényes a thlorakért jaro tobbletjuttatas kifizetésére, amely

— megéllapodas esetén — akar 10%-ra is leszorithatd (mig megallapodéas hianyaban 25%).

Azzal, hogy a munkaerdpiacnak mind a kinalati, mind pedig a keresleti oldalat
képviselik, a szocialis partnerek a reformok megfelelo alkalmazasaval maguk is
hozzajarulnak a munkaerépiac miikodéséhez, ezért tobb tagallam lépéseket tett
megerdsitésikre. Litvania 2016 februarjaban cselekvési tervet fogadott el a szocialis
parbeszéd fellenditésére; a terv 2016 végéig végrehajtando kapacitasbovitési intézkedéseket is
tartalmazott. Romanidban 2015 novemberében nyilvanos konzultacié kezd6dott a szocialis
parbeszédrdl szoldo nemzeti stratégiardl a szocidlis partnerek szerepének tisztazasara, az e
téren elfogadott jogszabalyok felulvizsgélatara, a szocidlis partnerek kapacitasainak

kibdvitésére ¢és a foglalkoztatasi politikaba valo intenzivebb bevonasukra.

Tobb tagallam is feltlvizsgalta a szociélis partnerek szerepét a bérmegallapitasban és a

munkafeltételek  meghatdrozasaban, vagyis a szocidlis partnerek  6nallé
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tevékenysegeinek legfontosabb szinterein (lasd meég a 2.1.2. pontot). Egy 2015
augusztusdban Franciaorszagban elfogadott torvény a vallalati szintli szocialis parbeszédet
kivanja elésegiteni. Atrendezésre keriilt a kotelezé konzultacié és a vitatémak rendszere. A 17
kotelezd egyeztetés helyett mar csak harmat kell tartani, és az eddigi 12 kollektiv targyalasi
blokkbdl is mindossze harom maradt: a bér—-munkaidé kérdés, a munkaval toltott ido
mindsége és az életpalya-menedzselés. A torvény szerint tobbségi megallapodas esetén az
évenkénti Gjratargyalds helyett elég haromévente sort keriteni az egyeztetésekre (ennél
ritkdbban azonban nem lehet). Tovabba az 50-300 alkalmazottat foglalkoztatd vallalkozasok
megtehetik, hogy egyesitik a szocidlis parbeszédért felelds, kotelezOen felallitando
testileteiket. Ugyanez érvényes a 300 munkavallalonal tobbel rendelkez6 vallalkozasokra is,
amennyiben errdl tobbségi megallapodas sziiletik. Finnorszagban jelentds eldrelépést tettek a
bérmegéllapitasi rendszer modositasa felé, amikor a kormény és szocidlis partnerei 2016
marciusaban alédirtak egy haromoldald versenyképességi megéllapodast, amelynek
veégrehajtasara 2016 harmadik negyedéveben keril sor kollektiv megallapodasok révén. 2017-
ben 0j targyalasi modellt probalnak ki. A helyi kollektiv targyalas lehetdségei kibéviilnek.
Ennek feltételeit a szocidlis partnerek hatarozzdk meg &gazati szinten, nem pedig egy
jogszabaly, ahogy azt korabban tervezték. A szakszervezeti képviselok szerepe tovabb
er6sodik: cél az informaciddramlds javuldsa a munkahelyeken. Ami a kozszférat illeti,
Horvatorszag a bérrendszer feliilvizsgalatat, ennek keretében pedig a kollektiv targyalasi
eljaras hatékonyabb koordinaciojat tervezi oly modon, hogy Kkijeldlnek egy kdzponti
hatosagot, amely dokumentalja, koordinalja és ellendrzi a kollektiv targyalast, illetve
megallapodast, tovabba iranymutatast hataroznak meg a szoban forgd megallapodas

megkotésere.

A legtobb tagallamban, ahol a minimalbért jogszabaly irja elo, a szocialis partnereket
bevonjak a folyamatokba, legalabbis akkor, amikor nagyobb felllvizsgalatra kertilt sor (a
minimalbér meghatarozasanak makrogazdasagi szempontjaihoz lasd a 2.1. pontot).
Esztorszagban az 4gazatkozi szocialis partnerek kozosen dontdttek a minimalbérrél egy
kétoldald megéllapodas keretében, amelyet egy kormanyrendelet hajt vegre. A portugal
kormény hatarozatot hozott a minimalbér emelésérél, miutan egyeztetett err6l a szocialis
partnerekkel. A targyalasok soran a legnagyobb szakszervezeti szdvetség ellenezte a
munkaadokat terheld tarsadalombiztositasi koltségek javasolt csokkentését. Végiil a kormany

és a szocialis partnerek a megallapodas végrehajtasanak negyedévenkénti ellendrzésében
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egyeztek meg. Velik ellentétben a szlovak szocialis partnerek nem tudtak megegyezni 2016

juliusdban a minimalbér 2017-re sz610 kiigazitasaban.

A szocialis partnereket az Uj kihivasokkal kapcsolatos déntéshozatalba is bevonjak.
Déaniaban a kormany és a szocialis partnerek 2016 marciusaban megallapodasra jutottak a
menekiiltek ¢és a csaladegyesitésben érintett személyek intenzivebb munkaerdpiaci
integréacidjanak biztositasarol. A megallapodas értelmében a vallalkozasok olyan Gj és jobb
lehetdségekhez jutnak a képzetlen €s gyengén teljesitd menekiiltek alkalmazasa terén,
amelyek nincsenek Osszhangban a kollektiv targyalas soran meghatarozott minimalbérrel.
Tobbek kdzott bevezetésre kerllt egy készpénz-juttatasi program olyan maganvallalkozéasok
szamara, amelyek menekiilteket foglalkoztatnak rendes, nem tadmogatott foglalkoztatas
keretében. Szlovénidban a szocidlis partnerekkel folytatott megbeszélést kovetden
intézkedéseket fogadtak el az atipikus munkavégzési formak torvénytelen alkalmazasanak

megakadalyozasara.

2.4. 8. iranymutatias: A tirsadalmi befogadas eldsegitése, a szegénység elleni

kiizdelem és az esélyegyenldoség elomozditasa

Ez a szakasz az 8. szdmu foglalkoztatasi irdnymutatas végrehajtasardl nyQjt attekintést, amely
a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség elleni fellépés érdekében a szocialis védelmi
rendszerek korszerlsitésére Osztonzi a tagallamokat. Els6ként alapveté mutatok tiikrében
attekinti a tagallamokban kialakult szocidlis helyzetet, tobbek kozott a haztartasok
rendelkezésére allé jovedelem, a szegénység és a tarsadalmi Kirekesztettség, valamint az
egészsegugyi ellatashoz vald hozzaférés kérdését. A 2.4.2. pont dsszefoglalja a szocialis
védelmi rendszerek — tobbek kozo6tt a munkanélkili-jaradék, a lakhatési politikak, tovabba a
gyermekgondozasi, tartds apolasi-gondozasi, egeszsegulgyi ellatasi, nyugellatasi, valamint a
fogyatékos személyek beilleszkedését segité rendszerek — terén foganatositott tagallami

intézkedéseket.

2.4.1. F6 mutatok

A haztartasok jovedelme szinte minden tagallamban nétt. 2015 folyamén Ciprus

kivételével (-0,8%) valamennyi tagallamban ndtt a haztartasok rendelkezésre allo bruttd
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jovedelme (GDHI) (26. é4bra). A legnagyobb mértékli ndvekedés Danidban (+7,3%),

Romaniaban (+5,8%) és Lettorszagban (+5,4%)* valésult meg.

A jovedelmi 6todok aranya alapjan nottek a tagallamok kozotti kiillonbségek a jovedelmi
egyenlétlenségek terén. 2014 és 2015 kozott a népesség legmagasabb jovedelmi 20 %-a és
legalacsonyabb jovedelmi 20 %-a jovedelmének hanyadosa alapjan mért egyenldtlenség tobb
tagallamban is romlott: a legerdteljesebben Litvanidban (+1,4 szazalékpont), melyet Romadnia,
Bulgaria, Spanyolorszag, Malta és az Egyesult Kiralysag kdvet (+0,1 és 0,3 szazalékpont
kozotti ertékekkel). Csekély mértékben csokkent az egyenldtlenség Szlovakiaban (- 0,4
szazalékpont), Esztorszagban és Németorszagban (-0,3), valamint Cipruson és Portugaliaban
(-0,2). Osszességében a legkirivobb jovedelmi egyenldtlenség Roménidban, Litvanidban,
Bulgariaban ¢és Spanyolorszagban tapasztalhatd, ahol a legtehetésebb 20% ekvivalens
medianjovedelme a népesség legszegényebb 20%-aénak mintegy 7-szeresét teszi ki. Amint a
27. dbran lathato, 2015-ben széttarto trendek érvényesiiltek az egyenl6tlenségek terén, mivel a
legkirivobb egyenldtlenségeket felmutatd tagallamok konyvelték el a legnagyobb

jovedelemnovekedéseket.

26. abra: A héaztartasok rendelkezésére all6 bruttd jovedelem valtozasa 2015-ben a

foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablaja szerint

(éves valtozas %-ban)
w

A haztartasok rendelkezésre allé brutto
jovedelmének realnévekedése
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%0 2016. oktéber 26-4n (a foglalkoztatasi és szocidlis mutatok eredménytablajahoz valé adatszolgaltatas
hatarideje) kilenc tagallam esetében hidnyoztak a GDHI-adatok.
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Forras: Eurostat, nemzeti elszdmolasok (a Foglalkoztatasi FOigazgatosag szamitdsai). Megjegyzés: a kovetkezd
tagallamok nem bocsatottak rendelkezésre 2016. oktdber 26-ig az adatokat: BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU, MT,
PL.

27. abra: A jovedelmek egyenlitlensége (a jovedelmi Otodok aranya alapjan) a
foglalkoztatasi és szocialis mutaték eredménytablaja szerint
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Forrés: Eurostat, EU-SILC (a Foglalkoztatasi Féigazgatosag szamitasai). Id6szak: 2015. évi szint és 2014-2015-
0s véaltozas.

Megjegyzés: Irorszagrol nem alltak rendelkezésre adatok (2016. november 26.). A tengelyek kdzéppontja az EU
stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazatot Id. a mellékletben.

2015-ben csokkent a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élok aranya,
ugyanakkor tagallamonként jelentos eltérések mutatkoznak. Romaniaban és Bulgariaban
a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16k aranya (AROPE rata) 40% koriil
alakult, mikozben a Cseh Koztarsasag, Hollandia, Finnorszag és Svedorszag 17% alatti aranyt
mutathat fel. Mig egyes tagallamok, példaul Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Malta és
Roménia 2015-ben (a magyarorszagi 3,6 szazalékponttol a maéltai 1,4 sz&zalékpontos
csokkenésig bezardlag) komoly eldrelépést ért el a szegénységben €s kirekesztettségben élok
szamanak csokkentése terén, ekdzben Bulgaridban, Cipruson és Litvanidban az év folyaman
jelentdsen romlott a helyzet (Litvanidban 2, Bulgaridban 1,2, Cipruson pedig 1,5
szazalékponttal n6tt a rata). A szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben €16k aranyaban
az Unioban mutatkozoé eltérések részben a gazdasagi valsag egyenlétleniil eloszl6 hatasaval, a

munkaerdpiacoknak és a szocidlis rendszereknek a gazdasagi visszaesésre adott eltérd
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valaszaival, illetve a tagallamok tobbségében veégrehajtott allamhaztartasi konszolidacios

intézkedésekkel magyarazhatok.

A jovedelmi szegénység enyhe mértékben nott a munkaképes koru népesség korében.
Tizenkét tagédllamban volt tapasztalhato a szegénységi kiiszob alatt €l6k aranyanak
novekedése a 18-64 év kozotti korosztalyban 2014 és 2015 kozétt. Az AROP rata
szamottevéen nott Cipruson (+2,5 szazalékpont), Litvanidban (+1,9) és Lengyelorszagban
(+0,9). A ratat sikeresen visszaszorito tagallamok kozott érdemes kiemelni Esztorszagot (-1,5
szazalékpont) és Gordgorszagot (-1 szazalékpont). Gorogorszagban ugyanakkor a szegénységi
rata javulasat a szegénységi kiiszob jelentds leszallitdsanak Osszefliggésében kell értelmezni,
mely intézkedés a gazdasag altalanos teljesitményromlasat tiukrozi. A munkaképes koru
népesség korében a legmagasabb (20%-ot megkozelité vagy meghaladd) szegénységi ratakat
Roméniaban, Spanyolorszagban, Gordgorszdgban és Olaszorszagban mérték. A 28. &bra
egyértelmiien azt mutatja, hogy a tagallamokban tapasztalt szegénységi ratak széttarto trendje

2015-ben megtorpant, de a konvergencidra nem utalnak egyértelmi jelek.

28. abra: A szegénységi Kkiiszob alatt élok aranya a munkaképes koru (18-64 éves)
nepességen belil a foglalkoztatéasi és szocialis mutatok eredmenytéblaja szerint
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Forrés: Eurostat, EU-SILC (a Foglalkoztatasi Féigazgatosag szamitasai). Id6szak: 2015. évi szint és 2014-2015-
0s véaltozas.

Megjegyzés: Irorszagrol nem alltak rendelkezésre adatok (2016. november 26.). A tengelyek kézéppontja az EU
stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazatot Id. a mellékletben.

Csokkent az aktiv keresé nélkiili haztartasban él6k szama. A javulé munkaer$-piaci
viszonyok mellett 2015-ben 2014-hez képest tizenhét tagallamban mérséklddott a mutato, a
legjelent6sebb mértékben Magyarorszagon (-3,4 szadzalékpont), Lettorszagban (-1,8) és
Spanyolorszagban (-1,7). Az aktiv keres6 nélkiili haztartasban ¢l6k aranya Gorogorszagban
(16,8%) és Spanyolorszagban (15,4%) volt a legmagasabb, Esztorszagban (6,6%),
Svédorszagban (5,8%) és Luxemburgban (5,7%) pedig a legalacsonyabb. Hosszabb iddszakra
visszatekintve 2012 és 2015 kozott kilenc tagallamban nétt az aktiv keres6 nélkiili
haztartdsban ¢l6k szama, a legnagyobb mértékben Cipruson (+1,2 szdzalékpont), Romaniaban

(+1,5) és Finnorszagban (+0,8).

2015-ben folytatodott a sulyos anyagi nélkildzés visszaszoritasa. Ez a tendencia foként a
Magyarorszagon (-4,6 szazalékpont), Lettorszagban (-2,8), Romanidban (-2,3) és

Lengyelorszaghan (-2,3) tapasztalhatdo latvanyos javuldsnak volt koszonhetd. Egyes
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tagallamokban ugyanakkor nétt a sulyos anyagi nélkiilozésben €16k ardnya, nevezetesen
Bulgaridban (+1,1 szazalékpont), Gorogorszagban (+0,7), illetve Daéniaban (+0,5) és
Luxemburgban (+0,6). A sUlyos anyagi nélkiil6zés altalanos szintjei — a bulgariai 34,2%-t0l a
luxemburgi 2%-ig, illetve a svédorszagi 0,7%ig terjed6 skalan — nagy mértékben eltértek a
tagallamok kozott, els6sorban az életszinvonal terén tapasztalhato kiilonbségek, illetve a

szocidlis politikdk eltérd hatékonysaga kovetkeztében.

A csokkenoé trend ellenére tovabbra is magas a szegénységben és tarsadalmi
kirekesztettségben él6k aranya a gyermekek és fiatalok kozott. A fiatalok (18-24 éves
korosztdly) AROPE ratdja 2015-ben jelent6sen visszaszorult Szlovénidban (-3,4
szdzalékpont), Magyarorszagon (-3,8), Daniaban (-2,6) és Portugaliaban (-2,9). Ugyanakkor
viszont emelkedd trend volt megfigyelheté Bulgaridban (+4,4), Spanyolorszdgban (+3,1),
Cipruson (+2,2), Hollandidban (+2,4) és Finnorszagban (+2,4). A szegénység és a tarsadalmi
Kirekesztettség altal érintett fiatalok aranya Gordgorszagban a legmagasabb (50% fol6tti), de
Romania, Déania és Bulgaria esetében is igen magas (40%-ot meghaladd). A gyermekek
AROPE rataja 0sszessegében szintén csekély mértékben javult (Id. az 1.2. pontot), de szamos
tagallamban tovabbra is igen magas, foként a munkaképes korti népesség munkaerd-piaci
koriilményeinek romlasa, illetve az aktiv keresd nélkiili haztartdsok ¢és az alacsony
jovedelembdl ¢€l6k szamanak novekedése kovetkeztében. Nyolc tagallamban romlott a
gyermekek AROPE rataja; a legsulyosabb mértékben Litvanidban és Cipruson
(megkozelitdleg +4 szazalékponttal). Ot tagallamban javult a mutatd szamottevd mértékben:
Magyarorszagon (-5,7 szazalékpont), Luxemburgban (-3,4), Lettorszagban (-4), Maltan (-3,1)
és Romaniaban (-3,7). Emellett a gyermekszegénység és a tarsadalmi kirekesztettségben é16
gyermekek aranya Romaniaban (50% korul), illetve Bulgaridban és Magyarorszagon (40%
folott) aggasztd mértéki. Gordgorszagban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban, az Egyesiilt
Kiralysagban, Portugélidban, Lettorszagban és Litvaniaban a gyermekek korében 30% folott
van az AROPE réta.

A szegénység és tarsadalmi Kirekesztettség kilonosen sujtja a fogyatékos személyeket, a
harmadik orszagbeli allampolgarokat és a munkanélkilieket. A fogyatékos személyek
esetében az AROPE rata 2014-ben kiugréan magas szintet ért el Bulgaridban (52,6%),
Lettorszagban (43,2%), Romaniaban (42,3%) és Litvaniaban (40,9%). A fogyatekosokra és az
egész népességre szamitott AROPE rata kozotti szakadék Belgiumban elérte a 17,8,
Lettorszagban a 18,3, Litvaniaban pedig a 18,5 szazalékpontot. Ami a harmadik orszagbeli
allampolgarokat illeti, 2014-ben a széban forgd csoport és a befogadd orszag allampolgarai
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korében szamitott AROPE rata kozotti kulonbség Belgiumban meghaladta az 53,
Gorogorszagban,  Spanyolorszagban és  Svédorszagban a 35, Finnorszagban,
Franciaorszagban es Szlovéniaban a 30 szazalékpontot. A munkanélkilliek AROPE mutatoja
Németorszagban elérte a 84,7%-ot, Romaniaban, Bulgariaban, Magyarorszagon, Litvaniaban,
az Egyesult Kiralysagban, Hollandiaban és Gorogorszagban meghaladta a 70%-ot,

Franciaorszagban és Svédorszagban 50% korul volt.

A helyzet 2015-ben megfigyelheté altalanos stabilizalodasa mellett az aktiv keresék
szegénységi ratadja és annak trendjei meglehetésen vegyes képet mutatnak a
tagallamokban, az eltéré munkaerd-piaci problémak fliggvényében. A szegénységi
kiiszob alatt €16 munkavallalok ardnya az Union beliill nagy szérdst mutatott: mig
Finnorszagban 3,5%, a Cseh Koztarsasagban 4% volt ez az arany, Spanyolorszagban a
13,2%-ot, Gordgorszagban a 13,4%-ot, Roméanidban pedig a 18,6%-ot is elérte. A mutatd
jelentdsen romlott Magyarorszagon (+2,6 szazalékpont), Litvanidban (+1,8), Cipruson (+1,4)
és Lettorszagban (+1,1). Ezzel szemben a korabbi, emelkedé tendenciat kovetden leginkabb

Bulgariaban és Esztorszagban csokkent az érintett csoport rataja (-1,5 szazalékpont).

A lakossag jelentds része, kiilonosen az alacsony jovedelmii haztartasok szamara szamos
tagallamban tovabbra is nehézséget jelent az egészseglgyi ellatas igénybevétele. A
felméréseken alapulé mutatészamok alapjan 2011 6ta csekély mértékben nétt az EU
egészében azok aranya, akik a magas koltségek, a til hosszii varakozési idok vagy a nagy
utazasi tavolsadgok miatt nem tudjak elvégeztetni a sziikséges orvosi vizsgalatokat, markénsan
romlé mutatokkal Gordégorszagban, Esztorszagban, Irorszagban és Portugéliaban. A probléma
altal érintett népesség aranya 2014-ben Lettorszagban, Esztorszagban, Gordgorszagban,
Romanidban, Lengyelorszagban és Olaszorszagban meghaladta a 6%-ot (Lettorszagban,
Gorogorszagban, Romanidban ¢és Olaszorszagban els6sorban a magas koltségek,
Esztorszagban és Lengyelorszagban a hosszii varakozasi id6 miatt). Ugyanakkor
szamottevOen javult a helyzet Lettorszagban, illetve mas olyan tagallamokban, pl.
Romaéniaban, Bulgéridban és Horvatorszdgban, ahol alapvetden viszonylag magas a ki nem
elégitett ellatasi sziikségletek aranya. Osszességében elmondhatd, hogy bar a ki nem elégitett
1gények kozelmultbeli ndvekedése a varakozasi id6 tényezdjének tudhatd be (1d. a 29. abrat),
a f6 akadalyt tovabbra is a koltségek jelentik. 2014-ben az EU-ban az alacsony jovedelmii
haztartasokban ¢élok (legalso jovedelmi 6tod) atlagosan 6,4 %-a szamolt be ki nem elégitett

egészségiigyi sziikségletrdl, szemben a jobb moddu haztartdsokban ¢é16 emberek (legfelsd
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jovedelmi 6tod) 1,5 %-aval, és a jovedelmi 6t6dok kozotti szakadék 2011 oOta jelentésen

mélyult. Mindezt annak fényében kell vizsgalni, hogy egyes tagallamokban az egészségugyi
kiadasok jelentSs hanyadat teszik ki a ,,zsebbél fedezett kiadasok™** (30. bra).

29. dbra: Ki nem elégitett orvosi ellatasi szlikségletek dnbevallas alapjan, 2011 és 2014
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Forras:

Eurostat, EU-SILC.

1 A zsebbdl fedezett kiadasok részét képezik az egészségiigyi rendszerekben jelen 16v6 kiilonbdzé
biztositotarsasagoknak torténd jarulékos befizetések, illetve a vény nélkiil (és egyéb kozvetlen modokon)
vasarolt termékekért és szolgaltatasokért

a maganhaztartdsok mint végso vasarlok altal kifizetett 6sszegek.
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30. &bra: A tényleges egészséguigyi kiadasok 3%-aként meghatarozott, zsebbol fedezett
orvosi kiadasok, 2013

Forras: Eurostat, az OECD és a WHO egészségligyi adatai, a Bizottsdg szakszolgalatainak szamitasai. Ld.
Eurdpai Bizottsag (2016): Kozos jelentés az egészsegiigynek és a tartés &polasi-gondozasi rendszereknek az
allamhé&ztartasok fenntarthatosagéra gyakorolt hatasarol, 2016. oktober.

2.4.2. Szakpolitikai valasz

Egyes tagallamok az aktiv befogadas elvével 6sszhangban végrehajtott szakpolitikai
reformok révén keresnek megoldéast a szocidlis ellatasok hatokoréhez és aranyossagahoz,
illetve azok aktivizalé hatasahoz kapcsolédo problémakra. Esztorszag 10%-kal megemelte
a munkanélkuli-jaradékot. Emellett 0j eljarast vezetett be a munkaképesség értékelésére, és
bovitette a munkaerdpiacra valo visszailleszkedést eldsegitd aktivizalasi intézkedések korét.
Olaszorszag Kkiterjesztette a munkanélkiiliségi biztositds hatokorét és idOtartamat, és
felulvizsgalta azt aktivizalasi szempontbol, illetve a juttatdsok feltételekhez kotése
szempontjabol. A munkanelkili-jaradék inkluzivabb juttatas lett, hatokore kiboviilt és
id6tartama is meghosszabbodott. Az eredetileg atmeneti jellegli munkanélkiili segélyezési
rendszer allandova valt. Mindemellett az ellatasok folydsitasat a hatésdgok mostantdl egy
»aktiv beilleszkedési” szerzOdés aldirdsdnak feltételéhez kotik. Olaszorszag ezenfeliil a
szegényseg és a tarsadalmi kirekesztettség felszamolasara iranyuld nemzeti terv keretében az
egész orszagra Kiterjesztette az aktiv beilleszkedési tamogatas elnevezésii, részben pénziigyi
tdmogatasbol, részben aktivizalasi programokbdl all6 szegénység elleni intézkedést.

Franciaorszag 2015 szeptemberében 2%-kal megemelte a munkanélkiliségi ellatds minimalis
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Osszegét. Emellett két korabbi bértamogatasi rendszer egyesitésével Uj timogatast vezetett be,
amelynek célja az aktivizacios elem megerdsitése, és a rendszer fokozott igénybevétele a
bérskala aljan elhelyezkedé haztartasok korében. Horvatorszag 15%-kal novelte az
egyedulalld, nem munkaképes személyek, valamint az egyediilalld sziil6k garantalt
minimumjovedelmének  Osszegét. Daénia erdteljesebb  0sztonzokkel tamogatja a
munkanélkiiliek akar rovid iddszakokra torténd munkéaba allasat. Malta tobb intézkedéssel,
koztiik a munkaba allék juttatasainak fokozatos kivezetésével, illetve munkahoz kotott juttatasokkal
tdmogatja a foglalkoztatast. Szlovékidban a tarsadalombiztositdsi jarulékok 2015-6s csokkentése
segitett szinten tartani a munkaer6koltségeket, és ezzel az alacsony keresettel rendelkezéket a

foglalkoztatasban maradasra 6sztonozte.

Mas tagallami intézkedések a munkaképtelen népesség tarsadalmi beilleszkedését
szegénység, a tarsadalmi Kirekesztettség és a megkulonboztetés elleni fellépés. Romania
integralt intervencios csoportot kivan létrehozni a marginalizalédott kozossegek szamara, és

szegényseg elleni atfogo intézkedéscsomagot hajt végre.

Tobb tagallam tett konkrét lépéseket a minéségi szocialis szolgaltatasok igénybe
vételének megkonnyitése érdekében. Bulgéaria kisérleti jelleggel felallitotta az integralt
szocidlis és foglalkoztatasi szolgalatok j modelljeként miik6dé Foglalkoztatasi és Szocialis
Tamogatadsi Kozpontokat. Horvatorszag jelenleg alakitja ki a valamennyi szocidlis

szolgéltatas egyseges adminisztrativ fellileteként szolgalé egyablakos tgyintézési rendszert.

Egyes tagallamok a lakasszektor terén kezdeményeztek reformokat egyrészrol a
hatranyos helyzetiiek lakhatasi Kkilatasainak javitisa, masrészr6l a munkavallaléi
mobilitas elésegitése céljabol. A Cseh Koztarsasag 11j torvényben teremt kedvezObb szocialis
lakashoz jutasi feltételeket a hatranyos helyzetli csoportok szadmara. Spanyolorszdg a
hajléktalansag kezelését célzd atfogd stratégiat fogadott el a 2015-2020 kozotti idészakra,
amely a hajléktalansag megeldzése ¢€s visszaszoritisa, illetve a kilakoltatasok szocialis
kovetkezményeinek kezelése tekintetében konkrét célkitlizéseket is magaba foglal. A
lakhatasi politika a szegénység elleni és szocialis politikai integralt stratégianak is szerves
részét kepezi. A szegényseg visszaszoritasat célzo nemzeti intézkedéscsomagjanak keretében
Romania egységes es koordinalt koncepcio alapjan kialakitott intézkedesekkel kivan
biztonsagi halét teremteni a legszegéenyebb népesség szamara. A tervezett intézkedések kozott

szerepelnek a kritikus allapotban 1évé hazak feltjitasahoz nytjtott, vissza nem téritendd
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tdmogatasok. Spanyolorszag szandéka szerint az U0 integralt csaladtamogatasi terv a
lakéasszektort érintd kezdeményezésekre is ki fog terjedni. A lakhatds jobb megfizethetdsége
érdekében Irorszag 2016 juliusaban bevezette a Housing Assistance Payment (HAP) nevii
lakhatasi tdmogatast, amely a hosszu tavu lakdssziikséglettel rendelkezOk részére nyujtott
szocialis lakashoz jutasi tdmogatds. Hollandia ) intézkedéscsomagjanak része a lakbérek
emelkedésének kordaban tartasa, valamint a szocialis lakasbdl a maganbérleményekbe vald
atkoltozés feltételeinek javitasa azon szemelyek esetében, akik a szocialis lakashoz jutdshoz

eloirt kiiszobnél magasabb keresettel rendelkeznek.

Szamos tagallam tett konkrét lépéseket a megfizethetd, hozzaférhetdo, mindségi
gyermekgondozasi szolgaltatasok fejlesztése felé. Portugalia bejelentette, hogy 2019-t6l
kezd6dben 3 éves kortol garantilva lesz a koragyermekkori nevelés és gondozas. A Cseh
Koztarsasadg hasonloképpen 2015 aprilisdban bevezette, hogy a beiskolazas eldtti utolsd évben
egy évig kotelezd az 6vodalatogatas. 2015 szeptemberétdl Magyarorszagon is kotelezo lett a
koragyermekkori nevelés és gondozas, és 2016-t6l Litvanidban szintén kotelezOvé valik
minden 6 éves gyermek szamara az iskola el6tti nevelés. Az Egyesiilt Kirdlysagban a 2016
marciusaban elfogadott gyermekgondozasi térvény az eddigi, mindenki szdmara elérhetd 15
oranyi ingyenes gyermekgondozas mellett tovabbi 15 oranyi téritésmentes gyermekgondozasi
szolgéaltatast tesz elérhetdvé az Anglidban dolgozo sziildk 3 és 4 éves gyermekei szamara.
Romaénia 0j torvényt fogadott el, amely szocidlis alapon igényelhetd dvodai utalvanyok révén
javitja a hatranyos helyzetii csaladok gyermekei szamara az iskola el6tti nevelés igénybe

vételének lehetdségét.

A hatékony egészséglgyi alapellatas biztositasa es az ahhoz vald hozzajutas 6sztonzése, a
szakorvosi ellatas egyszeriisitése és fenntarthatosaganak fokozasa, valamint a
koltséghatékony modon alkalmazott, megfizetheté6 gyogyszerekhez valé hozzajutas
javitasa érdekében egyes unios tagallamban jelentos reformokat hajtottak végre az
egészségugyi ellatas terén. A szolgaltatasok elaprézddasanak felszdmolasa és az iranyitasi
intézkedések atszervezése szintén olyan szakpolitikai eréfeszitések, amelyek az egészségligyi
szolgaltatasok igénybe vételének megkonnyitését célozzak, csakugy, mint a megfeleld
munkaerd biztositdsa, mely utobbi a jol teljesitd egészségiigyi rendszer eldfeltétele. A Cseh
Koztarsasdg, Litvania ¢és Lettorszdg erdfeszitéseinek kozéppontjdban az eljarasok
atlathatosaganak és az informaciok hozzaférhetdségének a fokozasa, valamint a betegek

jogainak és az egészségligyi szolgaltatdsok kozotti valasztasi lehetéségeinek megerdsitése,
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tovabba az egészségligyi ellatdsra vald varakozéasi idoknek a csokkentése all. Bulgaria,
Németorszag, Romania és Szlovéakia a korhazi ellatasi rendszer reformjan dolgozik, melynek
részeként eredményorientalt kdrhaz-finanszirozast kivannak bevezetni, fejlesztik a jarobeteg-
szakellatast, és felllvizsgaljak a kozbeszerzési megallapodasokat, a koltséghatékonysag
novelését tartva szem elott. Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Németorszag, Spanyolorszag és
Portugalia a gydgyszerek és az egészségugyi felszerelések koltségeinek csokkentésére
iranyuld intézkedéseket vezetnek be, egyrészrél a kozbeszerzési rendszer kozpontositasa,
masrészrol a generikus készitmények nagyobb aranyl haszndlata révén. Az egészségligyi
munkaeré eloregedésébél adodd munkaeréhianyhoz és a munkavéllalok toborzasdhoz és
megtartasahoz  kapcsolodd  probléméak  ellenstlyozésara Esztorszag és  Lettorszéag
intézkedéseket fogadott el az egészségugyi bérek ndvelése, az egészségligyi szakemberek
tovabbképzésének elsegitése, valamint a munkakorilmények javitasa céljabol, az

egészségligyi agazat vonzdbba tételének érdekében.

A népesség eloregedésébol kiindulva egyes tagallamok 1épéseket tesznek a tartos apolasi-
gondozasi szolgaltatasok hatékonysaganak, mindségének és elérhetéségének javitasa
érdekében, egyuttal biztositva a koltségvetés fenntarthatosdgat. Intézkedéseik
kozéppontjaban az a torekvés all, hogy a népesség a lehetd legtovabb megdrizze onellato
képességét, elsOsorban kozOsségi alapu szolgaltatdsok, otthoni gondozads ¢és megel6zd
tevékenységek révén. A tagallamokat emellett foglalkoztatja a szolgaltatasok és a
finanszirozas elaprdézodasanak problémaéja is. Szlovénia példaul felulvizsgalja a tartds &polas-
gondozasrdl szolé torvényt, fokozva a gondozési szolgaltatasok integraciojat, és a tartds
apolas-gondozas Uj szervezesi és finanszirozasi modjat vezetve be. Németorszag a tartds
gondozasra-apolasra vonatkoz6 biztositasok reformjat kezdeményezte, melynek keretében
alapvetden megvaltozik a ,,gondozésra szoruld” fogalom meghatarozéasa. E reform 2017-t6l
lép életbe. Luxemburg a tartds &polasi-gondozasi biztositas reformjat terjesztette eld,
amelynek keretében egyszerlisodnek az eljardsok, és amely rugalmasabb és az egyéni
igényekre szabottabb rendszert garantal, az ellatasra és gondozasra szoruldé személyek Uj
kategdriainak bevezetése réveén. A nem hivatdsos gondozok nagyobb foku tamogatéséra
irdnyuld — a 2.2.2. pontban részletesen targyalt — intézkedések tovabbi fontos elemét képezik

a tartos apolas-gondozasi rendszerek reformjara iranyuld térekvéseknek.

A 2015-2016 folyaman tébb tagallamban megvalositott nyugdijreform azt tikrozi, hogy

a tagallamokban egyre inkabb tudatosul, hogy a fenntarthatésagot erésité reformokra
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van sziikség, melyekhez az adekvat nyugdijak megorzésére iranyuldo Kkiséro
intézkedéseknek kell tarsulniuk. A pénziigyi valsag 6ta a reformok f6 csapasiranya az volt,
hogy a nyugdijkorhatar megemelése, a szigorubb jogosultsdgi feltételek és az ellatasok
szamitasi moédjanak fellilvizsgalata révén kordaban lehessen tartani a népesség eléregedéséhez
kapcsolodo koltségeket. Ennek eredményeképp 2015-ben fordult el6 eldszor, hogy a legtobb
tagallamban a kiadasi eldrejelzések a nyugdijkiadasok hosszu tavi csokkenését jelezték (2013
és 2060 kozott atlagosan a GDP 0,2 szazalékpontjaval). Megfigyelhetd az is, hogy a
megfeleld Osszegli nyugdij egyre inkdbb a teljes nyugdijjogosultsagot biztositd, hosszl és
stabil Kkarrier fuggvénye, amit a tovabbi megtakaritdsok és a garantdlt minimumnyugdij
valthat ki.

Ehhez Kképest a legujabb tagillami reformok soksziniibb képet mutatnak, a
fenntarthatosag terén még mindig problémakkal kiizdd orszagok tovabbi korhataremeléseitdl
az adekvat nyugdijat tdmogatd olyan intézkedésekig, mint a garantalt minimumnyugdij,
illetve a kedvezObb indexalds. Belgium atfogdé reformcsomagot fogadott el, mely tobbek
kozott megemeli a nyugdijkorhatart, hosszabb aktiv iddszakot ir el0 €és szigoritja a korai
nyugdijazds feltételeit. Finnorszdgban 2017-t61 0j nyugdijrendszer 1ép hatalyba. A
megreformalt rendszer a nyugdijkorhatart a varhato élettartamhoz igazitja, és célja a hosszabb
aktiv karrierek tamogatasa. Tovabbi tagallamok (Horvatorszag, Szlovénia) is jelezték, hogy a
nyugdijrendszer reformcsomagja véglegesités, illetve elfogadéas eldtt all. Egyre inkdbb tért
hoditanak a hosszabb karrier 6sztonzését szolgald, rugalmas nyugdijazasi szabalyok: ilyenek
léptek életbe Hollandidban, Ausztridban és Szlovénidban is. Szamos tagallam hozott az
alacsony nyugdijjal rendelkezok hatékonyabb védelmét szolgadlod intézkedéseket, minimalis
nyugdij bevezetésével vagy 0sszegének megemelésével (Cseh Koztarsasag, Szlovékia),
és/vagy célzott kiegészitd juttatasokkal (Cseh Koztarsasdg, Esztorszag, Svédorszag).
Lettorszéag kiigazitotta a nyugdijak ndvekedeési ratdjat, hogy az nagyobb védelmet biztositson
a nyugdijjogosultaknak gazdasagi visszaeses idején, Litvania felllvizsgalta az indexalasi
szabalyokat, Portugdlia pedig ismét bevezette az alacsony és kozepes Osszegli nyugdijak
indexalasat. Ezzel szemben Gordgorszag a rendszer fenntarthatdsadganak javitasa érdekében
befagyasztotta a nyugdijak szintjét, és felllvizsgélta a nyugdijszamitési szabalyokat. Ami a
kiegészitd nyugdijrendszereket illeti, Belgium és Franciaorszag is 1j intézkedésekkel
igyekszik javitani e rendszerek fenntarthatésagat, mig mas tagallamok (Dania, Hollandia,

Lengyelorszag, Szlovénia) a kiegészitdé nyugdij rendszerének tervezett reformjarol szdmoltak
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be, aminek végleges elfogadasa és hatalyba Iépése egyelére még varat magara. A Cseh

Koztarsasag befejezte a nyugdijrendszer allamilag finanszirozott pillérjének reformjat.

Tobb tagallam konkrét intézkedéseket foganatositott a fogyatékos személyek
munkaerépiacon valé nagyobb aranyu részvétele érdekében. Esztorszag 2016. julius 1-
jétol kotelezo foglalkoztatasi kvotakat vezetett be a kozigazgatasban, azt a célt tiizve ki, hogy
az észt kozigazgatasi szervek 2020-ra 1000 fogyatékos személyt foglalkoztassanak. irorszag a
2015-2024 kozotti idoszakra vonatkozo atfogd foglalkoztatasi stratégiat fogadott el a
fogyatékos személyek tekintetében, amely példaul el6irja, hogy a kozszféraban jelenleg
érvényes 3%-os foglalkoztatasi célt 2024-ig fokozatosan 6%-ra kell novelni. Emellett az ir
kormany finanszirozéasaval 1étrejott egy, a munkaltatoknak nyujtott szakértdéi tdmogatési

szolgéltatas, illetve egy, a fogyatékos személyekhez kapcsolodo segélyvonal.

A tagallamok célzott intézkedésekkel igyekeznek eldsegiteni a migransok és menekultek
munkaeré-piaci és tarsadalmi beilleszkedését is. Ezeket az intézkedéseket a 2.2.2. pont

ismerteti részletesen.
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1. melléklet — A foglalkoztatasi és szociélis mutatok eredménytablaja, valamint viszonyitési alapként az unios atlagértékek

fiusagi munkanélkiliség Ahdaztartasok rendelkezésre . L o ,
Munkanélkuliségi rata allé bruttd jovedelmének Aergavpagl iRl dtdaring (@6 Egyenlétlenségek —S80/S20
Ifjiségi munkanélkuliségi rata NEET-fiatalok redlndvekedése £
Evgsivzfitl)t:loszas EU 4tlagtdl ee: I\I/ZIT cves Ev(esslvza;tlo—r’zas EU atlagtdl e I\ZIT cves Eves véltozas | EU atlagtél e I\ZIT cves Eves véltozas Tagal\izln: cves Eves véltozas | EU&tlagtol e I\IIZIT cves Eves véltozas | EU&tlagtdl e I\ZIT ceves
) vald tavolsdg L, : valé tavolsag L, (2014-2015) | valé tavolsag L, (2014-2015) L, (2014-2015) | valé tavolsag L, (2014-2015) | valé tavolsag L,
$1.2016) -EU éves valt. $1.2016) -EU éves valt. -EU éves valt. -EU éves valt. -EU éves valt. -EU éves valt.
EU28 (sulyozott) -1,0 S = 1,8 = @ 0,5 @ S 2,3 = 0,1 = = 0,0 S @
Euro19 (sulyozott) -0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ 0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
EU28 (nem sulyozott) -1,0 ~ ~ -2,3 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,7 ~ 0,0 ~ ~ 0,1 ~ ~
Euro19 (nem sulyozott) 0,9 1,1 0,1 -1,5 2,8 0,2 -0,5 0,5 0,0 2,0 0,3 0,0 -1,0 -0,1 0,0 -0,2 0,0
BE 0,4 0,4 0,6 0,6 1,8 1,2 0,2 0,2 0,7 : : 0,5 3,5 0,6 0,0 1,4 0,0
BG -1,9 -0,7 0,9 -6,0 -2,6 -4,3 -0,9 7,3 -0,4 B 3 0,9 0,8 -1,0 0,3 1,9 0,3
CZ -1,4 -4,6 0,4 -3,2 -8,6 -1,5 -0,6 -4,5 -0,1 3,2 0,8 0,1 -8,2 -0,2 0,0 -1,7 0,0
DK -0,3 -2,7 0,7 0,8 -7,6 23 0,4 -5,8 0,9 7,3 5,0 0,0 -3,4 -0,1 0,0 =Lyl 0,0
DE 0,5 4,4 0,5 0,0 -11,9 1,8 -0,2 5,8 02 2,5 0,2 0,1 0,1 0,0 0,3 -0,4 0,3
EE 0,0 -2,1 1,0 iz -4,8 85 -0,9 -1,2 0,4 8 8 4.5 0,7 -1,6 0,3 1,0 -0,3
IE -1,5 0,3 0,5 4,1 -1,7 -2,4 -0,9 2,3 -0,4 8 8 g 8 g 8 8 8
EL 1,7 15,1 0,8 1,2 30,6 0,6 -1,9 5,2 1,4 : : -1,0 5,3 1,1 0,0 1,3 0,0
ES] -2,6 11,6 -1,6 -4,0 26,8 2,2 -1,5 3,6 -1,0 2 0,3 0,1 5,6 -0,2 0,1 1,7 0,1
FR 0,4 1,4 0,6 0,1 5,6 1,7 0,6 0,0 1,1 1,7 0,7 0,2 3,8 0,1 0,0 0,9 0,0
HR 2,7 51 -1,8 -12,0 12,4 -10,2 -0,8 6,5 -0,3 B 3 0,0 0,7 -0,1 0,1 0,0 0,1
IT 0,7 2,9 0,3 -4,2 18,5 2,5 -0,7 9,4 -0,2 0,8 -1,5 0,1 2,6 0,0 0,0 0,6 0,0
CY 520 4,1 -2,0 ) 9,0 -4,2 =il7/ 83 =il,2 -0,8 -3,2 2,5 =il,3 2,4 -0,2 0,0 -0,2
LV 0,2 1,0 0,8 2,0 -1,5 87 -1,5 -1,5 -1,0 4,8 2,3 0,2 1,4 0,1 0,0 i3 0,0
LT -1,0 0,4 0,0 -3,0 -4,3 =l,3 -0,7 -2,8 -0,2 2,8 0,5 1,9 2,3 1,8 1,4 2,3 1,4
LU 0,1 -2,4 0,9 0,2 -1,6 1,6 -0,1 5,8 0,4 8 8 0,9 2,3 -1,0 0,1 -0,9 0,1
HU 1,8 3,3 0,8 4,7 5,2 2,9 2,0 0,4 1,5 2,0 0,3 0,6 1,7 0,5 0,0 0,9 0,0
MT 0,6 -3,8 0,3 -1,5 9,3 0,3 -0,1 -1,6 0,4 8 8 0,1 4,1 -0,2 0,2 -1,0 0,2
NL 0,6 2,3 0,4 0,1 7,8 1,9 0,8 7,3 0,3 3,2 0,9 0,7 4,1 0,6 0,0 1,4 0,0
AT 0,4 2,7 1,3 1,2 -7,9 3,0 -0,2 -4,5 0,3 0,3 -2,0 0,1 4,2 0,0 0,1 -1,2 0,1
PL -1,4 -2,4 0,4 3,1 -0,9 -1,4 -1,0 -1,0 -0,5 8 8 0,9 0,4 0,8 0,0 -0,3 0,0
PT =3 3,0 -0,3 -3,0 10,1 -1,2 -1,0 -0,7 -0,5 1,7 -0,6 -0,3 1,6 -0,4 -0,2 0,8 -0,2
RO 0,6 -2,5 0,4 8 8 8 1,1 6,1 1,6 5,8 3,5 -0,4 6,1 -0,5 1,1 3,1 1,1
S| -1,2 -0,5 -0,2 -1,4 -3,6 0,4 0,1 -2,5 0,6 2,1 -0,2 -0,1 -3,6 -0,2 -0,1 -1,6 -0,1
SK -1,8 1,4 0,8 3,7 3,9 -1,9 0,9 1,7 1,4 4,0 1,7 0,7 5,6 -0,8 0,4 -1,7 0,4
FI 0,2 0,3 0,8 0,9 2,2 0,8 0,4 1,4 0,9 1,0 1,3 0,2 4,5 0,1 0,0 -1,6 0,0
SE 0,7 -1,8 0,2 2,2 -0,1 0,4 -0,5 5,3 0,0 2,5 0,2 0,9 -3,4 -1,0 0,1 -1,4 0,1
UK 0,6 3,8 0,4 2,2 5,6 0,4 0,8 0,9 0,3 3,3 1,0 0,1 1,5 0,0 0,1 0,0 0,1

Forras: Eurostat, EU munkaerd-felmérés, nemzeti szamlak és a jévedelmekre és életkoriilményekre vonatkozé kozosségi statisztika (a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Foigazgatosaganak szamitasai).

Minden mutatd (kivéve a haztartdsok rendelkezésére all6 brutté jovedelem realértéken mért novekedése, pénzben kifejezve) esetében a harom oszlop az alabbiakra

vonatkozik: i. évenkénti valtozas abszollt értékben; ii. az EU vagy az eurddvezet atlagatdl valo eltérés ugyanabban az évben, iii. az adott orszdgban megfigyelheté évenkénti
valtozés az unids vagy az eurddvezetbeli szintek évenkeénti valtozadsahoz viszonyitva (a mutatd jelzi, hogy az orszag helyzete gyorsabban romlik/javul-e, mint az uniés ill.
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euréovezeti atlag, és ily moédon tukrozi a tarsadalmi-gazdasagi konvergencia/divergencia dinamikajat). Az S1 érték az elsé félévet jelenti, és szezonalisan kiigazitott
negyedéves adatokon alapul. Megszakitasok a NEET-fiatalokra vonatkozé adatsorban ES (2014), FR (2014), HU (2015) és LU (2015) esetében. Megszakitasok az AROP és
S$80S20 adatsorban EE (2014) és UK (2015) esetében. NL AROP és S80S20 adatai ideiglenesek.

2016. oktober 26-4n még nem allnak rendelkezéesre az AROP és S80/S20 indikatorok unids atlaganak statisztikai szignifikanciajara vonatkozé jelol6k.
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2. melléklet — A foglalkoztatasi és szocialis mutatdk eredménytabldja, valamint viszonyitasi alapként az eurdovezet atlagértékei

Munkanélkiliségi rata

Ifjusdgi munkanélkiliség

Ahaztartasok rendelkezésre éll6
brutté jovedelmének

Aszegénységi kiiszdb alatt él6k aranya (18-64)

Egyenlétlenségek—S80/S20

Ifjusdgi munkanélkiliségi rata NEET-fiatalok redlnévekedése
Eves valtozas Euro19 Tagallam éves | Eves véltozas Euro19 Tagallam éves A . . Eurol9 a a A ‘ A a Tagallam éves ‘ a q Euro19 Tagéllam éves 5 . . Euro19 . . .
(51.2015- | 4tlagtol valo valt. (51.2015- | atlagtel valo valt. Eves AItozds | 1o etolvals | 12€ANam éves Valt. | ves véltozds valt. Eves valtozds | 1o etolvals valt. Eues VAILOZaS | gt vals [ 1282112 eves valt
B B . . B . . . (2014-2015) A . -Euro19 éves valt. | (2014-2015) . . (2014-2015) B . . . (2014-2015) B B -Euro19 éves valt.
$1.2016) tdvolség |-Eurol9évesvalt.] $1.2016) tdvolsdg |-Eurol9 éves vélt. tavolség -Eurol9 éves valt. tdvolsag -Euro19 éves vélt. tavolség
EU28 (stilyozott) -1,0 ~ ~ 1,8 ~ ~ 0,5 ~ ~ 2,3 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
Euro19 (sulyozott) -0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
EU28 (nem sulyozott) -1,0 -1,2 -0,1 -2,3 -0,9 -0,9 -0,5 -0,5 -0,1 2,7 0,8 0,0 -1,2 0,0 0,1 -0,1 0,1
Eurol19 (nem sulyozott) -0,9 ~ ~ -1,5 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,0 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
BE -0,4 -2,0 0,5 -0,6 3 0,8 0,2 0,0 0,6 8 -0,5 BT 3 0,0 -1,4 0,0
BG -1,9 2,2 -0,9 -6,0 -4,9 -4,7 -0,9 7,1 -0,5 8 8 -0,9 0,6 -0,9 0,3 1,9 0,3
CZ -1,4 -6,1 -0,4 -3,2 -10,8 -1,9 -0,6 -4,7 -0,2 3,2 1,3 -0,1 -8,4 -0,1 0,0 by 0,0
DK -0,3 -4,2 0,7 0,8 -9,8 2,1 0,4 -6,0 0,8 7,3 5,5 0,0 -3,6 0,0 0,0 -1,1 0,0
DE -0,5 -5,9 0,5 0,0 -14,1 1,4 -0,2 -6,0 0,2 2,5 0,7 0,1 -0,1 0,1 -0,3 -0,4 -0,3
EE 0,0 -3,6 1,0 1,7 7,1 B -0,9 -1,4 -0,5 8 8 =1,5 0,5 -1,5 -0,3 1,0 -0,3
|E 4l5 -1,9 -0,5 -4,1 2L -2,8 -0,9 2,1 -0,5 8 8 8 8 5 8
EL =iy 13,6 -0,8 -1,2 28,4 0,2 -1,9 5,0 EL05) g g -1,0 5,1 -1,0 0,0 i3 0,0
ES -2,6 10,1 -1,7 -4,0 24,5 -2,6 -1,5 3,4 -1,1 2,1 0,2 -0,1 5,4 -0,1 0,1 % 0,1
FR -0,4 -0,1 0,6 -0,1 88 i3 0,6 -0,2 1,0 1,7 -0,2 0,2 -4,0 0,2 0,0 -0,9 0,0
HR -2,7 3,6 -1,8 -12,0 10,2 -10,6 -0,8 6,3 -0,4 8 B 0,0 0,5 0,0 0,1 0,0 0,1
IT -0,7 1,4 0,2 -4,2 16,3 -2,9 -0,7 9,2 -0,3 0,8 -1,0 0,1 2,4 0,1 0,0 0,6 0,0
CY AL 2,6 -2,0 -5,9 6,7 -4,5 <l g4 il,3 -0,8 52 25 i35 a5 -0,2 0,0 -0,2
LV -0,2 -0,5 0,8 2,0 -3,8 3,3 -1,5 -1,7 -1,1 4,8 3,0 0,2 1,2 0,2 0,0 1,3 0,0
LT -1,0 E100) -0,1 -3,0 -6,6 -1,7 -0,7 -3,0 -0,3 2,8 1,0 1,9 2,1 1,9 1,4 258 1,4
LU -0,1 -3,9 0,8 -0,2 -3,8 1,2 -0,1 -6,0 0,3 8 B -0,9 -2,5 -0,9 -0,1 -0,9 -0,1
HU -1,8 -4,8 -0,9 -4,7 -7,4 Sors) -2,0 -0,6 -1,6 2,0 0,2 0,6 150 0,6 0,0 -0,9 0,0
MT -0,6 5,3 0,3 =1,5 -11,5 -0,1 -0,1 1,8 0,3 8 8 -0,1 -4,3 -0,1 0,2 -1,0 0,2
NL -0,6 -3,8 0,3 0,1 -10,1 1,5 -0,8 S0 -0,4 3,2 1,4 0,7 -4,3 0,7 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 -4,2 i3 1,2 -10,2 2,6 -0,2 -4,7 0,2 0,3 -1,6 0,1 -4,4 0,1 -0,1 cil 7 -0,1
PL -1,4 -3,9 -0,5 -3,1 -3,2 -1,8 -1,0 -1,2 -0,6 8 B 0,9 0,2 0,9 0,0 -0,3 0,0
PT -1,3 i3 -0,4 -3,0 7,8 -1,6 -1,0 -0,9 -0,6 1,7 -0,1 -0,3 1,4 -0,3 -0,2 0,8 -0,2
RO -0,6 -4,0 0,3 8 g g 1,1 5,9 5 5,8 4,0 -0,4 519 -0,4 1,1 3,1 1,1
S| il7) 2 9,9 -1,4 L 0,0 0,1 -2,7 0,5 2,1 0,3 -0,1 -3,8 0,1 0,1 -1,6 -0,1
SK -1,8 -0,1 -0,9 -3,7 1,6 RN 0,9 15 i3 4,0 2,2 -0,7 §ors) -0,7 -0,4 17 -0,4
FI -0,2 -1,2 0,7 -0,9 -0,1 0,4 0,4 -1,6 0,8 1,0 -0,8 0,2 -4,7 0,2 0,0 -1,6 0,0
SE -0,7 -3,3 0,2 -2,2 -2,4 -0,8 -0,5 -5,5 -0,1 2,5 0,7 -0,9 -3,6 -0,9 -0,1 -1,4 -0,1
UK -0,6 -5,3 0,4 2,2 -7,9 -0,8 -0,8 -1,1 -0,4 3,3 1,5 0,1 -1,7 0,1 0,1 0,0 0,1

Forras: Eurostat, EU munkaerd-felmérés, nemzeti szamléak és a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo kézdsségi statisztika (a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Féigazgatosaganak szamitasai). A részleteket lasd az 1. mellékletben.
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3. melléklet — A foglalkoztatasi és szocialis mutaték eredménytablaja abszolit értéken, harom egymast koveté évben

Munkanélkiiliségi rata s il e 1 Aha’_ztartésok rendelkeze’"sre all6 brutto Aszegénységi kiiszob alatt él6k ardnya (18- EgyenlGtienségek—S80/520
Ifjusagi munkanélkiliségi rata NEET-fiatalok idvedelménekredindvekedése 64)

2014 2015 201651 2014 2015 201651 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
EU28 (sulyozott) 10,2 9,4 8,7 22,2 20,3 19,0 13,0 12,5 12,0 0,0 1,0 2,3 16,4 17,1 17,2 5,0 5,2 524
Euro19 (sulyozott) 11,6 10,9 10,2 23,8 22,4 213 12,9 12,6 12,2 -0,5 0,7 1,8 16,8 17,4 17,4 5,0 5,2 5,2
EU28 (nem sulyozott) 10,5 9,9 8,9 24,5 22,6 20,3 12,8 2,3 11,7 1,2 0,8 2,7 15,6 16,2 16,2 4,8 5,0 5,
Euro19 (nem sulyozott) 11,3 10,7 9,8 25,2 23,3 21,8 12,4 12,0 11,5 -0,4 0,3 2,0 15,7 16,2 16,2 4,8 5,0 5,0
BE 8,5 8,5 8,3 23,2 22,1 20,8 12,7 12,0 12,2 -0,3 0,3 8 13,4 14,2 13,7 3,8 3,8 3,8
BG 11,4 9,2 8,0 23,8 21,6 16,4 21,6 20,2 19,3 5,2 Updh 8 17,1 18,9 18,0 6,6 6,8 7,1
& 6,1 5,1 4,1 15,9 12,6 10,5 9,1 8,1 73 -0,7 2,9 3,2 8,6 9,1 9,0 3,4 95 35
DK 6,6 6,2 6,0 12,6 10,8 11,5 6,0 5,8 6,2 -0,9 1,5 7,3 13,4 13,8 13,8 4,0 4,1 4,1
DE 5,0 4,6 4,3 7,7 7,2 7,2 6,3 6,4 6,2 0,7 1,4 235} 16,9 17,2 17,8 4,6 5l 4,8
EE 7,4 6,2 6,6 15,0 13,1 14,2 11,3 11,7 10,8 6,1 2,4 8 17,8 19,4 17,9 55 6,5 6,2

|E %3} 9,4 8,4 23,9 20,9 17,4 16,1 15,2 14,3 -2,1 1,1 8 14,0 16,1 g 4,5 4,8 8
EL 26,5 24,9 23,8 52,4 49,8 49,6 20,4 19,1 17,2 -6,4 -1,3 8 24,1 23,5 22,5 6,6 6,5 6,5
ES 24,5 22,1 20,3 53,2 48,3 45,8 18,6 17,1 15,6 -1,9 0,7 2,1 20,4 22,9 22,8 6,3 6,8 6,9
FR 10,3 10,4 10,1 24,3 24,7 24,6 11,2 11,4 12,0 -0,3 0,7 iy 187 13,2 13,4 4,5 4,3 4,3
HR 17,3 16,3 13,8 45,5 43,0 31,4 19,6 19,3 18,5 7 1,1 8 17,8 17,9 17,9 53 5l 524
IT 12,7 11,9 11,6 42,7 40,3 BID] 22,2 22,1 21,4 -0,8 0,3 0,8 19,1 19,7 19,8 5,8 58 5,8
CY 16,1 15,0 12,8 36,0 32,8 28,0 18,7 17,0 15,3 -5,4 -5,8 -0,8 14,4 13,4 15,9 4,9 5,4 5,2
LV 10,8 9,9 9,7 19,6 16,3 17,5 13,0 12,0 10,5 4,4 .8 4,8 18,8 18,4 18,6 6,3 6,5 6,5
LT 10,7 9,1 8,4 19,3 16,3 14,7 11,1 9,9 9,2 4,4 1,6 2,8 19,0 17,6 19,5 6,1 6,1 7,5
LU 6,0 6,4 6,3 22,3 16,6 17,5 5,0 6,3 6,2 g 8 8 15,0 15,8 14,9 4,6 4,4 4,3
HU 7,7 6,8 535 20,4 17,3 13,9 153 13,6 11,6 1,8 3,8 2,0 15,2 14,9 15,5 4,3 4,3 4,3
MT 5,8 5,4 5,0 11,7 11,8 9,8 9,9 10,5 10,4 3 8 8 13,6 13,2 13,1 4,1 4,0 4,2
NL 7,4 6,9 6,4 12,7 i3 11,2 5,6 53 4,7 -1,4 -0,6 3,2 10,9 12,4 13,1 3,6 3,8 3,8
AT 5,6 5,7 6,1 10,3 10,6 11,1 78 77 73 =il 0,0 0,3 12,9 12,9 13,0 4,1 4,1 4,0
PL 9,0 75 6,4 23,9 20,8 18,1 12,2 12,0 11,0 i3 2,7 8 16,7 16,7 17,6 4,9 4,9 4,9
PT 14,1 12,6 11,7 34,7 32,0 29,1 14,1 12,3 11,3 -1,0 -0,5 1,7 18,4 19,1 18,8 6,0 6,2 6,0
RO 6,8 6,8 6,3 24,0 21,7 17,0 17,0 18,1 33,0 6,1 5,8 21,7 23,7 23,3 6,8 7,2 8,3
S| 9,7 9,0 8,2 20,2 16,3 15,4 9,2 9,4 95 =iy 1,8 2,1 13,0 13,7 13,6 3,6 BY 3,6
SK 152 11,5 10,1 29,7 26,5 22,9 13,7 12,8 13,7 0,1 2,6 4,0 12,1 12,3 11,6 3,6 58 35
FI 8,7 9,4 9,0 20,5 22,4 21,2 83 10,2 10,6 0,4 -0,8 1,0 1% 12,5 12,7 3,6 3,6 3,6
SE 78 7,4 7,0 22,9 20,4 18,9 7,5 7,2 6,7 1,7 2,7 2,5 14,0 14,7 13,8 3,7 88 3,8
UK 6,1 53 5,0 17,0 14,6 13,4 13,2 11,9 11,1 -0,1 i 33 14,7 15,6 15,7 4,6 5yl 5,2

Forras: Eurostat, EU munkaeré-felmérés, nemzeti szamlak és a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo kozosségi statisztika (a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Foigazgatosaganak szamitasai). A részleteket 1asd az 1. mellékletben.
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4. melléklet — Médszertani feljegyzés az eredménytablan megfigyelheté tendenciak és szintek meghatarozasarol

2015 kozepén az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok megyvitattak, hogy a kozos foglalkoztatasi jelentés kovetkezé valtozatanak elkészitésekor miként lehetne javitani a
foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytdblajanak elemzését, leolvasasat és értelmezését , és kilon foglalkoztak a tagallamok teljesitményének az eredménytébla
alapjan valo értékelésére szolgdlé mddszertan kidolgozasaval. Megallapodés sziletett arrél, hogy az alkalmazandé mddszertannak minden egyes mutatd tekintetében
biztositania kell egy olyan mérészamot, amely azt fejezi ki, hogy az egyes tagallamok a mutatd értéke (pontszdma) szerint relative hol &llnak az EU értékeinek
(pontszdmainak) megoszIasan beliil. A mddszertant mind az éves szintek (szintek), mind az éves valtozasok (valtozasok) tekintetében alkalmazni kell, hogy atfogdan értékelni
lehessen a tagallamok teljesitményét.

E cél elérése érdekében egy altalanosan hasznalt, egyértelm{i megkozelitést lehet alkalmazni. Ennek keretében minden egyes mutatd esetében elemezni kell a szintek és
valtozasok megoszlasat, és fel kell tarni az altalanos tendenciatdl szignifikansan eltérd értékeket (tagallami pontszamokat) — azaz statisztikai kifejezéssel élve az adott mutato
tekintetében ki kell sziirni az EU pontszamainak megoszlasabol kiugro értékeket.

Ennek a megkozelitésnek az alkalmazasihoz az elemzés megkezdése el6tt célszerli minden egyes mutatd esetében a tagallamok pontszadmait atkonvertalni standard
pontszdmokra (vagy mas néven Z-értékekre), amelyeknek az az elényiik, hogy lehetévé teszik a kiilonb6z6 metrikus struktarak kiegyenlitését, és igy ugyanazon metrikus
struktdra alkalmazasat az 6sszes mutato esetében.

Ez az egyes mutatok szintjére és valtozasara vonatkozé nyers értékeknek az alabbi képlet szerint térténé standardizalasaval érhet§ el:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

z — score for MSy standard deviation (MS indicator)

Ezzel a megkozelitéssel minden tagallam mutatdjanak nyers értéke kifejezhetd az atlaghoz viszonyitott szorasaval. Ezutan az egyes tagallamok teljesitménye értékelheto és
besorolhat6 a kapott Z-értékek olyan elére meghatarozott kiiszobértékekkel vald dsszevetésével, amelyek meghatarozhatdk a szorés tobbszoroseiként. Meg kell jegyezni, hogy
a multban mar elfogadasra és hasznélatra keriilt hasonlé mddszertan, a LIME értékelési keretben*,

Ezzel a megkdzelitéssel kapcsolatban a legfontosabb kérdés a teljesitményszintek kozotti hatarok meghatarozasa. Tekintettel arra, hogy a foglalkoztatasi mutatok esetében a
megfigyelt nyers értékek megoszlasaval kapcsolatban nem lehet parametrikus feltevésekkel éIni*?, a kiiszobértékek megvélasztasa soran altalanos az 6kolszabaly alkalmazasa.
Az eredménytablaban alkalmazott kulcsfontossdgl mutatok elemzése szerint, valamint figyelembe véve, hogy minél alacsonyabb a munkanélkiliségre, a NEET-fiatalok
szamara és a tz%ll;sadalmi kirekesztésre vonatkoz6 indikétorok értéke (kivéve a GDHI-t), annél jobb a teljesitmény, az a dontés sziiletett, hogy az értékeket a kovetkezéképpen
kell értelmezni™:

1. Minden -1 alatti pontszam nagyon j6 teljesitménynek felel meg.

* Eurépai Bizottsag (2008.), ,,The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of EU
Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth” (A LIME értékelési keret: modszertani eszkdz az EU tagallamai teljesitményének a
lisszaboni stratégia keretében a GDP, tovabba hisz, a ndvekedést befolyasold szakpolitikai terllet szempontjabdl val6 6sszehasonlitdsahoz), European Economy Occasional
Papers, 41/2008.

3 Mind normalis eloszlasi, mind T-eloszlési vizsgalatokra sor keriilt, amelyek alapjan az eloszlasokra vonatkoz feltételezéseket elvetették.

* A teljesitményszintek kozotti hatarok kijeldlésére a munkacsoport tbb lehetéséget is megvitatott. Ez a javaslat ennek a folyamatnak az eredményeit tikrozi.
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Minden -1 és -0,5 k6z6tti pontszam j6 teljesitménynek felel meg.

Minden - 0,5 és 0,5 koz6tti pontszam semleges teljesitménynek felel meg.
Minden 0,5 és 1 kdz6tti pontszdm rossz teljesitménynek felel meg.

5. Minden 1 feletti pontszdm nagyon rossz teljesitménynek® felel meg.

PN

A javasolt modszertan szerint minden tagallam minden mutaté tekintetében elért teljesitményét mind a szintek, mind a valtozasok tekintetében értékelni kell. Ezzel minden
egyes mutato tekintetében megkapjuk a tagallamok pontszamainak értékelését mind a szintek, mind a valtozasok tekintetében, az 1. tAbldzatban megadott 5 kritérium szerint:

1. tblazat: Javaslat a Z-értékek kiiszobértékeire

A Z-értékek kiszobértékei

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(alacsonyabb, (alacsonyabb, (k6zé esik) (magasabb, (magasabb,
mint) mint) ) mint) mint)
Ertékelés
Szintek Nagyon Alacsony Atlagos Magas Nagyon magas
alacsony
Véltozasok Az atlagosnél Az atlagosnél Atlagos Az atlagosnal Az atlagosnal
sokkal alacsonyabb magasabb sokkal
alacsonyabb magasabb

* A normélis eloszlas esetében vélasztott hatarértékek nagyjabol a kumulativ eloszlas 15 %-anak, 30 %-anak, 50 %-anak, 70 %-anak és 85 %-4nak felelnek meg.
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A szinteket és a valtozasokat egyutt értékelve az orszégoknak az egyes mutatok tekintetében elért dsszteljesitményét a kdvetkez6 hét kategoria egyikébe lehet sorolni . A

szinkédolas az 1., 14., 15., 27.

Az atlagosnal jobb

Atlagos / semleges

és 28. abran jelenik meg

a szintekre vonatkoz6 pontszam -1,0 és -0,5 kozotti, és a
valtozasokra vonatkozé pontszam kisebb, mint 1, vagy a szintekre
vonatkozé pontszam -0,5 és 0,5 kozotti, és a valtozasokra
vonatkozé pontszam kisebb, mint -1,0

a szintekre vonatkozd pontszam -0,5 és 0,5 kozotti, és a
valtozasokra vonatkozd pontszam -1,0 és 1,0 kozotti

Olyan tagallamok, amelyeknek a szintjei jobbak az uniés atlagnal,
és amelyeknek a helyzete sokkal gyorsabban javul, illetve nem
romlik sokkal gyorsabban az unids atlagnal

Olyan tagéallamok, amelyeknek a szintjei atlagosak, és amelyeknek
a helyzete sem nem javul, sem nem romlik sokkal gyorsabban az
unios atlagnal

Gyenge, de javulo

a szintekre vonatkoz6 pontszdm nagyobb, mint 0,5, és a
véltozésokra vonatkoz6 pontszdm kisebb, mint -1,0

Olyan tagéallamok, amelyeknek a szintjei rosszabbak vagy sokkal
rosszabbak az unids éatlagnal, de amelyeknek a helyzete sokkal
gyorsabban javul az uniés atlagnal

Figyelemmel kisérendé

a szintekre vonatkozé pontszdm 0,5 és 1,0 kozotti, és a
valtozasokra vonatkozé pontszém nagyobb, mint -1,0, vagy a
szintekre vonatkozd pontszdm -0,5 és 0,5 kozotti, és a valtozasokra
vonatkozé pontszam nagyobb, mint 1,0

Ebbe a kategdridba kétféle eset tartozik: i. olyan tagallamok,
amelyeknek a szintjei rosszabbak az uniés atlagnal, és amelyeknek
a helyzete romlik vagy nem javul elég gyorsan; ii. olyan

tagallamok, amelyeknek a szintjei 6sszhangban allnak az unids
atlaggal, de amelyeknek a helyzete sokkal gyorsabban romlik az
unios atlagnal.

abrét).

Az atlagosnal jobb

A valtozasok tekintetében 1,0 és 0,5 kozbtti pontszamot értek el.

Ami a haztartasok rendelkezésére allo bruttd jovedelmet (GDHI) illeti, amelynek tekintetében csak a valtozas van bemutatva, a kovetkezd besorolast alkalmaztuk (lasd a 26.

Azon tagallamok, ahol a véltozés magasabb az unios atlagnal

Atlagos / semleges

A valtozasok tekintetében -0,5 és 0,5 koz6tti pontszamot értek el.

Azon tagallamok, ahol a valtozas atlagos

Figyelemmel kisérendé

A valtozasok tekintetében -0,5 és -1,0 kozétti pontszamot értek el.

Azon tagallamok, ahol a valtozas alacsonyabb az unios atlagnal

6 Az utdbbi feltétel nem teszi lehetévé, hogy valamely tagallam ,,alacsony” vagy ,,nagyon alacsony” szintje ,,romloként” legyen megjeldlve, ha a véltozas ,,az atlagosnal
sokkal magasabb”, de még mindig csokken.

%94



A hatarértékek 6sszefoglal6 tablazata

Nagyon alacsony | Alacsony Atlagos Magas Nagyon magas
Szintek kevesebb, mint kevesebb, mint 6,6 % és 11,1 % kozott tébb, mint tébb, mint 13,4 %
Munkanélkuliségi 4,4 % 6,6 % 11,1 %
rata (UR) Véltozasok | kevesebb, mint - kevesebb, mint - | -1,4 szp. és -0,6 szp. kdzott tobb, mint -0,6 tobb, mint -0,2
1,9 szp. 1,4 szp. szp. szp.
Ifjiségi Szintek kevesebb, mint kevesebb, mint 15,0 % és 25,6 % kozott tébb, mint tébb, mint 31,0 %
munkanélkiliségi f——— 9.7 % - 150% - 250 % - -
réta (YUR) Véltozasok | kevesebb, mint - kevesebb, mint - | -3,7 szp. és -0,8 szp. kdzott tébb, mint -0,8 tébb, mint 0,7 szp
5,2 szp 3,7 szp szp
Szintek kevesebb, mint kevesebb, mint 9,5 % és 13,9 % kozott tébb, mint tébb, mint 16,1 %
NEET-fiatalok —— 73% - 95% - y — 139 % - - -
Vaéltozasok | kevesebb, mint - kevesebb, mint - | -0,9 szp. és -0,1 szp. kdzott tébb, mint -0,1 tébb, mint 0,3 szp
1,3szp 0,9 szp szp

0,3

0,1

A haztartasok Véltozasok | kevesebb, mint kevesebb, mint 1,7 % és 3,6 % kozott tébb, mint 3,6 % | tobb, mint 4,6 %
rendelkezésére 0,7 % 1,7%
allé brutto
jovedelem (GHDI)
A szegénysegi Szintek kevesebb, mint kevesebb, mint 14,4 % és 18,0 % kozott tobb, mint tobb, mint 19,8 %
kiiszob alatt él6k 12,6 % 144 % 18,0 %
aranya (AROP) Véltozasok | kevesebb, mint - kevesebb, mint - | -0,4 szp. és 0,4 szp. kozott tébb, mint 0,4 tébb, mint 0,8 szp.
(18-64 évesek) 0,8 szp 0,4 szp szp.
Szintek kevesebb, mint kevesebb, mint 4,4 és5,8 kdzott tobb, mint 5,8 tébb, mint 6,4

S80-S20 aré 37 44

i arany Valtozasok | kevesebb, mint - kevesebb, mint - | -0,1 és 0,3 kozott tobb, mint 0,3 tobb, mint 0,4

" Ez utobbi feltétel azt elézi meg, hogy egy tagallam novekvé GDHI szintjét , kritikus helyzetként” jeloljék meg.
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5. melléklet: Osszefoglalo attekintés a 2016. évi foglalkoztatasi teljesitményfigyelé (EPM) altal azonositott ,,figyelemmel kisérendé
foglalkoztatasi trendekrdl” és azon a tagallamok szamarol, amelyekben romlas vagy javulas tortént; valtozas 2014 és 2015
kozott

Eves valtozas

Romlas Javulas
-15 -10 5 10 15 20 25

Foglalkoztatasi rata (a 20-64 éves népesség %-a)

NEET-fiatalok (a teljes 15-24 éves népesség %-a)

IdGsebbek foglalkoztatdsi rataja (az 55-64 éves népesség %-a)
Foglalkoztatasi rata (a 20-64 éves nem EU28 dllampolgarok %-a)

Nem 6nként vallalt részmunka az 6sszes munkavallalé %-aban

Uj alkalmazottak %-ban

Hosszu tavi munkanélkiiliségi rata (%-ban)

A szegénység kockazatanak kitettek aranya a munkanélkiiliek korében
Az alacsony keresettel rendelkez6k munkanélkiliségi és addcsapdaja
Személyes vagy csaladi kotelezettségek miatti inaktivitas vagy részmunka
Foglalkoztatottsag dsszesen (ezer f6)

Betdltendd alldshelyek aranya (3-éves étlag)

Nemek kozotti foglalkoztatottsagi szakadék

Nemek kozotti bérkiilonbségek

Kozépfoku vagy fels6foku végzettséggel rendelkezd felnSttek

Az egész életen at tarto tanulasban valo részvétel (25-64) (%-ban)
Korai iskolaelhagydk (%-ban)

Fels6foku vagy azzal egyenértékii végzettségliek (30-34 évesek) - 6sszesen

Nomindlis fajlagos munkaerékéltség (index 2010=100)
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6. melléklet: Osszefoglalé attekintés a 2016. évi szocidlis védelmi monitoring altal azonositott ,,figyelemmel kisérendé szocialis
trendekrdl” és azon a tagallamok szamardél, amelyekben romlas vagy javulas tortént; valtozas 2013 és 2014 kozott

Romlas Javulas
A haztartasok rendelkezésre all6 brutté jovedelmének valds valtozasa 4 | 17

Orvosi ellatas iranti ki nem elégitett sziikségletek, onbevallas alapjan 2 3

Lakdskoltség-tulterheltségi arany 6 = 10

Aggregalt bérpétlasi arany 6 — 12
A relativ medianjovedelem hanyadosa az idGsebbeknél 5 _-_- 10
Szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség kockazata 65+ 5 _-— 3
Id6sebb munkavallalék foglalkoztatasi ratdja 2 | 23
NEET-fiatalok (15-24 évesek) ]

Ifjusagi munkanélkiiliségi rata

Korai iskolaelhagy6k

Tartés munkanélkiiliségi rata

Aktiv keresGk szegénységi aranya

A lényegében aktiv keresd nélkiili haztartasok AROP ratdja

A szocialis transzferek hatasa a szegénység csokkentésére

dal

Szegénységnek vagy tar i kirekesztettségnek kitett gyermekek
Jévedelmi egyenlétlenségek (S80/520)
Tartds szegénységi arany

Relativ median szegénységi rés

A lényegében aktiv keres6 nélkiuli haztartasok aranya a népességben

A sulyos anyagi nélkiil6zésben él6k aranya

A szegénységi kiiszob alatt él6k aranya

Szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség kockazata

-25 -15 -5 5 15 25
Tagallamok szama

Megjegyzés: Az EU-SILC-en alapuldé mutatok kozill a jovedelmekre és a haztartdsok munkaintenzitasara vonatkoz6 mutatok valtozasai altaldban a 2012-2013-as id6szakra,
a stlyos anyagi nélkiulozésre és az orvosi ellatéas iranti ki nem elégitett sziikségletekre vonatkoz6 mutatdk valtozésai pedig a 2013-2014-¢es id6szakra értendék. A
haztartasok rendelkezésre all6 brutté jovedelmének véltozasa a 2013-2014-es idészakra értendé. A munkaer-felmérésen alapuld indikatorok (tartos
munkanélkiiliek, a korai iskolaelhagyok, az ifjusagi munkanélkiliség és a NEET-fiatalok (15-24 év) aranya, valamint az (55-64 éves korcsoportra vonatkozd)
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foglalkoztatasi rata) a legutobbi, 2014-2015-es id3szakra vonatkoznak. Ujabb adatokat tartalmazd frissités a kozos foglalkoztatasi jelentés végleges verzigjaban
lesz elérheto.
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	Forrás: Eurostat, Labour Force Survey 2015 (2015. évi munkaerő-felmérés). AT és IE tekintetében nem áll rendelkezésre adat.
	Mindent összevéve, az álláskeresők igen egyenlőtlen módon veszik igénybe az állami foglalkoztatási szolgálatok nyújtotta segítséget az EU különböző tagállamaiban (23. ábra), ami azt a kockázatot is magában hordozza, hogy egyes tagállamokban a leghátrá...
	Forrás: Eurostat, Labour Force Survey 2014 (2014. évi munkaerő-felmérés).
	Forrás: Eurostat, LMP adatbázis (megjegyzés: az Egyesült Királyság esetében 2009-es, Ciprus esetében 2012-es, Görögország, Írország és Spanyolország esetében pedig 2013-as aktivizálási támogatási adatokat tüntettünk fel).
	Forrás: Eurostat, LFS és SILC. DE, IE, EL, LT, MT, RO és UK esetében az áttérési arányra vonatkozó adat 2014-ből származik.
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