HU

* Kk

* %t
*

2 EUROPAI
>k BIZOTTSAG

Brisszel, 2016.10.5.
COM(2016) 639 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A Bizottsag nyolcadik jelentése a tradicionalis sajat forrasokra vonatkozo feltgyeleti
intézkedések miikodésérdl (2013—2015) (a 2000. majus 22-i 1150/2000/EK, Euratom
tanacsi rendelet 18. cikkének (5) bekezdése)
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1. BEVEZETES

A Bizottsag rendszeresen jelentést készit az Eurdpai Parlamentnek
és a Tanacsnak a tradicionalis sajat forrasokra (TOR) vonatkozd
feliigyeleti intézkedések miikodésérol.

A tradiciondlis sajat forrasokra vonatkozd felugyeleti intézkedések
jogalapja a 2007. jOnius 7-i 2007/436/EK, Euratom tanacsi
hatarozat?, a 2000. méajus 22-i 1150/2000/EK, Euratom tanacsi
rendelet® és az 1999. majus 10-i 1026/1999/EK, Euratom tanacsi

rendelet’.

Tradiciondlis sajat forrasok
(TOR): a harmadik
orszagokbol szarmazé aruk
behozatala  sordn  fizetendd
vamok, valamint cukorilletékek.
A 2013-2015 kozotti
idbszakban a  rendelkezésre
bocsatott 6sszeg meghaladta az
50 milliard EUR-t (nett6). Az
éves atlag 16,8 milliard EUR
volt.

feliigyeleti rendszer 2013-2015 kozotti mitkodését ismerteti és elemzi®. Beszamol az Eurépai
Bizottsag altal ebben az iddszakban a tradicionalis sajat forrdsok tekintetében végzett

ellendrzésekrol, és az alabbiakat tartalmazza:

— a Bizottsag altal a tagallamokban végrehajtott helyszini ellendrzések és azok nyomon

kodvetése;

— az Eurdpai SzamvevOszék eldzetes megallapitasairol szolo levelek nyomon kdvetése;

— abehajthatatlan és leirt jogosultsagok vizsgalata;

— a tradicionalis sajat forrasokban bekdvetkezett veszteséggel jaré tagallami hibak

kezelése;

— acsalasokkal és szabalytalansagokkal kapcsolatos adatbazis (OWNRES) kezelése;

— az A- és a B-szamla tagallamok altali ellenérzésére vonatkozo kisérleti munka;

— segitségnyujtas a tagjelolt orszagoknak.

2. A TRADICIONALIS SAJAT FORRASOK ELLENORZESENEK KERETE ES MODSZERTANA

2.1. A tradicionalis sajat forrasok szabalyozasi és miikodési kerete

A tradicionalis sajat forrasok beszedésének felelossége a Az ellendrzések tipusa:
tagallamoké. A beszedett vamokat az uni0s Kkoltségvetés Szabélyozds — ellendrzése:  a

rendelkezésére kell bocsataniuk, és beszedési koltségek jogcimen

! Az 1150/2000/EK, Euratom rendelet 18. cikkének (5) bekezdése

2HL L 163., 2007.6.23.,, 17. o.

tradiciondlis  sajat  forrasok

3 HL L 130., 2000.5.31., 1. 0., médositotta a 2014. december 18-i 1377/2014/EK, Euratom tanécsi rendelet (HL L 367.,

2014.12.31., 14. 0.).
4HL L 126., 1999.5.20., 1. o.

® A jelentés az unids intézmények (a Bizottsag és a Szamvevészék) altal végzett ellendrzésekre szoritkozik. Nem terjed ki a
tagallamok altal végzett ellenérzésekre, amelyek eredményét az Eurdpai Unido mikodésérdl szolo szerzédés 325. cikke

értelmében dsszedllitott éves jelentés tartalmazza.



megtarthatjak a Bizottsag rendelkezésére bocsatott tradiciondlis
sajat forrasok 25 %-at®. A tagallamoknak ellendrzéseket kell
végeznilk, és jelentest kell tennitik a Bizottsagnak.

A Bizottsag azonban fontos ellendrzési hataskoroket tart meg ezen
a terlleten. A tradicionalis sajat forrdsok beszedési rendszerének
felligyelete keretében a Bizottsdg tobbféle ellendrzés koziil
valaszthat: ilyen a szabalyozés ellenérzése, a dokumentumok
ellendrzése ¢és a helyszini ellendrzés. A Bizottsag ezen kiviil
koteles valaszolni a SzamvevOszék éves jelentéseiben,
kiilonjelentéseiben  vagy elézetes megallapitasairol  sz0lo
leveleiben tett észrevételeire, valamint a mentesitési eljaras soran
az Europai Parlament Altal a koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatosan megfogalmazott észrevételekre és ajanlasokra. A
Bizottsag biztositja, hogy a tagallamok megfelelden alkalmazzak
az unios szabalyokat, es jelentést tesz a koltségvetési hatdsagnak.

beszedési rendszerére vonatkoz6
tagallami rendelkezések
ellendrzese.

Dokumentumok ellendrzése: a
tagallamokbdl szarmazd
szamviteli kimutatadsok és egyéb
szamviteli  dokumentumok  és
iratok vizsgalata, beleértve a
tagallamoknak a behajthatatlan
jogosultsadgokra vonatkoz6
jelentéseit is.

Helyszini ellendrzés: a nemzeti
rendszerek és a kapcsolodo

dokumentumok unids
jogszabalyoknak valé
megfelelésének ellendrzése
szamviteli és vamugyi
szempontbol. Ezeket a
vizsgalatokat a Bizottsag vagy az
érintett  tagallammal  kozOsen,

A Bizottsag

vagy 6ndlléan végzi.

ellendrzési tevekenységének hiarom konkrét

célkitiizése van:

Az egyenld versenyfeltételek fenntartdsa a tagdllamok és a gazdasagi szereplok
kozott, tekintet nélkll arra, hogy egy adott arut az EU mely pontjan vdmkezelnek. A
Bizottsagnak biztositania kell az unids szabalyok egységes alkalmazésat a
versenytorzulas megel6zése érdekében;

"

A beszedések helyzetének javitasa. A Bizottsagnak meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a
tagallamok teljesitik-e a tradicionalis sajat forrasok beszedésére és rendelkezésre
bocsatasara vonatkozo kotelezettségeiket. Az esetleges adminisztrativ és pénziigyi
hatasokat szintén aranyosan meg kell osztani a tagallamok kozott;

A koltségvetési hatdsag tajékoztatdsa. A vizsgalat eredményei alapjan a Bizottsag
megitéli, mennyire hatékonyan és gondosan jarnak el a tagallamok a tradicionalis
sajat forrasok beszedése és rendelkezésre bocsatdsa terén, meghozza a helyzet
orvoslasahoz sziikséges intézkedéseket, majd jelentést készit a koltségvetési

hatésagnak.
2.2. A tradicionalis sajat forrasokra vonatkozoé helyszini ellendrzések célkitiizései és
modszertana

A tradicionalis sajat forrasokra vonatkozo ellendrzések altalanos célja annak biztositdsa, hogy
a tagallamokban alkalmazott eljarasok megfelelnek a vonatkozé unios jogszabalyoknak, és az

® Az Eurdpai Tanacs 2013. februar 8-i iilésén megallapodés sziiletett arrél, hogy a tagallamok 2014. januar 1-jét6l a beszedett
0sszegek 20 %-at tarthatjak meg a beszedési koltségek jogecimén. Ez visszamendlegesen keriil alkalmazasra a sajat
forrasokrol sz016 G hatarozat hatalybalépését kdvetden.



Eurdpai Unid pénziigyi érdekei megfeleld védelemben részesiilnek. Minden évben kiilonbz6
vamugyi és szamviteli terliletek vizsgélatara kerl sor.

A Bizottsag altal végzett helyszini ellendrzések pontos modszertanra épiilnek, és céljuk, hogy
ellendrizzék az eljarasok unids rendelkezéseknek valdo megfelelését. Az ellendrzéseket olyan
¢ves ellendrzési program keretében tervezik, amely meghatdrozza az egy vagy tobb
tagallamban ellendrizendé témakoroket. Az ellendrzési program megtervezése ¢&s
témakareinek kivalasztasa kockazatelemzés alapjan torténik. Minden ellendrzést szabvanyos
eljarasokkal hajtanak végre, az egyedi koriilményekhez szabott ellendrzési eszk6zok, példaul
a tagallamoknak kiildott elézetes kérddivek €s a helyszinen alkalmazott ellendrzd jegyzékek
— koztuk vizsgélati programok — segitségével. Ezzel biztositjak, hogy az ellendrzések
végrehajtésa és a jelentések szévegezése egységes modon torténjen.

3. A BI1ZzOTTSAG ALTAL A 2013 ES 2015 KOZOTTI IDOSZAKBAN VEGREHAJTOTT
ELLENORZESEK

A Bizottsag 2013 és 2015 kozo6tt 86 ellenérzést hajtott végre az 86 ellensrzés — 288

. ., e allapitas.
1150/2000/EK, Euratom rendelet 18. cikke alapjan. Ezek kozul hat megaiaptias
ellendrzés a kozos ellenérzési megkozelités keretében zajlott7. Kozos — ellendrzési

megkdzelités: Ko6zos
ellendrzeési modszer,

A Bizottsag 288 megallapitast tett, ezek kdzll 122-nek volt kdzvetlen amelynek  sorén  egy
pénzugyi vonzata (42,36 %) és 63-nak szabalyozasi vonzata iagaliam belss ellendrzési
(21,88 %). A Bizottsdg megtette a megfeleld intézkedéseket annak szolgalatai a Bizottsag
biztositasara, hogy adott esetben a tagallamok rendelkezésre altal jovahagyott modszer

, , . . ., Lo, i . szerint végeznek
bocsassak az erintett 6sszegeket az unids koltségvetés szdmara. ellendrzést.

3.1. A vamiigy teriiletén folytatott ellenérzések

2013-ban és 2015-ben az ellenérzések az aruknak az EU vamteriiletére torténd
beléptetésére Gsszpontositottak. Az ellenérzések kiterjedtek az aru vam elé allitasara, az
atmeneti megbrzés céljabol benyujtott gyijté vamaru-nyilatkozat fogalommeghatarozésara,
hatokorére €s pontossagara, az atmeneti megdrzésre szolgalo 1étesitmények engedélyeire, az
atmeneti megdrzés alatt allo aru nyomon kovetésére, valamint az id6ben torténd és pontos
vammegallapitasra.

Egy adott témakdr kapcsan tett megallapitasok dsszefoglalasa és e megallapitasok nyomon
kovetése céljabdl gyakran kertl sor tematikus jelentések Osszeéllitasara. A Koltsegvetési
Foigazgatosag tematikus jelentést készitett a beléptetésrdl, amelyet a sajat forrasokkal
foglalkozé tanacsado bizottsag keretében 2014. december 4-én mutatott be a tagallamoknak,
illetve 2014. december 16-17-én a VVampolitikai Csoportnak®. A 2013-ban végrehajtott nyolc
ellendrzés €és a 2015-ben végrehajtott harom ellendrzés megmutatta, hogy a meglatogatott
tagallamokban a meghatarozott célkitiizések tobbségét megfeleléen betartottak. Ennek

" Déniaban és Ausztridban végrehajtott ellendrzések
8 A Vampolitikai Csoport a nemzeti vamhatésagok féigazgatibol 4ll.



ellenére 32 megallapitést kellett kozolIni a tagallamokkal, kdztiik megfelelési problémakat és
az eljarasaik javitasara irdnyuld kéréseket.

2013-ban es 2014-ben az ellenérzések a meghatarozott célra torténé felhasznalasi
vameljarasra oOsszpontositottak, amelyet 18 tagallamban vizsgéltak. Az ellenérzések
kiterjedtek kiilonosen az engedélyezési eljarasokra, a vamfeliigyeletre, az aruk eldirt
meghatarozott célra torténé felhasznalas ald vonasanak ellendrzésére, és az importvamok
idejében torténd ¢€s pontos elszdmolasara. A kozzétett megallapitasok elsdsorban a
meghatarozott célra torténd felhasznalas engedélyezésében és a vamfeliigyeletben tapasztalt
gyengeségekre, a nem megfeleld ellenérzésekre és a vamaru-nyilatkozatok ellentmondasaira
vonatkoztak.

2014-ben az ellenérzések a csalasok és szabalytalansadgok tagallamok altali nyomon
kovetésére 0sszpontositottak. A vizsgalt terlletek tobbek kozott a potencialis csalasokra és
szabalytalansdgokra vonatkozé kockazati informaciok kezelése, értékelése és nyomon
kovetése, a kozos kiemelt ellendrzési teriiletre vonatkozod kedvezmény bevezetése, és a
vamtartozasok iddben torténd megallapitasa és beszedése.

A Koltségvetési Foigazgatosag errdl a témakorr6l tematikus jelentést is készitett, amelyet a
sajat forrdsokkal foglalkozd tanacsado bizottsag keretében 2015. jalius 7-én mutatott be a
tagallamoknak, illetve 2015. december 4-én a Vampolitikai Csoportnak. A 20 ellen6rzés
nyoman 37 megallapitast kozoltek a meglatogatott tagallamokkal, amely megallapitdsok
tobbsége a kockazati tajékoztatd adatlapokra és a kélcsonds segitségnyujtasi kozleményekre
vonatkoz6 nyomonkdvetési és ellendrzési eljarasok javitdsat, konkrétan az azonositott
kockazatokra kiterjedd6 atfogd kockazati profilok mielobbi bevezetését kérte. A
megallapitasoknak és azok nyomon kovetésének targya volt tovabba a tagallamok
gondossdga az utdlagos ellendrzések nyomon kovetése és egyéb nyomon kovetési
intézkedések.

2015-ben 6t ellenérzést hajtottak végre a vamfelfiiggesztések és -kontingensek kezelése
targyaban, kiléndsen annak vizsgalata érdekében, hogy a vamfelfiiggesztések és -
kontingensek kinalta elényoket csak jogosult személyeknek és a rendelkezésre allo
mennyiségekben adték-e meg, hogy elvégezték-e a megfelelé vamellendrzéseket, valamint,
hogy a kapcsolodd vamokat megfelelden szamitottak-e ki €s azokat idében rendelkezésre
bocsatottak-e. A tagallamok tébbsége esetében megallapitottak, hogy azok betartjak az unios
jogszabalyokat, és biztositiak az EU pénzlgyi érdekeinek megfelelé védelmét.
Hidnyossagokat tartak fel azonban a vamkontingensek kezelése, a végrehajtott ellendrzések
és a tradicionalis sajat forrasok 6sszegeinek rendelkezésre bocsatasa terén, részleges kiadas
vagy kontingens megtagadasa esetén. A Bizottsag felkérte az érintett tagallamokat a helyzet
gyors orvoslaséra.

Ezen kivil, a preferencidlis tarifalis intézkedések kezelését vizsgaltak négy orszagban. Itt a
figyelmet a preferencialis elbanas megadasanak eljarasaira és feltételeire, a hianyos
nyilatkozatok és a hianyz6 szarmazasi igazolasok monitoringjara, az ellendrzésekre és a



kockéazatelemzésre, valamint az ut6lagos szdrmazés-igazolasi kérelmekre 0sszpontositottak.
Bar az EU pénzugyi érdekeinek védelme 6sszességében biztositott, hianyossagokra derlt
fény a szdrmazasi igazolasok utolagos ellendrzése és a preferencialis eredetli vamaru-
nyilatkozatok tartalma és feldolgozasa kapcsan. Meg kell emliteni, hogy az Europai
Szamvev6szék 2014-ben kiadott egy kiilénjelentést ebben a témakorben®.

A tagallamok altalanossagban véve elkotelezettek a rendszereik javitasa irant. A fent emlitett
megallapitasok legtdbbjével azdta mar foglalkoztak vagy foglalkoznak.

3.2. A szamvitel teriiletén folytatott ellenérzések

Az elkulonitett szamla'® kezelése a rendes szamla javitasaival
egyutt visszatér6 téma, minden meglatogatott
tagallamban vizsgaltak a f6 vamiigyi témakor mellett. Ez a szamla
ugyanis a hatésagoknak a tradicionalis sajat forrasok kezelésere
vonatkozo kotelezettségei teljesitése (jogosultsdgok megallapitasa,
biztositékok kezelése, beszedés monitoringja, torlések, a
behajthatatlan ~ kdvetelések  leirdsa)  tekintetében  gazdag
informaciéforrast jelent. Atfogé ellenérzéseket harom tagallamban
végeztek teljes mértekben ebben a témakodrben. Az ebben a
témakorben 2013 és 2015 kozott folytatott ellendrzések
megerdsitették, hogy a legtobb hiba egyedi, a rendszeres hibak
kivételesek. A megallapitasokbol eredd pénziigyi
kovetkezményeket a tagallamok viselték. A Bizottsag ellendrzései
megerdsitették, hogy az atfogd helyzetkép javul, koszonhetden a
bizottsagi ellendrzések nyomasanak és annak, hogy a legtobb
tagallam olyan elektronikus vamigyi és/vagy szamviteli
rendszereket vezetett be, amelyek csokkentik az egyedi hibak
kockézatat. A tagallamoknak azonban tovéabbra is eréfeszitéseket
kell tennitik az elkilonitett szamla gondos kezelésének és a rendes
szamla javitasainak biztositasara. A Bizottsdg a tovabbiakban is
szorosan nyomon koveti a tagallamok gondossagat a beszedésre
vonatkoz6 eréfeszitéseik kapcsan.

amelyet

A tagéllamok a TOR-0sszegeket
a kovetkezo két szamla egyikére
kényvelik:

- a rendes szamlara a beszedett

vagy biztositékkal  fedezett
Osszegek  esetében  (ezeket
befizetik az uniés

kdltségvetésbe),

- az elkilonitett szamlara a
beszedetlen vagy biztositékkal
fedezett, de kifogésolt dsszegek
esetében.

A tradicionalis sajat forrasok

beszedési rendszere: A
tagdllamok altal a TOR-
Osszegek megéllapitasanak,

konyvelésének, beszedésének és

rendelkezésre bocsatasanak
biztositasara bevezetett
rendszerek és eljarasok

Osszessége.

A behajthatatlan TOR-
osszegeket meghatdrozott ido
elteltével  torélni  kell az
elkulonitett  szamlarél. Az
érintett 0sszegeket a Bizottsag
rendelkezésére kell bocsatani
(be kell fizetni), kivéve, ha a

beszedés  elmaradasa  vis
maiorhoz, vagy a
tagallamnak fel nem réhato
egyéb okhoz kotheto.

Hat tagallamban ellenérzéssorozatra Keriilt sor a rendes és az elkulonitett szamlak
kimutatasainak megbizhat6sagara vonatkozéan. Az volt az éaltalanos kdvetkeztetés, hogy

az ilyen Kkimutatasok 0sszeéllitasara alkalmazott

eljarasok megfelelnek az

unios

rendelkezéseknek,és biztositjak az EU pénziigyi érdekeinek védelmét. Az ezen ellendrzéseket

® Az Eurdpai Szdmvevészék 2. szamu kiildnjelentése, ,, Megfelelé-e a preferencialis kereskedelmi megallapodasok

kezelése?”
10 Mas néven B-szamla



kovetden kozzétett megallapitasok egyszeri hibdkra vagy korldtozott pénziigyi hatassal bird
rendszeres hidnyossagra vonatkoznak.

Végezetil, a tradicionalis sajat forrdsok belgiumi beszedési rendszerében észlelt korabbi
problémék nyomon kovetéseként attekintésre kertilt a vdmkezelésre és a tradicionalis sajat
forrasok elszdmolasi rendszereire vonatkozéan végrehajtott (a Bizottsag altal elbirt) kiilsé
ellendrzés, €s azt altalanossagban elfogadhatonak talaltak. A kiilsé ellendr megéllapitotta,
hogy a tradicionalis sajat forrdsok belgiumi konyvelése és az annak eredmeényeképpen a
Bizottsaghoz tovabbitott 6sszegek mentesek a Iényeges hibaktdl, a feltart (adott esetben
pénzigyi hatassal jard) hibak pedig nem veszélyeztetik a szamlak altalanos megbizhat6sagat.
A Bizottsag altal eldirt korrekcios intézkedés nyomon kovetése folyamatban van. A kiilsd
ellendrzés attekintése azonban lehetdvé tette, hogy a foigazgatd feloldja a Koltségvetési
Foigazgatosag 2011-re és 2012-re vonatkozo eves tevékenységi jelentésének megbizhatdsagi
nyilatkozataban a belgiumi szdmlak megbizhatdsaga tekintetében kifejezett fenntartasat.

4, A BIZOTTSAG ELLENORZESEINEK NYOMON KOVETESE
4.1.  Szabalyozasi kdvetkezmények

Amennyiben az ellenérzések soran a nemzeti jogszabalyi vagy kozigazgatasi
rendelkezésekben meg nem felelést vagy egyéb hidnyossagokat allapitanak meg, a
tagallamok felszélitast kapnak arra, hogy az unios kdvetelményeknek vald megfelelés
érdekében tegyék meg a szikseges intézkedéseket, beleértve a torvényi vagy rendeleti
intézkedéseket is. Ezek a korrekciok a bizottsagi ellendrzési tevékenység jelentds
eredményei. A megallapitdsok szamos informéacioval szolgdlnak a tagallamok altal a
vamjogszabalyok alkalmazésa soran tapasztalt probléméakrol és e problémak tradiciondlis
sajat forrasokra gyakorolt hatasarol is.

4.2.  Jogvitakkal jaro kovetkezmények

A szabalyozés egyes pontjai tovabbra is nézeteltérést okozhatnak a tagallamok és a Bizottsag
kozott. A Bizottsag ilyen esetekben kénytelen kotelezettségszegési eljardst inditani (az
Eurodpai Unié mitkddeésérdl szold szerzodés 258. cikke). A 2013 és 2015 kozotti iddszakban
az alabbi kotelezettségszegési eljarasokat inditottak vagy zartak le:

— 2007/2230. sz. ligy (a Bir6sag"’ 2014. jalius 17-i Eurépai Bizottsag kontra Portugal
Koztarsasag itélete, C-335/12): a Birésag megerésitette a Bizottsag allaspontjat, és
megallapitotta, hogy a nemzeti hatdésdgok nem teljesitették a kotelezettséglket,
amikor megtagadtak a K6zosséghez valo csatlakozast kdvetden nem exportalt cukor-
tobbletmennyiségeket terheld vamoknak megfeleld Osszegek rendelkezésre
bocsatasat. Mivel a késedelmi kamatok teljes mértékben kiegyenlitésre keriltek, az
ugyet lezartak.

! Eurépai Birosag



— 2013/2103. sz. gy az Egyesilt Kiralysaggal kapcsolatban: A tagallam megtagadta a
felségteruletéhez tartozd Anguilla altal szabalytalanul kiadott Kiviteli igazolasok miatt
a sajat forrdsokban bekovetkezett veszteség kompenzéldsat. A hivatalos felszolito
levél elklldésére 2013.9.27-én, az indokolassal ellatott vélemény megkildésére
2014.10.16-an kerdlt sor.

— 2013/2165.sz. ugy Hollandidval kapcsolatban: A tagallam megtagadta a
felségteruletéhez tartoz6 Curacao és Aruba altal szabalytalanul kiadott EUR.1
tanusitvanyok miatt a sajat forrasokban bekdvetkezett veszteség kompenzalasat. A
hivatalos felszolit6 levél elkiildésére 2013.11.21-én, az indokolassal ellatott vélemény
megkuldésére 2014.10.16-an ker(lt sor.

— 2013/2251.sz. ugy Olaszorszaggal kapcsolatban: A tagallam megtagadta a
megallapitott és a szamldkon feltiintetett vamosszeg beszedésére szolgald megfeleld
intézkedések hidnya miatt a sajat forrasokban bekdvetkezett veszteség kompenzalasat.
Ez az gy a cigarettacsempészettel kapcsolatos 1T(07)08-917 szamu
behajthatatlansagi esetekhez kotddik. A hivatalos felszolitd levél elkiildésére
2013.11.21-én, az indokolassal ellatott vélemény megkiildésére 2016.4.28-an kerlt
sor.

— 2014/2221. sz. ugy Belgiummal kapcsolatban: A tagallam megtagadta négy olyan
esethez kapcsolodo késedelmi kamat rendelkezésre bocsatasat, ahol a kért garanciak
elégtelennek bizonyultak a vamtartozas fedezésére. A hivatalos felszolitd levél
elklldésere 2014.9.25-én, egy kiegészité hivatalos felszolitd levél elkiildésére pedig
2015.10.22-¢én kerdlt sor.

A 2014. aprilis 3-i Eurdpai Bizottsag kontra Egyesult Kiralysag itéletében a Birdsag
megerdsitette a Bizottsdg azon allaspontjat, hogy a nemzeti hatésagok nem teljesitették a
kotelezettségeiket azaltal, hogy megtagadtak a friss fokhagyma utan fizetendé azon vamnak
megfeleld Osszegek rendelkezésre bocsatasat, amelyekre téves kotelezd érvényl tarifalis
felvilagositast adtak ki.

A Birdsdg szdmos hatarozatot hozott a tagallamok kérelmei kapcsan is, amelyekben a
Bizottsdg szolgalatai A&ltal kibocsatott fizetési felhivasok megsemmisitését kerik. A
Torvényszék megallapitotta, hogy a tagallamokat sajat forras befizetésére felszolitd bizottsagi
levél nem olyan intézkedés, amely ellen megsemmisités iranti kereset benyuijthat6™?. E
hatarozatok elleni fellebbezések fliggdben vannak a Birdsag el6tt™,

4.3. Peénzlgyi kévetkezmények

A tagallamok a referencia-idészakban (2013-2015) 6sszesen 124 milli6 EUR tobbletforrést
fizettek be a Bizottsagnak az altala az ellendrzési jelentésekben és az egyéb ellendrzési

12 5710vénia kontra Bizottsag, T-585/14. sz. iigy; Szlovakia kontra Bizottsag, T-678/14. és T-779/14. sz. ligy; Roménia
kontra Bizottsag, T-784/14. sz. igy; Spanyolorszag kontra Bizottsag, T-841/14. sz. ligy

13 Romania kontra Bizottsag, C-599/15P. sz. iigy; Szlovékia kontra Bizottsag, C-593/15P. és C-594/15P. sz. ligy



tevékenységek kapcsan tett észrevételek, illetve a Szamvevdszék megallapitasainak nyomon
kdvetése és a Birosagnak a tradicionalis sajat forrdsokkal kapcsolatos eljardsokban hozott
hatérozatai kapcsan.

A tagallamok altal fizetett késedelmi kamat dsszesen tébb mint 104 milli6 EUR volt.

5. A BIZOTTSAG INTEZKEDESEI A TRADICIONALIS SAJAT FORRASOK BESZEDESENEK
JAVITASARA

A tagallamokban végzett helyszini ellendrzések mellett a Bizottsag egyéb eszkdzoket is
alkalmaz a tradiciondlis sajat forrasok beszedésének monitoringjara. Ezen eszkdzok
megfelel alkalmazasa lehetdve teszi a beszedések eredményes javitasat.

5.1. A behajthatatlan és leirt jogosultsagok vizsgéalata.

A tagéllamok kotelesek megtenni a sziikséges intézkedéseket a Behajthatatlansagi
e . o i o jelentés: Az 1150/2000/EK,

tradicionalis sajét forrasok rendelkezésére bocsatasara, kivéve azokat = ° o ™ )

. .. . . , ~ Euratom rendelet 17. cikke

az eseteket, amikor a beszedés vis maior vagy nekik fel nem rohatd szerinti eljaras a

okok kovetkeztében nem lehetséges (az 1150/2000/EK, Euratom tagallamok — potencialis

. , énaligyi  feleldsségénck
rendelet 17. cikkének (2) bekezdése). Eyoi:(?:l vatsean

., , . , ] e 50 000 EUR Osszeget
Az unios szabalyok szerint a tagallamoknak jelentenitk Kkell @ \egnalads behajthatatlan

Bizottsagnak azon 50 000 EUR-t meghalado6 behajthatatlan 0sszegeket tradicionalis  sajatforras-
(behajthatatlansagi jelentések), amelyek tekintetében gy vélik, hogy g;zfég:kszetfif]'tnt:te;f;mg;
ez az eredmény nem rohato fel nekik, a Bizottsag pedig minden \|jagja arra  vonatkozo
jelentéshez megteszi észrevételeit. Az emlitett hatarérték alatti allasfoglalasat, hogy a
osszegek esetében nincs kilon bejelentési kotelezettség, de az ilyen radicionalis sajat forras a

. , . Y. i o, i tagallamnak nem felréhato
eseteket a Bizottsag helyszini ellenérzései sordn szurdprobaszeriien gyoxphsl lett-e

megvizsgaljak. behajthatatlan. A bejelentett
esetek  Bizottsag  altali

Annak érdekében, hogy segitse a tagallamokat a behajthatatlan vizsvalatanak — célia  a
tradiciondlis sajatforras-0sszegekkel kapcsolatos potencialis pénzugyi ;[/aegg?tlelr?;;?aks:I;[(a)‘lr:nbli?fzei(tjeetst
feleldsségiik értékelésében, a Bizottsag kiadott €gy gondossag értékelése.
munkadokumentumot — a Példatarat —, az 1992 és 2012 kozotti

idGszak behajthatatlansagi jelentései kapcsan tett észrevételek alapjaul

szolgalo kritériumok bemutatasaval. A munkadokumentumrol a sajat

forrasokkal foglalkoz6 tanacsado bizottsag 2012. december 6-i (ilésén

tajékoztattak a tagallamokat. A dokumentumot a tradicionalis sajat

forrasokra vonatkoz6 unids jogszabalyok és a vonatkozd itélkezési

gyakorlat valtozasainak figyelembe vétele érdekében 2013. janius 25-

én felulvizsgaltak.

Amennyiben a tagallamok ugy vélik, hogy megfelelnek az azon kotelezettség aloli felmentés
feltételeinek, hogy a Bizottsdg rendelkezésére bocsassak az 50 000 EUR feletti,



behajthatatlannak  bizonyulé megéllapitott jogosultsdgoknak megfelelé Osszegeket,
jelentenitik kell a vonatkozé eseteket a Bizottsagnak a WOMIS (Write-Off Management and
Information System — leiraskezel6 és -bejelentd rendszer) nevi, 2010. januar 1-je 6ta mikodo
tobbnyelvii adatbazis hasznélataval. Ez a rendszeresen aktualizalt eszkoz lehetdvé teszi a
tagallamok jelentéseinek hatékony és biztonsagos feldolgozasat.

A 2013 és 2015 kozotti idBszakban 904 jelentés™ érkezett be a Bizottsaghoz, dsszesen
245 523 019 EUR értékben. A Bizottsag ezen id0szakban 791 (folyamatban 1évé vagy 1j)
jelentést vizsgalt meg, 6sszesen 290 520 371 EUR értékben, és ebbdl 106 jelentést fogadott
el, 40 831 238 EUR 0Osszegben. 264 esetben — 87 273 185 EUR értékben — a Bizottsag azon
az allasponton volt, hogy az 0sszegek az érintett tagallamnak felréhaté okokbol valtak
behajthatatlanna. A Bizottsag 12 esetben szabalytalannak vagy id6 eldttinek mindsitette az
esetek bejelentését (5013 866 EUR). A Bizottsdgnak a vizsgalt esetek tobb mint felében
tovabbi informacidkat kellett kérnie (409 jelentés’®, amelyek tekintetében a Bizottsag 2015
végéig nem tudott véglegesen allast foglalni (157 402 082 EUR)).

5.2. A hagyomanyos sajat forrasok megallapitasaban bekovetkezett, veszteséggel jard
hibak kezelése

Az Eurépai Birdsag a 2005. november 15-i Bizottsag kontra Déania itéletében’® megerdsitette
a Bizottsag azon allaspontjat, hogy a tagallamoknak a tradicionalis sajat forrasokra vonatkozé
unidés jogosultsdg megallapitasaval (majd azok rendelkezésre bocsatasaval) kapcsolatos
kotelezettsége abban a pillanatban megsziletik, amint a vdmjogszabalyokban meghatarozott
feltételek rendes kortilmények kozott teljestilnek . Ezért nem szilkséges, hogy a megallapitas
ténylegesen bekdvetkezzen. A rendelkezésre bocsatas aloli mentességre csak abban az
esetben van lehetdség, ha az Osszeg vis maior vagy mads, a tagéllamnak fel nem réhatd
okokbdl behajthatatlan, vagyis a tagallamnak viselnie kell elkovetett hibai pénzigyi
kovetkezményeit fiiggetleniil a tényleges megallapitas id6zitésétol vagy akar a megallapitas
hianyéatol.

A fenti itéletet figyelembe véve a Bizottsdg 2013 és 2015 kozdtt nyomon kovette a
tagallamok altal az EU pénzigyi érdekeinek sérelmére elkdvetett adminisztracios hibékat
(helyszini ellendrzések, a vamok visszafizettetésére vagy elengedésére vonatkozo,
adminisztracids hibak alapjan hozott nemzeti hatarozatok stb.). Ennek eredményeként a
Bizottsag a tagallamokat 2013 és 2015 kozott 32 704 818 EUR rendelkezésre bocsatasara
kérte fel.

Az Europai Birdsag a C-334/08. sz. Bizottsag kontra Olaszorszag ugyben 2010. julius 8-ién
hozott itéletében egyértelmiivé tette azt is, hogy a tagdllamok attdl a datumtol kezdédden
tartoznak pénzugyi felelésséggel a rendelkezésre bocsatando tradicionalis sajat forrasokért,

14 Azokat az eseteket is beleértve, ahol a tagallamok ismételt értékelést kértek.
15 Azokat az eseteket is beleértve, ahol a tagallamok ismételt értékelést kértek.
16 £-392/02. sz. ligy.

10



amikor az 0sszeget rendelkezésre kellett volna bocsatani, ha nem kdvetnek el adminisztrativ
hibat. A késedelmi kamatot ennek megfelelden kell kiszamitani.

5.3.  OWNRES adatbazis

Az 1150/2000/EK, Euratom rendeletnek megfeleléen a tagdllamok a 10 000 EUR-t
meghaladd jogosultsdgokat érinté csalasok és szabalytalansdgok esetében kotelesek
tajekoztatni a Bizottsagot. Ezeket az informaciokat a Bizottsdg altal kezelt és fenntartott
OWNRES adatbazis atjan kozlik.

A Bizottsag az adatbazisbol Kinyeri a beszedések nyomon kdvetéséhez és a helyszini
ellendrzések eldkészitéséhez sziikséges alapvetd informacidkat. Az adatbazist kiillonbozo
elemzésekhez az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) is felhasznélja, a bejelentett adatok
részletesen elemzése pedig a Bizottsag altal az Eurdpai Parlament és a Tanacs szdmara
készitett éves jelentésben talalhaté (Az Eurdpai Unio pénzugyi érdekeinek védelme — Csalas
elleni kiizdelem).

5.4. Az A- és a B-szamla tagallamok altali ellenérzésére vonatkozo Kkisérleti projekt

A Daéniaval és Ausztriaval fennallo kozos ellendrzési megallapodasok mellett, a Bizottsag az
A- és a B-szamla kezelésének tagallamok altal végrehajtandé ellenérzésére és annak a késébb
a Bizottsdg szolgalatai altali értékelésére vonatkozo kisérleti projekteket is inditott. A Vam
2013 cselekvési program koncepcidjanak megfelelden 2012-ben Iétrejott a kozos ellendrzési
megkdzelitéssel foglalkozd projektcsoport, amelyben 13 tagallam képviselteti magat. A
csoport ajanlasokat dolgozott ki a kozos célkitlizésekre €s a nemzeti kdzigazgatasi szervek
belsd ellendrzd szolgalatai (vagy TOR-ellendrzési szolgélatai) altal hasznalandé ellendrzési
eszkozokre. A tradicionalis sajat forrasokra vonatkozo kisérleti ellendrzés 2014-ben indult
Utjara, ot tagallam (Bulgéaria, Esztorszag, Horvatorszag, Olaszorszag és Szlovénia)
részvételével, amelyek ellendrzési jelentéseiket 2014 utolsé negyedévében nyujtottdk be. A
Bizottsag ezt kdvetden helyszini ellenérzéseket tartott az érintett tagallamokban azok sajat
kisérleti ellendrzései megallapitasainak hitelesitésére. A gyakorlatra vonatkoz¢ altalanos
kovetkeztetéseket tagallamonként egy kdzos bizottsagi jelentésben adtak kozre.

Az eredmény altalanossagban pozitiv volt, bar szamos tovabbi munkat és megfontolast
igényld problémat azonositottak. Az ilyen tipusit kozds munka teriiletén tovéabbi
tapasztalatokra van sziikség. E célbol 2016-ban egy masodik Kisérleti projektet inditottak a
tradiciondlis sajat forrasok elszamolasa tekintetében.

9.5. A csatlakozo orszagokat érinté monitoringintézkedések

A Bizottsag technikai segitségnyujtast biztosit a tagjelolt orszagok szdmara annak érdekében,
hogy a csatlakozas idejére kialakithassak a tradiciondlis sajat forrasokra vonatkozd
jogszabalyok végrehajtdsdhoz sziikséges adminisztrativ kapacitdst és rendszereket. A
Bizottsag értékeli tovabba a tagjeldlt orszagok e szempontbdl vett felkésziltségét is.
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E teriileten a Bizottsag a legutobbi eldkészitd missziojat 2013-ban vegezte, a Horvatorszagra
vonatkozo csatlakozési targyalasok keretében. Ez a tényfeltdrd misszid lehetdvé tette a
Bizottsag szamara észszeri biztositékok szerzését arra vonatkozdan, hogy Horvatorszag
rendelkezik a az adott jogszabalyok alkalmazasahoz sziikséges adminisztrativ kapacitassal.
Sajat forrasokkal foglalkoz6 miihelytalalkozok keretében technikai segitségnyujtast
biztositottak Izland és Montenegrd szamara. Izland visszavonta az EU-tagsag iranti kérelmét,
Montenegro esetében pedig folyamatban van a technikai segitsegnyujtas.

6. A FELUGYELETI INTEZKEDESEK ATFOGO ERTEKELESE

Csakiigy, mint az el6z0 iddszakokban, a 2013 és 2015 kozott tett megallapitasok is
megerdsitik, hogy a tradicionalis sajat forrdsokra vonatkozo felligyeleti intézkedések
elényosek az EU szamara. Az Eurdpai Szamvevészek éves jelentései szintén eredményesnek
itelték ezeket az intézkedéseket az EU pénzugyi érdekeinek védelme kapcsan.

A Bizottsadg tradicionalis sajat forrasokra vonatkozo ellendrzési intézkedéseinek fo célja
annak biztositasa, hogy a tagallamok tiszteletben tartsak az Unio tradicionalis sajat forrasokra
vonatkoz6 szabalyozasi keretét, és a tradiciondlis sajat forrasokat idében ¢és teljes mértékben
az unios koltségvetés rendelkezésére bocsdssdk. A fentiekben bemutatott ellendrzések
pénziigyi hatdsa jelents, és azok nyilvanvaléan javitjak a tradicionalis sajat forrasok
beszedésének és az wuniés koltségvetés szamara vald rendelkezésre bocsatasanak
hatékonysagat. De egyértelmi az is, hogy az ellendrzések javitjak az unids szabalyoknak valo
megfelelést is. A Bizottsag ellenérzési eredményei révén a tagallamok rendszeresen
felulvizsgaljak a sajat szabalyaikat és eljarasaikat, vagy Ujakat vezetnek be. Az Eurdpai
Birosag itéletei is rendszeresen megerdsitik a Bizottsagnak az EU pénziigyi érdekeinek
védelmére vonatkozO allaspontjat, amikor a sajat forrdsok jogszabalyi keretének
végrehajtasara keriil sor. Végezetiil, a Bizottsdg ellendrzéseinek megallapitdsai hatassal
vannak a jogalkotési folyamatra, példaul a hianyossagoknak és azok kdvetkezményeinek
megallapitasaval.

Osszességében a Bizottsag 4ltal a tradicionalis sajat forrdsok terén végzett ellenérzések
jelentés mértékben hozzdjarulnak az EU pénziigyi érdekeinek hatékonyabb védelméhez,
mivel hatékonyan nyomon kovetik a tradicionalis sajat forrdsok tagallamok Altali
rendelkezésre bocsatasanak idében megtorténtét és teljes kortiségét.
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7. KOVETKEZTETES

A 2013 és 2015 kozotti idészakban rogzitett eredmények megerdsitik, hogy a Bizottsag altal
a tradicionalis sajat forrasok terén végzett ellenérzések ¢és a tapasztalt hianyossdgok
szisztematikus nyomon kovetése tovabbra is nélkulozhetetlen és hatékony mddjai a
tradicionalis sajat forrdsok beszedése javitasanak, valamint biztositjak az EU pénzlgyi
érdekeinek megfeleld védelmét ezen a teriileten.

Az ellenbrzések tovabbra is kulcsfontossagu eszkdzként szolgalnak az unids szabalyoknak
valo megfelelés javitdsahoz. A pénziigyi hatds jelentOs, ahogyan ezt az unids koltségvetés
szamara rendelkezésre bocsatott kiegészitd nettd Osszeg — a 2013 és 2015 kozotti
idészakban Kkoriilbeliil 348 milli0 EUR — is mutatja (ebbe az 0sszegbe beletartoznak a
tagallamoknak felréhaté okokbdl behajthatatlanna valt 6sszegek és a nemzeti kozigazgatas
altal elkovetett hibak kapcsan a tagallamok pénziigyi feleldsségéhez kapcsolddod befizetések
is). Ez komoly 0sztonzéként szolgal a tradicionalis sajat forrasoknak az uniés koltségvetés
szdmara idoben és teljes kortien torténd rendelkezésre bocsatdsara. Ezen felill, az
ellendrzések hozzdjarulnak a tagallamok kozotti egyenld bandsmod biztositdsdhoz is, mind a
vam- és a szdmviteli szabalyok alkalmazésaban, mind az EU pénzlgyi érdekei védelmének
tekinteteben, hatékony mechanizmusokat kindlva a verseny Kkaros torzuldsainak
megeldzéséhez €s az azok elleni kiizdelemhez.

A 2016. majus 1-jété]l alkalmazandd Gj vamjogszabalyok'’ mellett a tagallamok &ltali
megerdsitést kovetden a tradiciondlis sajat forrasok vonatkozdsaban is 0j jogszabalyi keret
lesz alkalmazandd, mégpedig 2014. januar 1-jei visszamendleges hatallyal a 2014 és 2020
kozotti idoszakra. Mindkét keret eldirja, hogy a Bizottsag hatdrozottan és hatékonyan
folytassa a tradicionalis sajat forrasok ellendrzésével kapcsolatos tevékenységét.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. oktober 9-i 952/2013/EU rendelete az Unidés VVamkaédex létrehozésardl; a
Bizottsdg 2015. julius 28-i (EU) 2015/2446 felhatalmazéson alapuld rendelete a 952/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanécsi rendeletnek az Unids Vamkddex egyes rendelkezéseire vonatkozd részletes szabalyok tekintetében torténd
kiegészitésérdl, a Bizottsag (EU) 2015/2447 végrehajtasi rendelete (2015. november 24.) az Uniés Vamkodex
létrehozasarol szol6 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasara vonatkozé
részletes szabalyok megallapitasardl.
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