HU

* K ke

2 EUROPAI
kel BIZOTTSAG

* %
*

Briisszel, 2016.7.20.
COM(2016) 483 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK
a 406/2009/EK hatarozat végrehajtasanak annak 14. cikke szerinti értékelésérol

{SWD(2016) 251 final}

HU



1. Bevezetés

A 2009-ben az éghajlat- és energiapolitikai csomag részeként elfogadott 406/2009/EK hatarozat* (mas
néven a kozos kotelezettségvallalasi hatarozat) 2020-ig elérendé UHG-kibocsatasi (UHG-kibocsatasi)
hatarértékeket allapit meg az 6sszes tagallam szamara. A hatarozat hatalya ala tartoznak a kozlekedés,
az épiiletek, a mezdgazdasag, a kisipar és a hulladékgazdalkodas teriiletérél szarmazo kibocsatasok.
2013-ban ezek az 4gazatok tették ki az Eurépai Unid teljes UHG-kibocsatasanak tobb mint 55%-at.2 A
kozos kotelezettsegvallalasi hatarozat célja, hogy 2020-ra az Eurdpai Unidban a 2005-6s szinthez
viszonyitva 10%-kal csokkenjen az Uiveghazhatasu gazok kibocsatasa, valamint hogy tisztességes és
koltséghatékony maddon valosuljon meg a hatarozat szabalyozasi teriilletén az UHG-kibocsatas
csokkentésének Osztonzése. A kozos kotelezettsegvallalasi hatarozat 2009 janiusaban Iépett hatalyba.

Ez a jelentés végrehajtja a kozos kotelezettségvallalasi hatarozat 14. cikkét, amely el6irja a Bizottsag
szamara, hogy készitsen értékeld jelentést a kozos kotelezettségvallalasi hatarozat végrehajtasarol, és
azt 2016. oktdber 31-ig nyujtsa be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A jelentés bemutatja a
kozos kotelezettsegvallalasi hatarozat eddigi eredményeit, valamint azt, milyen tanulsagok vonhatok
le a hatarozat altal szabalyozott 4gazatok liveghazhatasigaz-kibocsatasanak korlatozasa érdekében tett
tagallami intézkedésekkel és azoknak az egyes tagallamok Kkibocsatasaira gyakorolt hatasaval
kapcsolatban. Az értékelés eredményeinek részletesebb bemutatdsat az ezt a jelentést kisérs
bizottsdgi munkadokumentum? tartalmazza.

Bar a hatarozat értelmében a tagallamoknak el8szor 2015-ben kellett jelentést tennilik, az értékelés
idépontjaban a hatarozat rendelkezéseinek tobbségét még nem alkalmaztdk, igy nehezebb
kovetkeztetéseket levonni a megfeleldségiikre vonatkozoan, illetve bizonyos valtoztatasokat
megfontolni a levont kovetkeztetések alapjan. Az értékelés azonban tdmaszkodhatott a hatarozat jogi
végrehajtasi folyamatabol és a tagallamok altal végzett eldkészitd munkabol szarmazod értékes
informéacidkra.

2. Hattér-informaciok

Az éghajlat-politikai és energialigyi csomag 2020-ra vonatkozd célértékeket hataroz meg, amelyek
értelmében az Eurdpai Unidban az 1990-es szintekhez képest az liveghazhatasi gazok kibocsatasat
20%-kal kell csokkenteni, a végsé energiafelhasznalas 20%-t megujulé forrasbol kell biztositani,
valamint az energiahatékonysagot 20%-kal kell javitani.

Az Eurdpai Unié altal 2020-ig teljesitendd, az 1990-es szinthez képest 20%-0os UHG-
kibocsatascsokkentési cél 2005-hdz viszonyitva 14%-os csokkentéssel egyenértékii. Ez az erbfeszités
felosztasra kerllt a kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) hatalya ala tartoz6 agazatok és a kozos
kotelezettségvallalasi hatarozat hatalya ala tartoz6 dgazatok kdzott. Az Eurdpai Unidban a kibocsatas-
kereskedelmi rendszerben a 2005-6s szintekhez képest 21%-0s kibocsatascsokkentést kell elérni, mig
a kozos kotelezettségvallalasi hatarozat hatalya ala tartozé agazatokbdl szarmazé kibocsatast 2005-
hoz képest 10%-kal kell csokkenteni.

Hogy az Eurépai Uni6 egészére vonatkozd, 2020-ig teljesitendd UHG-kibocsatas-csokkentésbol
minden tagallam kivegye a részét, a tagallamokra vonatkozdan (a 2005. évi egy f6ére jutdé GDP-vel
mért) relativ gazdagsaguk szerinti gazdasagi képességeik alapjan nemzeti célszamok Kkeriltek
meghatérozasra. Az értékek a leggazdagabb tagallamok &ltal (a 2005-6s szintekhez képest) 2020-ig
megvaldsitandd 20%-os kibocsatascsokkentéstl egészen a legkevésbé gazdag tagallamok szamara
meghatéarozott 20%-0s ndvekedésig terjednek. (Lasd az 1. abrat).

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009. aprilis 23-i 2009/406/EK hatarozata az (iveghazhatasti gazok kibocsatasénak a
2020-ig terjedé iddszakra szO0lo kozosségi kotelezettségvallalasoknak megfeleld szintre torténé csokkentésére iranyulod
tagallami torekvésekrol;

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32009D0406

2 A kozos kotelezettségvallalasi hatarozat a nitrogén-trifluorid (NF3) kivételével ugyanazokra az (iveghazhatast gazokra
vonatkozik, mint a Kiotoi Jegyzokonyv. A kozos kotelezettségvallalasi hatdrozat hatalya nem terjed ki a foldhasznalathoz, a
foldhasznalat-megvaltoztatashoz és az erdégazdalkodashoz (LULUCF) kapcsolodd kibocsatasokra és elnyelésekre. A
nemzetkdzi tengeri kozlekedésbdl szarmazé UHG-Kibocsatasra sem terjed Ki a kozos kotelezettségvallalasi hatarozat hatélya.
¥ SWD(2016) 251.
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A kozos kotelezettségvallalasi hatarozat nem hataroz meg konkrét kibocsatasi celszamokat a hatarozat
hatédlya ala tartoz0 egyes é&gazatokra, hanem a tagéllamokra hagyja annak megvélasztasat, hol és
hogyan érik el a szlikséges csokkentéseket. A kozos kotelezettségvallalasi hatarozat hatalya nem
terjed ki a LULUCF-hoz kapcsolddé kibocsatasokra és elnyelésekre.

A tagallamoknak kotelezettségvallaldsaik teljesitése érdekében korlatozniuk kell Gveghazhatasugaz-
kibocsatasukat a k6z0s kotelezettségvallalasi hatarozat altal lefedett 4gazatokban, és kotelezettségeik
teljesitése érdekében nemzeti szakpolitikédkat és intézkedéseket kell végrehajtaniuk. A tagallamok
kotelezettségeik teljesitése és a koltseghatékonysag javitasa érdekében sziikség esetén rugalmassagi
mechanizmusokat is alkalmazhatnak.

A koz0s kotelezettsegvallalési hatarozat tovabba a 2013-t6l 2020-ig tart6 idészak minden egyes évére
vonatkozd kotelezd erejii kibocsatasi hatarértékekbdl (éves kibocsatasi jogosultsagok) alld lineéris
palyat hataroz meg. Eves adatszolgéltatasi kotelezettségek és megfelelés-ellenérzések biztositjak,
hogy eldrelépés torténjen a 2020-ra kitlizott célok megvalositdsaban. A tagallamok kotelesek jelentést
benydujtani az Uveghazhatasugaz-kibocsatasukroél, valamint a kozos kotelezettségvallalasi hatarozatban
eloirt kotelezettségeik teljesitése terén tervezett eldrehaladasrol.

A tagallamok felelnek a kozds kotelezettségvallalasi hatarozat értelmében fennallé kotelezettségeik
teljesitéséhez sziikséges szakpolitikak és intézkedések végrehajtasaért; ennek soran szamos uniés
intézkedés* segiti 6ket, amelyek koziil egyesek varhatoan hozzajarulnak ahhoz, hogy az EU 2020-ra
elérje a megujulé energidval és energiahatékonysaggal kapcsolatos céljait. Ezek a tamogatd unios
szakpolitikdk a kozos kotelezettségvallalasi hatarozat hatalya alé tartozd dgazatokban fontos szerepet
toltenek be a kibocsatds EU-szerte torténd csokkentésének 6sztonzésében. Egyértelmil azonban, hogy
a kibocsatascsokkentést nemzeti politikakon és intézkedéseken keresztll kell megvaldsitani,
kiilénosen az olyan agazatokban, mint példaul a kbzlekedés és az épiiletek.

1. &bra: Tagéallami Uvegh&zhatasugaz-kibocsatasi hatarértékek 2020-ban a kozOs
kotelezettségvallalasi hatarozat értelmében
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A 2020-ra vonatkozd kibocsétasi hatérértékek meghatdrozdsa a 2005-0s kibocsatasi szintekbdl kiindulva
torténik. Forréas: 406/2009/EK hatérozat.

* Példak a vonatkozé uniés jogszabélyokra: a személygépkocsik és kisteherautok CO,-kibocsétasara vonatkozé rendelet, a
hulladéklerakdkrol szol6 iranyelv, az éplletek energiahatékonysagardl szolo iranyelv, az energiahatékonysagi irdnyelv, a
megUjuld energiardl sz6l6 iranyelv, az F-gazokrol sz616 rendelet és a mobil 1égkondicionald rendszerekrdl sz616 iranyelv, a
kornyezetbarat tervezésrol szolo keretiranyelv, a nitratokrol szol6 iranyelv, valamint a kdzds agrarpolitika zoldebbé tétele.
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A kozos kotelezettségvallaldsi hatdrozat szamos rugalmassagi mechanizmusrél rendelkezik annak
érdekében, hogy a tagallamok szamara rugalmassa tegye kotelezettségvallalasaik teljesitését, valamint
hogy elGsegitse az EU egészére vonatkozo 2020-as cél elérésének altalanos értelemben vett
koltséghatékonysagat. Ezek a mechanizmusok a tagallamok azon lehetdségeire vonatkoznak, hogy
sajat éves kibocsatasi jogosultsagaikat (EKJ) kezeljék a megfelelési idszakon beliil, és azokat
egymas kozott atadjak. Amennyiben egy tagallam Uveghazhatasugaz-kibocsatasai egy adott évben
meghaladjak az adott tagallam EKJ-it, akkor kovetkezé évi éves kibocsatasi jogosultsagabol 5%-nak
megfeleld mennyiséget kolesonvehet, vagy EKJ-t vasarolhat mas tagallamtol, vagy nemzetkozi
projektekbdl szarmazd keretek haszndlatdval érheti el éves hatarértékeinek betartdsat. Amennyiben
egy tagallam a szlikségesnél nagyobb mértékben csdkkenti a kibocsatdsat, és ezaltal tulteljesiti az
adott évre meghatdrozott célt, a fennmaradé EKJ-ket megtarthatja a kotelezettségvallaldsi idGszakon
beliili kés6bbi felhasznaldsra, vagy atadhatja azt mas tagallamoknak.”

A koz0s kotelezettségvallalasi hatarozat éves jelentéstételi és megfelelés-ellendrzési ciklust hataroz
meg, amelynek keretében sor keriil az UHG-kibocsatasok tagallamok altali, nemzeti jegyzékrdl sz616
jelentésekben torténd bejelentésére, a bejelentett kibocsatasok hitelesitése céljabol a kibocsatasi
jegyzékek felilvizsgalatara, valamint a megfelelés ellenérzésére (azaz a tagallamok tényleges
kibocsatasainak az adott évre vonatkozd éves kibocsatasi jogosultsagaival torténd Osszevetésére).
Amennyiben egy tagallam — még a rugalmassagi mechanizmusok figyelembevételét kovetden is —
tallépi az éves Kkibocsatasi jogosultsagat, a tagallam esetében meghatarozott szankciok
alkalmazandok, és a tagallamnak korrekcios intézkedéseket kell tennie.

3. Az értékelés hatalya és modszere

A kozos kotelezettségvallalasi hatarozat értékelését 2015-ben végezte el a Bizottsdg, és azt a
Bizottsadg érintett fOigazgatdsdgairdl szarmazd tagokbol allo irdnyitdocsoport vezette. Az Eurodpai
Kornyezetvédelmi Ugynokség szintén részt vett ebben a csoportban. Az értékelést a kozos
kotelezettségvallalasi hatarozat végrehajtasara vonatkozo kiilsé tanulméany tamasztotta al4.®

Az értékelés bemutatta a kozos kotelezettségvallalasi hatarozat hatdsait unids és tagallami szinten
egyarant, a tagallamokban 2009-t61 kezdédéen a kozos kotelezettségvallalasi hatarozatbol fakado
kotelezettségvallalasaik  teljesitése  érdekében tett Iépésekre  Osszpontositva. A koz0Os
kotelezettségvallalasi hatdrozat 2009. juniusi hatalybalépését6l 2015 novemberéig tartd iddszakot
fedte le. A kdzos kotelezettségvallalasi hatarozat 14. cikkében foglalt kdvetelménnyel 6sszhangban az
értékelés Kiterjedt a hatarozat minden rendelkezésére és kdvetelményére, koztik arra is, hogy a
végrehajtas milyen hatassal volt a versenyre.

Az értekelés a kozos kotelezettségvallalasi hatarozat eddigi végrehajtasaval dsszefliggésben vizsgalta
a relevanciat, az eredményesseget, a hatékonysagot, a koherenciat és a hozzéadott unios értéket. Az
értékelés felhaszndlta a bejelentett kibocsatdasokbdl és kibocsatasi trendekbdl, az elfogadott
politikdkbdl és intézkedésekbdl, valamint a kdzos kotelezettségvallalasi hatarozat végrehajtdsaban
nemzeti szinten részt vevé tagdllami szakért6kkel és egyéb kulcsfontossagu érintettekkel készitett
kérd6ivekbsl és strukturdlt interjukbdl szdrmazé informacidkat.” Meritett tovabbd a kozds
kotelezettségvallaldsi hatarozat hatdlya ala tartozé agazatokban 2021 és 2030 kozott a tagdllamok
UHG-kibocsatasanak csokkentésére vonatkozd jogszabaly-tervezet elSkészitését szolgald nyilvanos
konzultacié eredményeibdl is.®

® Bévebben a meglév rugalmassagi mechanizmusokrol: SWD(2016) 251 munkadokumentum 4. melléklete.

® Az értékeléshez alkalmazott médszer és a felhasznalt bizonyitékok bemutatasa a SWD(2016) 251 munkadokumentum 3.

mellékletében talalhatd. A kiilsé tanulmany tekintetében lasd: Supporting study for the Evaluation of Decision No.

406/2009/EC (Effort Sharing Decision) (Hattértanulmany a 406/2009/EK hatarozat [a kdzos kotelezettségvallalasi hatarozat]

értékelésehez), Ricardo Energy and Environment, Trinomic és Vito.

" Az érdekelt felekkel folytatott konzultacié eredményei a SWD(2016) 251 munkadokumentum 2. mellékletében keriilnek
bemutatasra.

8 Bgvebben a konzultaciordl: http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0025_en.htm
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Az értékelés eredményei felhasznalasra kerultek a kozos kotelezettségvallalasi hatarozat
végrehajtasanak 2020-at kovetd, a 2030-as éghajlat- és energiapolitikai kereten belil torténd
folytatasara vonatkozo bizottsagi jogalkotasi javaslatot kisérd hatasvizsgalat elkészitése soran.

4. Végrehajtas — A jelenlegi helyzet

A kozos Kkotelezettségvallalasi hatdrozat még mindig korai szakaszdban van: a kozos
kotelezettségvallalasi hatarozat szerinti, a tagallamokra vonatkozd adatszolgéltatasi kotelezettségek
tobbségét els6 alkalommal 2015-ben kellett végrehajtani, a megfelelési idészak elsé két évére (2013—
2014) vonatkoz6 megfelelés-ellendrzés pedig 2016-ban esedékes. Ugyanakkor a meglévé éves
kibocsatasi jelentéseknek koszonhetéen a tagallamok és az Unid szintjén megéllapithatoak a f6
kibocsatasi trendek.

A kozos kotelezettségvallalasi hatarozat keretében a tagallamoknak minden évben be kell jelenteniiik
UHG-kibocsatasaikat. Ezenkiviil minden maésodik évben jelentést kell késziteniik a végrehajtott
nemzeti politikaikrél és intézkedéseikr6l, valamint 2015-ben naprakész el6rejelzéseket kell
benyujtaniuk, amely tartalmazza a 2020. évi célkitlizéseik megvaldsitdsaban varhatod elérelépést. A
Bizottsag minden évben Gsszegylijti a tagallamok altal bejelentett informaciokat, és eredményjelentést
tesz kozzé, amelyben elemzi és bemutatja a tagéllamok altal a kdzds kotelezettségvallalasi
hatarozatban foglalt 2020-ig teljesitendé célok teljesitése terén elért haladast. A Bizottsag Aaltal
minden tavasszal, az eurdpai szemeszter keretében kozzétett orszagjelentés szintén értékeli a
csokkentési célok teljesitése terén elért tagallami eredményeket. Ezenkivil a Bizottsagot a kozos
kotelezettségvallalasi hatdrozat végrehajtasaban segitd Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség is
minden évben kozzéteszi a kibocsatasi trendeket és elorejelzéseket az Unidra és annak tagéllamaira
vonatkozoan.

A tagallamok eddig eleget tettek adatszolgéltatasi kotelezettségeiknek, és a Bizottsaggal végzett
informacidcsere is jol miikdodik. A Bizottsag és a tagallami szakértdk évente tobb alkalommal
talalkoznak az Eghajlatvaltozasi Bizottsag munkacsoportjaiban, hogy nyomon kévessék a kozds
kotelezettségvallalasi hatarozat szerinti adatszolgaltatasi kotelezettségek végrehajtasat.

2005 és 2013 kozott az 0sszes agazatban sikerllt az 6sszkibocsatast csokkenteni, amelynek mértéke a
mezbégazdasag terliletén elért -3%-t6l a hulladékgazdalkodasi agazatban megvalositott -25%-ig terjed
(2. 4bra). Ebben az id6szakban az {iveghazhatasti gazok kibocsatasi intenzitasanak konvergencidja is
tapasztalhat6 volt a tagallamok korében, mind egy fére, mind a GDP-re vetitve.

A kozos kotelezettségvallalasi hatdrozat szerinti kibocsatasok tagallamonként szintén jelent6sen
csokkentek 2005 Ota. A kéz6s kotelezettségvallalasi hatdrozat szerinti kibocsatasok 2013-ban és
2014-ben is az éves hatéarértékek alatt voltak az 8sszeg tagdllamban.’ A tilteljesitések jellemzden
nagyobbak voltak azokban az orszagokban, ahol ndvelhették a kibocsatasokat a 2005-0s szinthez
képest. A kiilondsen sulyos mértékli gazdasagi visszaesést elszenvedd orszagok (példaul
GoOrdgorszag, Portugélia és Spanyolorszag) esetében a kibocsatasok szintén jelentésen a 2014-es
hatérértékeik alatt voltak.

% A 2015-ben benydijtott kibocsatasi jelentések alapjan. Lasd még: SWD(2016) 251, 17. o.
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2. abra: A kozos kotelezettségvallalasi hatarozat szerinti Kibocsatascsokkentés elért mértéke az
EU egészében, 2005-2013

A kozos kottelezettségviselési
hatarozat hatalya ala tartozé agazatok -
Mt CO,-eq. A ,,Trendek és elbrejelzések Eurépaban,
2015” cimli EEA-jelentés 3.2. abraja
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A 2015-ben benytjtott tagallami eldrejelzések szerint a kdzos kotelezettségvallalasi hatarozat szerinti
teljes kibocsatas varhatoan tovabbra is csdkkenni fog 2020-ig (3. abra), és folyamatosan a célszam
alatt lesz unids szinten. A varakozasok szerint 24 tagallam sajat er6bél teljesiteni fogja nemzeti
célszamait, négy tagallam esetében azonban ehhez valdszintileg tovabbi intézkedésekre vagy a kdzos
kotelezettségvallalasi hatdrozat szerinti rugalmassagi mechanizmusok alkalmazasara lesz sziikség.'°

Ezidaig egyetlen tagallam sem hasznalta a kozOs kotelezettsegvallaldsi hatarozatban foglalt
rugalmassagi mechanizmusokat, mivel ugy tinik, hogy a megfelelési idoszak els6 két évében minden
orszag teljesiti éves kibocsatasi hatarértékeit. A jovOben varhatd, hogy egyes olyan tagéllamok,
amelyek kibocsatasa az elérejelzések szerint 2020-ra meghaladja hatarértékeiket, igénybe vesznek
rugalmassagi mechanizmusokat, példaul mas tagéallamokkal valé kereskedést. Bar a kodzos
kotelezettségvallalasi hatarozat szerinti rugalmassagi mechanizmusok még nem keriiltek kiprdbalasra,
tovabbra is széles korben tamogatottak, és azokat az érdekelt felekkel folytatott konzultaci6 soran a
tagallamok jovahagyték.

10 Eghajlat-politikai eredményjelentés, COM(2015) 576 final.
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3. abra: A Kkozos kotelezettségvallalasi hatarozat (ESD) szerinti tényleges és elérejelzett teljes
kibocsatés, 20052020
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Forras: EEA (2015) Trends and projections in Europe 2015 (Trendek ¢és eldrejelzések Eurdpaban, 2015), a 2016.
marciusi kibocsatasnyilvantartasi adatokkal frissitve. A fekete pontozott vonal a kzos kételezettségvallalési
hatérozat szerinti éves kibocsatasi hatarértékek altal meghatarozott lineéris palyat mutatja a 2013-2020-as
iddszakra vonatkozoan.

5. Az ertékelés eredménye

A Bizottsdg értékelési iranymutatasaival 6sszhangban megvizsgalta a kozos kotelezettségvallalasi
hatarozat relevancidjat, eredményességet, hatékonysagat, koherenciajat és a hozzaadott unios értéket.
Vizsgalta tovabba a versenyre gyakorolt esetleges hatasokat is, mivel ez is kdvetelmény volt a k6zos
kotelezettségvallalasi hatarozat 14. cikkében.

5.1 Relevancia

A koz0s kotelezettségvallalasi hatarozat célkitiizései tovabbra is relevansak, €s tovabbra is
hatarozottan megfelelnek az Eurdpai Unid igényeinek. Elsdsorban tovabbra is sziikség van az emberi
eredetii UHG-kibocsatas korlatozasara, valamint olyan megfelelé mechanizmusok kialakitasara,
amelyek tiikrozik az éghajlatvaltozas teljes tarsadalmi koltségét. A kozos kotelezettségvallalasi
hatarozat a piaci hidnyossagok kezelése tekintetében szintén tovabbra is relevans, mivel a hatarozat
kotelez6 ereje segit megfeleld arjelzéseket kialakitani a kibocsatasok csokkentéséhez.

Az Eurdpai Tanéacsnak a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keretr6l 2014
oktoberében elfogadott kovetkeztetései megerGsitették a kozos kotelezettségvallalasi hatérozat
fontossagat és annak 2030-ig toérténd tovabbvitelét a kozos kotelezettségvallalasi hatarozat szerinti,
2020-ig tart6 iddszakra sz616 Gsszes elemmel egyiitt.

A Parizsi Megallapodas 2015 decemberi elfogadasa meger6siti az Eurdpai Unid legmagasabb szintii
az irénti elkotelezettségét, hogy 2030-ig és azt kovetden is jelentés mértékben csokkenti az EU-n
bellili Uveghazhatasugéz-kibocsatast. A tervezett nemzeti hozzajaruldshan meghatarozottak szerint az
EU vdllalja, hogy 2030-ra a teriiletén az 1990-es szintekhez képest legalabb 40%-kal lecsokkenti a
kibocsatast.



5.2 Eredményesség

Az Eurdpai Unid jo uton halad afelé, hogy a kozds kotelezettségvallalasi hatarozat hatalya ala tartozd
agazatokban teljesitse a 2020-ig elérendé UHG-kibocsatas-csokkentési céljat. A tagallamok 2015-ben
benydijtott jelentései alapjan az UHG-kibocsatasok 2013-ban és 2014-ben minden tagallamban az
ezekre az évekre meghatarozott éves hatarértékek alatt voltak. A kozos kotelezettségvallalasi
hatarozat hatalya ala tartoz6 2013-as dsszkibocsatas unids szinten 9,7%-kal volt alacsonyabb a 2005-
0s kibocsatasoknal. 2014-ben a kozos kotelezettségvallalasi hatarozat hatdlya ald tartozé unids
kibocsatas tovabb, 12,9%-kal a 2005. évi szint ald csokkent, ami nem éri el a kozos
kotelezettségvallalasi hatarozat szerint a teljes Uniora érvényes 2020-ig teljesitend6 célkitlizést. Ez azt
jelenti, hogy az Eurdpai Uni6 jo Gton halad a kdzos kotelezettségvallalasi hatarozat szerinti 2020-as
célkitizése teljesitése felé, és minden tagallam hozzajarult az {iveghdzhatdsl gazok kibocsatasnak
csokkentéséhez.

Az elért kibocsatascsokkentés jelentds teljesitménybeli elérelépést jelent ahhoz a szabalyozés el6tti
forgatokonyvhoz képest, amely a 2020-as célkitiizések els6 elfogadasakor keriilt kidolgozasra. A
kibocsatascsokkentés eddig sokkal jelentdsebb volt a 2007-ben vartnal; ez az az év, amikor az Eurdpai
Tanécs elfogadta az EU szintjén 2020-ig elérendd éghajlat-valtozasi célkitiizéseket és a Bizottsag
elvégezte az éghajlat- és energiapolitikai csomag hatasvizsgalatat. Az emlitett hatasvizsgélatban
szerepld, szabalyozas elOtti forgatokonyv azt irdnyozta eld, hogy a kozos kotelezettségvallalasi
hatarozat hatalya ala tartozé kibocsatas 2005 és 2020 kozott EU-szerte 2,4%-kal emelkedik.*

A kozos kotelezettségvallalasi hatarozat hatdlya ald tartozd egyes agazatokban (kilondsen a
teherszallitasban) a gazdasagi visszaesés szintén hatassal volt az UHG-kibocsatasra, és ezek a hatasok
varhatéan 2020-ig érz6dni fognak. A k6zos kotelezettségvallalasi hatarozat hatalya ala tartozo szamos
agazatra (mint példaul az épiiletek és a mez6gazdasdg) azonban kozvetleniil nincs hatdssal a GDP
ingadozasa, és ezek jobban ki vannak téve a szakpolitikai hatdsoknak, ami arra enged kovetkeztetni,
hogy a kozos kotelezettségvallalasi hatarozat hatalya ald tartozd agazatokban az UHG-kibocsatas
csokkentése részben unios ¢és tagallami szintli politikai beavatkozdsoknak kdszonheto.

Masképpen megfogalmazva az elért kibocsatascsokkentések részben betudhatdk a tagallamok altal az
éghajlat- és energiapolitika terén mar végrehajtott politikdknak és intézkedéseknek (amelyek kozl
néhany a kozos kotelezettségvallaldsi hatarozatra valaszul sziiletett meg), és a varakozasok szerint
ezek az elkdvetkezd években is korlatozni fogjak a kibocsatast.

Ezt a megfigyelést erdsiti meg egy, a 2005-2012-es iddszakra vonatkozoan az ETS és a kozos
kotelezettségvallalasi hatarozat szerinti agazatokban a fosszilis tiizeldanyagok elégetésébdl szarmazo
CO, -kibocsatassal (ez teszi ki a teljes UHG-kibocsatas kortilbeliil 80%-at) kapcsolatos lebomlasi
elemzés. Az elemzés megallapitotta, hogy leginkdbb a technoldgiai valtozasok jarultak hozza a
kibocsatasok csokkentéséhez, messze tulszarnyalva a gazdasagi agazatokon belili és azok kozotti
valtasok hatasait, és messze tulkompenzélva a kibocsatds GDP-vel kapcsolatos tényezit a gazdasagi
valsag idején.

Az eredmények azt mutattdk, hogy a CO,-kibocsatds dsszesen 11,5%-kal csdkkent 2005 és 2012
kozott. A technologiai valtozasok jatszottak a legjelentdsebb hatast a kibocsatasok csokkentésében,
18,5%-0s csokkenést eredményezve, és messze tulszarnyalva a gazdasagi agazatok kozotti valtas
hatasait. Osszességében az éghajlatvaltozas és az energiaiigy teriiletén végrehajtott politikak
jelentdsen hozzajarultak az alacsonyabb szén-dioxid-kibocsétassal jaro technolégiak, tobbek kozott a
megujulo energiak elterjedéséhez. A gazdasagi tevékenység (GDP) ndvekedése a kibocsatasok 6,8%-
os emelkedését okozta. A gazdasag szerkezeti véltozasai (minden gazdasagi dgazatban allando GDP és
CO,-intenzitas mellett) kismérték(i, 1,7%-os kibocsatas-novekedést okozott.*

Nem lehetett szamszeriien meghatarozni, hogy a korabbi kibocsatdsokban megfigyelt trend és a
varhatdé jovobeni kibocsatasi trendek észszerien milyen mértékben tulajdonithatok egy adott
politikdnak. Kilondsen nehéz elkiloniteni a kozos kotelezettségvallaldsi hatarozat nemzeti éghajlat-

1 SEC(2008) 85/3 EK. Léasd még: Supporting study for the Evaluation of Decision No. 406/2009/EC (Effort Sharing
Decision) (Hattértanulmany a 406/2009/EK hatarozat [a k6zds kotelezettségvallalasi hatarozat] értékeléséhez), 12. o.
12 Eghajlat-politikai eredményjelentés, COM(2015) 576 final, 9. o.
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és energiapolitikai fellépésekre gyakorolt hatasat az éghajlat- és energiapolitikai csomag részét
képezo, a kiilonbozo kibocsatasi forrasokra kdzvetlenebb hatast kifejtd egyéb unids kezdeményezések
hatésaitol.

Bar néhany érintett ugy vélte, hogy a kozds kotelezettségvallalasi hatarozat egyes tagallamokban
fontos motorja volt az Uj nemzeti politikdknak és intézkedéseknek, masok ugy vélték, hogy a kdzos
kotelezettségvallalasi hatarozat valdsziniileg csak nagyon kevés vagy semmilyen hatassal nem volt
eddig a nemzeti politikdk alakulasara. A kozos kotelezettségvallalasi hatarozat hatasanak szintje
tagallamonként szintén eltérOnek tlnik, ami a tagéllamok eltéré helyzetét tiikrozheti a kozos
kotelezettségvallalasi hatarozat szerinti célkitiizéseik tekintetében, azaz, hogy sziikséges-e tovabbi
Iépéseket tennilik, vagy sem.

A kozOs kotelezettségvallalasi  hatarozat értékelése a nemzeti politikdknak a kozos
kotelezettségvallalasi hatarozat szerinti agazatokban torténd végrehajtasanak ndvekedést mutatta a
legtobb évben 2007-t61 kezd6déen, amikor az Eurdpai Tandcs elfogadta a 2020-ra vonatkozo
altalanos unids éghajlat-valtozasi célkitlizéseket. A kozos kotelezettségvallalasi hatarozat nélkiil a
hatérozat hatalya ald tartoz6 &gazatokban tagéllami szinten nem Kerilt volna sor vagy lassabb
Utemben Kkertlt volna sor kibocsatascsokkentd intézkedésekre.

5.3 Hatékonyséag

Az intézkedéseknek a k6zos kotelezettségvallalasi hatdrozat hatilya ald tartoz6 agazatokban torténd
bevezetésébol adodo koltségek és elonyok nehezen szamszerisithetok, mivel szamos nemzeti
éghajlat- és energiapolitikai fellépés és a ko6zos kotelezettségvallalasi hatarozat hatalya ala tartozé
agazatok kibocsatascsokkentése kozott jelenleg meég nehéz kozvetlen dsszefiiggéseket megallapitani.
Ez arra is visszavezethetd, hogy a tagallamok a politikakra és intézkedésekre vonatkozo bejelentés
soran nem szolgaltatnak elegendd informaciot az altaluk elvart és a tényleges koltségekrdl és
elonyokrol.

A kozos kotelezettségvallaldsi hatdrozathoz kapcsolodd f6 elényt az iiveghdzhatasi gézok
kibocsatdsanak a hatarozat hatalya ala tartozo agazatokban torténd csokkenése jelenti. A ko6zos
kotelezettségvallalasi hatarozat végrehajtasa az esetleges kdzvetlen koltségeken tal potencialisan tobb
jarulékos gazdasagi el6nnyel is jart, mint példaul a levegémindség és az energiabiztonsag javulasaval.

A kozos kotelezettségvallalasi hatarozat egyik tovabbi, inkabb kvalitativ elénye az, hogy a kozds
kotelezettségvallalasi hatarozat hatdlya ala tartozd Agazatok kibocsatascsokkentése tamogatja a
tagallamokat intézményi keretrendszereket, célkitlizéseket, valamint adatgyiijtési és -szolgaltatasi
eljarasokat kidolgozni. Ez az elény nyilvanvalobb azokban a tagallamokban, ahol az ezekben az
agazatokban megval6sitandd kibocsatascsokkentésre iranyuld politika regionalis hataskor.

A kozbs kotelezettségvallalasi hatarozat végrehajtasanak koltségei két fo forrasbol szarmaznak: a
politikdk és intézkedések érintett Adgazatokban torténd végrehajtasdbol és a  kozos
kotelezettségvallalasi hatérozat szerinti adatszolgaltatasbol.

Az adatszolgéltatasi koltségek tekintetében megallapitast nyert, hogy a kozds kotelezettségvallalasi
hatarozat hatékonyan biztositja az eredmeények elérését, bar az adminisztrativ terhek csokkentésére
még adodhatnak tovabbi lehetdségek. Az adatszolgaltatassal és a megfeleléssel Osszefiiggd koltségek
csekélyek, és tobbnyire a Bizottsagnal és az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokségnél meriilnek fel.
A tagallamok kozott nem volt tapasztalhato jelentds eltérés. Az adminisztrativ koltségek unids szinten
csokkenthetdk, példaul egyszerisitett vagy kevéshé gyakori megfelelés-ellenérzések révén.

A kozos kotelezettségvallalasi hatarozat altal nydjtott rugalmassagi mechanizmusok tekintetében
harom tagéllam jelezte, hogy terveznek mas tagallamoktdl EKJ-kat véséarolni, mig tiz tagallam eladni
szdndékozik. Az ilyen atadasok irdnti csekély érdeklédés oka az lehet, hogy a kozos
kotelezettségvallalasi hatarozat végrehajtdsa még kezdeti szakaszandl tart, és lehetnek maés, az
értékelés altal nem vizsgalt 6sztonzok is, amelyek a mas tagallamoktol torténd EKJ-vasarlassal
szemben a tagallamokat nemzeti fellépésre késztetik.



5.4 Koherencia

Az ¢érintettekkel készitett interjukbol, és kisebb mértékben a szakirodalom attekintésébdl szarmazo
informaciok arra engednek kdvetkeztetni, hogy a kdzos kotelezettségvallalasi hatarozat célkitlizései
nagy mértékben 6sszhangban allnak az Eurdpai Unié egyéb éghajlat- és energiapolitikai fellépésével
példaul az ETS, az energiahatékonysag és a meglijuld energia terén. Az érintettek szerint erdteljes a
koherencia az energiahatékonysagra és megtjuld energiara vonatkozé unids célkitiizésekkel, bar
egyesek megkérddjelezték mar azt is, hogy maguk a célkitlizések koherensek lennének.

A koz0s kotelezettségvallalasi hatarozat nagy mértékben koherens a nemzeti politikai déntéshozatallal
abban a tekintetben, hogy rugalmassagot biztosit a tagallamoknak annak eldéntésében, milyen médon
érik el a kibocsatasi hatarértékeiket.

Potencialisan hianyzik a koherencia a kdz0s kotelezettségvallalasi hatdrozat és a mezOgazdaséagra,
valamint a foldhasznélatra, a foldhasznalat-megvaltoztatisra és az erd6gazdalkodasra vonatkozd
(LULUCF) mas fellépések kozoétt. A koherenciaval kapcsolatos kérdések egy része mas nemzetkdzi
kotelezettségvallaldsokra vonatkozik, nem pedig az uniés politikdkkal valé koherenciara;, a
mezOgazdasag szerepel a kozos kotelezettségvallalasi hatarozatban és a Kiotoi Jegyzokdnyvben, mig
a LULUCF-ra kiterjed a Kiotdi jegyzokonyv hatdlya, de a kozos kotelezettségvallalasi hatarozaté
nem.

Az egyéb adatszolgéltatasi kotelezettségekkel — kiléndsen az unid bels6 és nemzetkozi
adatszolgaltatasi kovetelményeivel — fennall6 Gsszhang a megitélés szerint szintén erds. A kozos
kotelezettségvallaldsi  hatarozat, illetve az unidés energiapolitikai jogszabalyok szerinti

adatszolgaltatasi kotelezettség terén azonban megfogalmazodtak egyszertisitési lehetOségek.

5.5 Unids hozzaadott érték

A koz06s kotelezettségvallalasi hatarozat elétt az Eurdpai Unid tagallamainak nagy tobbségében nem,
vagy csak kis mértéki igény jelentkezett a nemzeti politikai intézkedések irant, ami arra enged
kovetkeztetni, hogy a kozds kotelezettségvallalasi hatarozat nélkiil eléfordulhatott volna, hogy nem,
vagy csak lassabb ttemben ker(l sor fellépésre.

Az értékelés szerint a sajat nemzeti jogszabalyaikban a kdz0s kotelezettségvallalasi hatarozatban
foglaltaknal ambicidzusabb UHG-célszamokkal rendelkezd tagallamok valdsziniileg mindenképpen
Iéptek volna az emlitett nemzeti jogszabalyok betartasa érdekében. Ez azonban nem veszi figyelembe
azt a tényt, hogy a 2020-ig teljesitendd célkitiizésekkel kapcsolatos targyalasok mar eleve
elésegithették a nemzeti célkitlizések meghatarozasat azaltal, hogy biztos jelzésként szolgaltak arra
vonatkozoan, hogy a tdbbi unids tagallam is meg fog hatarozni minimalis szinten intézkedéseket. Még
abban az esetben is, ha a tagdllamokat mas okok Osztonozték a fellépésre, a kozos
kotelezettségvallalasi hatarozattal kapcsolatban feltételezhetd, hogy bar nem elsddleges mozgatorugd
volt, de tovabbi pozitiv hatast fejtett ki.

Jelenleg a kozos kotelezettségvallalasi hatarozat masik fontos hozzaadott értéke az, hogy javult a
hatarozat hatalya ala tartozo adgazatokra vonatkozo kibocsatasi adatok és eldrejelzések mindsége, ami
elosegitette a szakpolitika jobb elokészitését. A kibocsatasok éves bejelentése a politikdk és
intézkedések,valamint az elbrejelzések kétévenkénti bejelentésére vonatkozd kotelezettséggel
egyittvéve biztositja, hogy a tagallamok nem csupan az UHG-kibocsatds, de az éghajlat- és
energiapolitikai  fellépésék terén elért eldrehaladasrol is tajékozottabbak maradnak. Az
adatszolgaltatasi kotelezettségek tovabba eszkozt biztositanak szamukra és a tébbi unids érdekelt
szdmara ahhoz, hogy 6sszevessék teljesitményiiket a tobbi unids tagallam teljesitményével.

Az érintettek hatarozottan egyetértettek abban, hogy tovabbra is szlikség van egy olyan eszkdzre, mint
a kozos kotelezettségvallalasi hatarozat, és azt a 2020 utani idészakban is meg kell tartani.

5.6 Versenypolitika

Az értékelés megvizsgalta, hogy a tagallamok altal a kdzos kotelezettségvallalasi hatarozat nyoman
végrehajtott belfoldi politikdk és intézkedeések esetlegesen torzitott-e az Unid bels6 piacat. Az érintett
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nemzeti intézkedéseknek az Unid belsé piacara gyakorolt hatdsara vonatkozo specifikus adatok
hianyaban az értékelés eredménye kizarolag az érintettek véleményén alapul.

Az érintettek tdbbsége szerint a kdzds kotelezettségvallalasi hatarozat nem vagy csak kis hatassal volt
az Union bellli versenyre. Két valaszaddé szamolt be arrdl, hogy a kozds kotelezettségvallalasi
hatérozat alapjan elfogadott nemzeti csokkentési politikdk az adott 4gazat vélelmezett alacsonyabb
csokkentési potencialja miatt korlatozhatjdk a mezdgazdasagi agazatban a novekvd hozam
lehetdségét. Azonban egyetlen érintett sem szolgalt példakkal arra, hogy a kozos
kotelezettségvallalasi hatarozatbol fakadd nemzeti politikék és intézkedések hatranyos hatast fejtettek
volna ki bizonyos vallalkozasokra vagy egy agazat egy részére.

6. Kovetkeztetések

A kozOs kotelezettségvallalasi hatérozat vegrehajtdsa még kezdeti szakaszanal tart. Az eddig
Osszegyllt tapasztalatokbol azonban egyértelmiinek latszik, hogy a kozos kotelezettségvallalasi
hatarozat célkitiizései hatékonyan 6sztonozték a hatarozat hatalyan beliil az UHG-kibocsatas hatékony
csokkentését timogatd Uj nemzeti politikakat és intézkedéseket. A 2009 6ta bekdvetkezett kibocsatas-
csokkenés tulnyomo része technoldgiai valtozas, illetve a kisebb mértékii szén-dioxid-kibocsatassal
jard technoldgiak nagyobb aranyu elterjedését kivaltod politikak eredménye. Ezt a hatast megerdsitette
az a tény, hogy a kozOs kotelezettségvallalasi hatarozat szamos mas, elsdsorban az
energiahatékonysaggal és a megujuld energidval kapcsolatos uniés éghajlat- és energiapolitikai
kezdeményezéssel egyutt a 2020-as csomag részeként keriilt elfogadasra. A  kozOs
kotelezettségvallalasi hatarozat hatalya aléd tartozd agazatok kozil szamos — koztlik az épiletek, a
kozlekedés, a mez6gazdasag és a hulladékgazdalkodas — esetében az eddig elért kibocsatascsokkenés
részben olyan tényezOknek tudhaté be, amelyekre hatottak a 2020-as csomaggal kapcsolatos
szakpolitika fellépések.

Bar megallapithat6 volt, hogy a kdzds kotelezettségvallalasi hatarozat egyes tagallamokban bizonyos
fokig 0sztonozte ij nemzeti politikak elfogadasat, arra vonatkozoéan nem volt elegendd bizonyiték,
hogy ebben a szakaszban szamszerUsiteni lehessen a kdzos kotelezettségvallalési hatarozatnak az
UHG-kibocsatasra gyakorolt atfogd hatasat. lgen korlatozottak a kozos kotelezettségvallalasi
hatarozat nyoman végrehajtott nemzeti politikék kdzvetlen kéltségeire vonatkozo adatok; nem lehetett
biztonsaggal értékelni ezeket a koltségeket. Ez részben arra vezethetd vissza, hogy a tagallamok a
politikdkra és intézkedésekre vonatkozd bejelentés soran eddig nem szolgaltattak elegendd
informacidt az altaluk elvart és a tényleges koltségekrol és elonyokrol.

Az értékelés megallapitotta, hogy a k6zos kotelezettségvallalasi hatarozat adminisztrativ szemponthol
csekely tobbletterhet rott a tagallamokra, ugyanakkor unids — példaul egyszerisitett vagy kevésbé
gyakori megfelelés-ellen6rzések révén — lehet6ség van a kapcsolddo igazgatasi koltsegek tovabbi
csokkentésére.

A kozos kotelezettségvallalasi hatarozat tovabbra is ¢sszhangban all az egyéb unids éghajlat- és
energiapolitikai kezdeményezésekkel. A nyilvanos konzultacié eredménye azt mutatja, hogy az
érintettek hatarozottan egyetértenek abban, hogy 2020 utdn tovabbra is sziikség van a kodzos
kotelezettségvallalasi hatarozathoz hasonld eszkdzre.

Megallapitast nyert, hogy a k6zos kotelezettségvallalasi hatarozat hozzaadott értéket biztosit az unids
fellépésen keresztiil. A tagallamokat képvisel6 érintett felek nagymértékben egyetértettek abban, hogy
a kozos kotelezettségvallalasi hatarozat felhivta a figyelmet a hatalya ala tartoz6 agazatok mérséklési
potencialjara és hozzdjarult 0j nemzeti intézményi és jogi keretrendszerek kialakitdsdhoz. A
hatdrozatnak koszonhetéen javult az UHG-kibocsatas-csokkentés koordinalasa a  kozos
kotelezettségvallalasi hatarozat hatalya ala tartozé dgazatokban, valamint a nemzeti és a regionalis,
illetve helyi kormanyzatok kdzott.

Az érintettek nem bocsatottak rendelkezésre semmilyen bizonyitékot arra vonatkozo6an, hogy a kdzos
kotelezettségvallalasi hatarozatbol fakadd nemzeti politikak indokolatlanul torzitottak volna a
versenyt az Uni6 belsd piacan.
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