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TANACSNAK

Kdzlemény az adozasi atlathatdsag, valamint az adokijatszas és az addkikertlés elleni
kiizdelem fokozasa érdekében hozott tovabbi intézkedésekrol
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Bevezetés

Az Europai Bizottsag ambicidzus menetrendet tiizott ki maga elé, melynek célja az
adoztatas méltanyosabba, atlathatobba és hatékonyabba tétele az EU-ban. Mindez
Osszhangban azzal az atfogd célkitlizéssel, hogy a fenntarthatd ndvekedés és a
beruhdzasok biztositdsa révén osztondzze a munkahelyteremtést és elmélyitse az
egységes piacot. A vallalkozasoknak abban az orszagban kell adot fizetniuk, ahol a
nyereségiik képzodik. Az adokijatszas €s adokikeriilés elleni kiizdelem kdzponti szerepet
jatszik ebben a menetrendben.

Az adokijatszas és az adokikeriilés évente tobb milliard euronyi bevételtdl fosztja meg az
allami koltségvetéseket, torzitja a vallalkozasok kodzotti versenyt és veszélyezteti az
addalanyok kozotti versenyfeltételek egyenlGségét. Megneheziti a novekedésbarat
adorendszerek kialakitasat és akadalyozza a tOkepiaci unid6 megvalosuldsat. Az eurdpai
foglalkoztatas f6 forrasait jelenté kis- és kozépvallalkozdsok (kkv-k) végsé soron
aranyaiban magasabb adét fizetnek, mint a nagyobb vallalatok, amelyek megengedhetik
maguknak, hogy agressziv adotervezést folytassanak, és ez megfojthatja az innovaciot és
a versenyképességet. Az adokikeriilés kovetkeztében nének a munkat terheldé adok is,
mivel a kormanyok a bevételkiesest mas terlileteken valé adéemeléssel ellensulyozzak, a
foglalkoztatas és az egészséges munkaerdpiac karara. Az igazsagos adoztatas a polgarok
¢s kormanyaik kozotti tarsadalmi szerzédés szempontjabol is alapvetéen fontos
szempont. A nyilvanossag részérél nagy a nyomas az irant, hogy fellépés torténjen az
agressziv adozasi modszerekkel szemben, amelyek csokkentik a kormanyok egyeb
célokra fordithatd bevételeit.

Az adokijatszas és az adokikeriilés hatarokon ativeld természetébdl kifolyodlag a tisztan
nemzeti intézkedések altaldban nem tudjak megoldani ezeket a problémakat. Valojaban
az adovisszaélés elleni 6ssze nem hangolt nemzeti intézkedések adott esetben csak
sulyosbitjak a helyzetet azaltal, hogy fragmentaltta teszik az egyseges piacot, ami Ujabb
terheket teremt az adofizeték szamara, és csak Gjabb kiskapukat nyitnak az agressziv
adotervezést alkalmazok el6tt. Ezért az adovisszaélés elleni fellépésnél — mind unios,
mind nemzetkdzi szinten — fontos az 6sszehangolt megkozelités.

A Bizottsadg ezért mar szamos javaslatot eldterjesztett az adovisszaélés elleni erdsebb és
dsszehangoltabb uniods allaspont kialakitasara, amely illeszkedik a nemzetkdzi politikai
menetrendbe, illetve tovabb is megy annal, ha az az egységes piac szempontjabdl
szlikségesnek bizonyul. E kezdeményezések nyoman maris szamos igen fontos eredmény
sziiletett, melyek varhatoan igen jelentOsen javitjdk majd a polgarok ¢és a vallalkozasok
adozasi kornyezetét Eurdpaban. A Bizottsag ezenfelll allami tamogatasi Ugyekben
inditott  vizsgalatok Utjan tisztazta, hogy egyes tagallamok biztositottak-e
ad6kedvezményeket bizonyos kivélasztott multinacionalis vallalatok szamara®.

Az emlitett jelentOs eldrelépések ellenére még sok a tennivald annak érdekében, hogy
leklizdjuk az adokikeriilést és az adokijatszast, valamint korlatozzuk a médidban
nemrégiben  kiszivarogtatott panamai  dokumentumokbol ismert nagyszabasu
vagyonelrejtésre kinalkozo lehetdségeket.

! Lasd a timogatés fogalmérdl sz616 kézlemény 169-174. pontjat:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/notice of aid hu.pdf
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A kozlemény vézolja az eddig elért eredményeket és az elkdvetkezd honapokra unids és
nemzetkdzi szinten azonositott kiemelt cselekvési terlileteket, melyek célja, hogy
megerdsitsék az adokijatszas, az adokikeriilés és az illegélis pénziigyi tevékenységek
elleni kiizdelmet.

AZ ADOZASI ATLATHATOSAG FOKOZASAT, VALAMINT AZ ADOKIJATSZAS ES AZ
ADOKIKERULES ELLENI KUZDELMET CELZO UNIOS MENETREND EDDIGI
EREDMENYEI

Az addzasi atlathatosag fokozasa

Az adozdas méltanyosabbd ¢és hatékonyabba tétele felé az els6é 1épés az addzas
atlathatosagénak fokozésa volt Eurdpa-szerte. Az atlathatdsagra vonatkozd két bizottsagi
javaslatot kovetden a tagallamok nemrég megallapodtak abban, hogy javitani fogjak az
adohatosagaik kozotti nyitottsagot és egylittmiikodést, és fokozottabban figyelemmel
kisérik a vallalatok hatarokon atnyalé adozasi gyakorlatat. 2017-t61 kezdédben
rendszeres automatikus informéacidcsere jon létre valamennyi tagallam kdzott az olyan
adomegallapitasaikkal kapcsolatban, amelyeknek hatarokon atnyalé vonatkozasai
vannak. Ezenkivil a tagdllamok 2016 marciusaban megallapodtak abban, hogy
adohatésdgaik automatikusan megosztjak egymassal a multinacionalis vallalatok
tevékenységérél sz6lo orszagonkénti adozasi jelentéseket. Az (j jogszabdlyi
kovetelmények jelentds mértékben javitjak majd a tagallamok képességét adobazisuk
megovasara és az adokikeriilési mddszerek elleni fellépésre.

Az Eur6pai Unidé a nyilvanossag iranyaban is fokozza az atlathatdsagot. A pénziigyi
valsdg nyoman a bankokra vonatkozoOan szigoru atlathatdsagi kovetelmények léptek
életbe. A tékekovetelményekrdl szolo iranyelv? értelmében a pénziigyi intézmények
orszagonkénti alapon, az EU-n belul és kivil is kotelesek nyilvanossagra hozni a
tevekenységeikre, az altaluk befizetett addkra, a nyereségilkre eés a kapott allami
tdmogatasokra vonatkoz6 alapvetd informdacidkat. A szamviteli irdnyelv alapjan a
nyersanyag- ¢és fakitermeld iparagakban tevékenykedd nagyvallalatokra is vonatkozik a
nyilvanos orszagonkeénti jelentéstételi kotelezettség.

2016 éaprilisaban a Bizottsag azt javasolta, hogy minden 750 milli6 EUR-nal nagyobb
forgalmu, EU-ban tevékenységet folytatdé multinacionalis vallalat szamara kotelezd
legyen online kodzzétenni bizonyos adozassal kapcsolatos adatokat. A vallalatoknak az
orszagonkeénti informacidkat valamennyi uniés orszag vonatkozasaban nyilvanossagra
kell hozniuk, valamint minden olyan addjogrendszer esetében, amely nem tartja be a jo
adoiigyi kormanyzas normait. Ezenkivul pedig dsszesitett szamadatokkal kell szolgalniuk
a vilag tobbi orszagaban folytatott miiveleteikkel kapcsolatban. Ezek a szabalyok javitjak
a nagy multinaciondlis vallalatok addiigyi elszamoltathatdsagat, lehetévé téve a polgarok
szamara, hogy ellendrzést gyakoroljanak a vallalatok ad0zasi magatartasa felett, és arra
0sztonzik a vallalatokat, hogy ott fizessenek adot, ahol a nyereségre szert tesznek;
mindenkdzben pedig nem csorbul versenykepességik, és nem nehezedik tobbletteher a
kisebb vallalatokra. A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy
mihamarabb vizsgalja meg ezt a javaslatot.

Az uniods intézkedések a maganszemélyek birtokaban 1évd szamlak tekintetében is
megkdvetelik az atlathatosagot. 2016. januar éta Uj jogszabaly van érvényben, melynek
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célja az offshore alapok elrejtésének megakadalyozdsa. A  kozigazgatasi
egylittmiikodésrol szold iranyelv értelmében a tagéallamok kotelesek automatikusan
jelentés mennyiségli informdciot cserélni egymassal a természetes személyek ¢€s jogi
személyek altal kulfoldon tartott jovedelmekrdl és tokérdl. Ezen tulmenden 1j addzasi
atlathatosagi megallapodasok kerultek alairasa Svajccal, Liechtensteinnel, Andorraval és
San Marinéval, valamint az elkovetkezd hetekben hasonlé megallapodas alairasara keriil
sor Monacoval. Ez az Ujonnan Iétrejovo atlathatosag javitani fogja a tagallamok
képességét az adokijatszd gazdasagi szereplok felderitésére €s kezelésére, tovabba
elrettentdé erdvel bir azokkal szemben, akik jovedelmiiket és vagyonukat az ado6zés
elkerllése céljaval offshore szamlakon kivanjak elrejteni. Végezetil a negyedik
pénzmosasi irdnyelv értelmében a tagallamoknak a tdkedramlasok jobb atlathatosaganak
biztositasa, valamint a pénzmosads és a terrorizmus finanszirozéasa elleni kizdelem
hatékonyabba tétele érdekében a tényleges tulajdonosokra vonatkoz6 informaciokat
tartalmazé kozponti nyilvantartast kell létrehozniuk. A Bizottsdg felszolitotta a
tagallamokat, hogy ezeket a szabalyokat az év végéig hajtsak végre.

Méltanyosabb ad6zéas

A Bizottsag a fokozott adolgyi atlathatdésagra irdnyuldé munka mellett hasonld
eltokéltséggel igyekszik gondoskodni arrdl is, hogy a tagallamok megfeleld eszkozokkel
rendelkezzenek ahhoz, hogy addbazisukat megvédjék a visszaélésekkel szemben és
beszedjék a nekik jog szerint jaro bevételeket.

A méltanyos és hatékony addzésra vonatkozd, 2015. jiniusi bizottségi cselekvési terv?
egy sor intézkedést hatdroz meg a tarsasagi addzds EU-n beliili korszeriisitésére. A
cselekvési terv megteremtette az alapjait egy olyan tobbrétli uniés megkdzelitésnek,
amely lehet6vé teszi az agressziv adotervezéssel és az azt 0sztonzd rendszerekkel
szembeni fellépést, mikbzben minimalisra csokkenti az indokolatlan kett6s adoztatas
kockazatat. A munka mar tobb intézkedés esetében is eldrehaladott allapotban van,
nemkilonben a kodzds konszolidalt tarsasagiado-alap (KKTA) Ujbdli bevezetésére
irdnyuld javaslat elékészitése, amely javaslatot a Bizottsag az év vége elbtt tervezi
eldterjeszteni azzal a céllal, hogy az egységes piacon javitsa az iizleti koérnyezetet a
vallalkozasok szamara, és felszdmolja a tagéallami rendszerek kozotti olyan
kilonbségeket, amelyeket jelenleg az agressziv adétervezést alkalmazok ki tudnak
hasznalni.

Az adokikeriilés elleni, 2016. janudrban eldterjesztett kezdeményezéscsomag jogilag
kotelezo intézkedéseket tartalmaz az agressziv adotervezés kezelésére, valamint egy, a jo
adougyi kormanyzas nemzetk6zi eldmozditasara iranyuld kiilsé stratégiat. A csomag
valamennyi eleme teriiletén jelentds elérelépés tortént. A Tanacsban 2016 jiniusaban
megallapodas sziiletett az adokikeriilés elleni iranyelvrol. Ez segiteni fog a
nyeresegatcsoportositas leggyakrabban el6fordulé moédszereinek megakadalyozasaban,
egyebek mellett a hibrid struktirakat alkalmazo adoéelkerilési modszerek elleni
Osszehangolt szabalyok, a kiilfoldi vallalatok adoiigyi ellenérzése és a kamatok
levonhatosaganak korlatozasa révén. A kiils6 stratégiat a Tanacs 2016 méajusaban hagyta
jova, és mar folyamatban van az egyes intézkedésekre irdnyuld munka, példaul a nem
egylittmiikodé orszagok és teriiletek kozOs unids listadjanak a létrehozdsa. Fontos
elorelépések torténtek tovabba a tarsasagi adozas mas terileteinek fejlesztése érdekében;
ide tartozik példaul a transzferarazasi szabalyoknak és a tagallamok preferencialis
rendszereinek 0j nemzetkdzi normak szerinti felllvizsgéalata. A Bizottsag ezenfelil

¥ COM(2015) 302.



aktivan fellép az olyan esetekben, amikor a bizonyos vallalkozasoknak felkinalt
0sztonzok ellentétesek lehetnek az dllami tdmogatasokra vonatkozd unids szabalyokkal.

A Bizottsag tovabba nemzetkozi szinten is a jo addlgyi kormanyzasra vonatkozo
szigoribb normak bevezetését szorgalmazza. Folyamatos el6rehaladds tortént a jo
adoligyi  kormanyzasi  keret globalis fejlesztése, valamint az adorendszerek
visszaélésekkel szembeni megerésitése érdekében. Kiilonosen az OECD-nek az adodalap-
erozié és nyereségatcsoportositas elleni (BEPS) intézkedései — teljes és széles kori
alkalmazasuk esetén — le fogjak zarni az agressziv adotervezés fobb csatornait.

A FENNMARADO KIHIVASOK KEZELESE

A fent emlitett jelentds eldrelépések ellenére a Bizottsagnak meggydzddése, hogy tobbet
kell tenni az adokikerllés és az addkijatszas elleni klzdelem érdekében. A médiaban
nemrég napvilagot latott hirek ravilagitottak arra, hogy még mindig léteznek titkos
holding tarsasagok és pénzugyi struktirdk, amelyeken keresztill a jovedelem és a vagyon
— sokszor kifinomult tanacsadas segitségevel — kulféldi adoparadicsomokban rejthet6 el.
Ezek koziil egyes struktirdknak jogszerli célja is lehet, azonban a szoban forgo
tevekenységek egy része a korrupciot, a pénzmosast és az adokijatszast tamogatja.

Tobb fent emlitett 0j intézkedésnek, tobbek kozott az addvisszaélések elleni kotelezd
rendelkezéseknek, az 1j atlathatosagi kovetelményeknek €s a nem egyilittmiikddo
orszagok és terliletek k6zos unids listajanak pont az ilyen gyakorlatok korlatozasa a célja.
A hataron atnyuld adovisszaélések és az illegalis pénziigyi tevékenységek
megakadalyoz&sdhoz azonban még az unids és a nemzetkdzi adozési keretek tobb
komoly hianyossagat orvosolni kell. Az Eurdpai Parlament osztja ezt az allaspontot, ezért
létrehozott egy, a panamai dokumentumokkal foglalkoz6 vizsgalobizottsagot, amely
hasznos informaciokkal szolgalhat arra vonatkozdan, hogy az EU-nak miként lenne
célszerli reagélnia a leleplezett szabalytalansagokra.

1. A pénzmosés elleni szabalyok és az ado6zasi atlathatésdgra vonatkozd szabalyok
kdzotti kapcesolat kiaknazasa

A panamai dokumentumokbdl kidertlt, hogy a tényleges tulajdonosok atlathatosaganak
hianya segitheti a pénzmosast, a Kkorrupciot es az adokijatszast. Ezért ezekre a
problémakra egymashoz kapcsolodo és egymast kiegészité megoldasokat kell talalni.

A Bizottsdg ma maddositasokat javasolt a negyedik pénzmosasi iranyelvhez* azzal a
konkrét céllal, hogy megerdsitse a pénzmosassal €s a terrorizmus finanszirozéasaval
szembeni uni¢s védelmi mechanizmusokat. >

E mddositasok kozott szerepel a pénzigyi informacios egységek szamara hozzaférheto
informaciok korének bovitése, a virtualis fizetOeszkozOk atvaltasara vonatkozod
atvilagitasi kovetelmények bevezetése és az elére fizetett eszkozokre vonatkozo
vizsgalatok ¢és ellendrzések megerdsitése.

A Bizottsag ezenkivul — els6é izben — hamarosan elfogadja az olyan, kiemelt kockazatot
jelentd harmadik orszagok listajat, amelyek pénzmosas €s terrorizmusfinanszirozas elleni
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rendszereiben stratégiai hianyossagok mutatkoznak. A negyedik pénzmosasi iranyelv
modositasai kdzott szerepel tovabba azon ugyfél-atvilagitasi intézkedések harmonizalt
jegyzéke, amelyeket a pénzigyi intézményeknek el kell végeznilk az ilyen orszagokbdl
szarmazo6 penzmozgasok tekintetében.

A javasolt modositasok egy része kozvetlenll a médidban nemrégiben napvilagot latott
kiskapuk bezarasara iranyul, amelyek a multban lehetdvé tették a pénzeszkozok kiilfoldi
adoparadicsomokban valé elrejtését és az ad6zas elkerllését.

Eldszor is a modositott irdnyelv csokkenti a passziv vallalati jogalanyok tényleges
tulajdonosaira vonatkozd bejelentési kiisz6bot. Ez biztositani fogja az emlitett strukturak
fokozott atlathatosagat és felligyeletét. Masodszor a pénziigyi intézményeknek adozasi
celu altalanos pénziigyi jelentéstételi kotelezettségeik részeként az 0 Ugyfelek mellett a
meglévd ligyfeleikre is kovetkezetesen alkalmazniuk kell a meglévé atvilagitasi
szabalyokat. Ez lehetOvé teszi majd az olyan szamlak figyelemmel kisérését, amelyeket a
pénzigyi intézmények tobb mint tiz éve nem vizsgaltak, és tulajdonosaik esetleg illegalis
célokra hasznaltak. Harmadszor a jogszabalyi hidnyossagok és a tagallami rendszerek
kozotti kiillonbségek megsziintetése érdekében pontositdsra keriiltek a vagyonkezeld
tarsasagok tényleges tulajdonosaira vonatkozO nyilvantartasba vételi kdvetelmények.
Negyedszer pedig javul a tényleges tulajdonosra vonatkozd informéaciokhoz vald
hozzéferés: a tagallamok a tarsasagi jogrol szolo iranyelv modositasai nyoman kotelesek
lesznek nyilvanos hozzaférést adni a vallalatok és {izleti jellegli alapok egyes adataihoz®;
mas vagyonkezeld tarsasagok esetében az ilyen adatokhoz vald hozzaférés csak jogos
érdek alapjan lesz lehetséges. Ez hozza fog jarulni a jogi személyekkel és
konstrukciokkal vald vissza€elések elleni kiizdelem sikeréhez.

A negyedik pénzmosasi iranyelv és a tarsasagi jogrol szOlo iranyelv emlitett
modositasain kiviil a Bizottsag javaslatot tett az ad6zés teriiletén torténd kozigazgatasi
egyiittmiikodésrél szol6 iranyelv kiegészitd feliilvizsgalatara’. Ez biztositani fogja, hogy
az adohatdsdgok hozzéaférést kapjanak a pénzmosas elleni unids szabalyok értelmében
szolgéltatott adatokhoz, tudniillik az Ggyfél-atvilagitasi informaciokhoz és a nemzeti
tényleges tulajdonosi nyilvantartasokhoz annak érdekeben, hogy elvégezhessek a rajuk
bizott feladatokat, és mindezt ne csak a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni
kizdelem kontextusaban. Az a tény, hogy a tagallamok jelenleg maguk dénthetnek arrol,
hogy hozzaférést biztositanak-e az adohatdésagoknak ezekhez az informéaciokhoz,
korlatozza az adoellendrzések hatékonysagat. Az emlitett informécidkhoz vald
hozzaférés birtokaban az adohatdésagok azonositani tudjdk majd az atlathatatlan
miikddést vallalatok, strukturdk és jogalanyok mogott allo személyek kilétét, és gyorsan
tudnak reagalni, ha addkijatszasra vagy adokikertlésre derul fény.

A pénzmosds, a terrorizmus finanszirozdsa ¢és altaldban a bilindzés megeldzése
szempontjabol elengedhetetlen a hatékony feligyelet és végrehajtas. Rendkivil fontos,
hogy a tagallamok atiiltessék és a gyakorlatban megvalositsdk ezt a megerdsitett jogi
keretet.

® Olyan vagyonkezel§ tarsasagok, amelyek vagyonkezelé tarsasagok vezetésébl allo vagy arra is kiterjedé
lizleti tevékenységet végz6 és a szdban forgd lzleti tevékenység keretében profitszerzés céljabol a
vagyonkezel6i tarsasag vagyonkezelGjeként eljaro személy tulajdondban 1évé vagy altala kezelt
vagyontargyakbol allnak, valamint az ilyen vagyonkezeld tarsasagokhoz hasonld struktiraju vagy
funkci6ju egyéb tipusu tarsulds jellegii jogi megallapodasok.
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A Bizottsag felkéri az EurOpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy mihamarabb
allapodjanak meg a negyedik pénzmosasi iranyelv javasolt mddositasairdl, lehetéveé téve
ezzel a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem megerdsitését €s azon jelentds
kiskapuk megsziintetését, amelyek a multban lehetévé tették a pénzeszk6zok észrevétlen,
adokijatszas céljaval valo kulfoldre juttatasat.

Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak indokolt lenne mihamarabb elfogadnia a
kozigazgatasi egyiittmiikodésrél szolo iranyelv javasolt felllvizsgélatat is, amely
megerdsiti az EU pénzmosas elleni €s adozasi atlathatosagra vonatkozo szabalyai kozotti
kapcsolatot. Ez biztositani fogja, hogy az adéhatésagok nemzeti szinten hozzaférjenek
alapvet6 informaciokhoz, és ezaltal fel tudjanak 1épni az offshore alapok segitségével
elkdvetett adokijatszas és adokikerilés ellen.

2. A tényleges tulajdonosokra vonatkoz6 informécidcsere javitasa

A fent emlitett javaslatok, melyek lehetové teszik az addhatosdgok szadmara, hogy
nemzeti szinten pontosabb tényleges tulajdonosokra vonatkozé informaciokhoz férjenek
hozza, jelentésen javitja azon képességiiket, hogy célzottan fellépjenek az adokijatszas és
az adokikerulés ellen. Ugyanakkor az addkijatszas és az addkikerulés elleni hatékony
klizdelem egyéb intézkedéseket is megkdvetel, nevezetesen a tényleges tulajdonosokra
vonatkozo informéaciok atlathatdsagat a hatarokon tal is kdzvetlenul biztositani kell.

Az Eurdépai Unidé mér régen felismerte az adohatésdgok kozotti kodzigazgatasi
egyiittmiikodés fontossagat az adozas terén elkovetett visszaélésekkel elleni
kizdelemben. Az adohatésagok kozotti automatikus informéaciocsere e tekintetben az EU
egyik leghatékonyabb eszkdze. A hatarokon atnyuld informéaciocsere a kdzelmultban
Kiterjesztésre kerilt valamennyi pénzigyi szamlara, az addmegallapitdsokra és a
multinacionalis véallalatok tevekenységére vonatkozo addzasi célu adatszolgaltatasra.

A médidban nemrég napvilagot latott informaciok fényében nagy sziikség van az
adohatosagok kozotti igazgatasi egyiittmiikodés tovabbi, tényleges tulajdonosokra
vonatkozd informécidkra val6 Kiterjesztésére az EU-n belll és nemzetkdzi szinten
egyarant. Ha az addhatdsagok szdmara lehetdvé valna, hogy kozvetleniil hozzaférjenek
mas tagallamok tényleges tulajdonosokra vonatkoz6 részletes informacidihoz, az
jelentésen novelné képességiiket arra, hogy célzottan kezeljék az adokijatszas és az
adokikeriilés kockazatat.

Unids szinten valamennyi tagallam beleegyezett abba, hogy részt vesz egy, az Egyesult
Kiralysdg, Németorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag és Franciaorszag altal inditott
kisérleti projektben, melynek célja a vallalatok és vagyonkezeld tarsasagok végsod
tényleges tulajdonosaira vonatkozd informéciok cseréje®. Ez természetes kiterjesztése
lenne az uniods jogban mar rogzitett atlathatosagi rendelkezéseknek és a ma eldterjesztett
javaslatoknak, amelyek teljes korti hozzaférést biztositanak az adohatésagok szamara a
tényleges tulajdonosokra vonatkoz6 informaciokhoz. A tényleges tulajdonosokra
vonatkozé informaciok automatikus cseréje beépitheté lenne az EU-ban mér hatalyban
1év6 kotelezo adozasi atlathatdsagi keretbe.

Nemzetkozi szinten a G20-ak megerésitették, hogy nagy fontossagot tulajdonitanak a
nemzetk6zi pénzugyi atlathatosagnak: 2016 aprilisaban felkérték az OECD-t és a FATF-

& http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Topics/Taxation/Articles/G5-letter-
to-G20-counterparts-regarding-action-on-beneficial-ownership.html
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ot’, hogy oktdberig tegyenek javaslatot egy tényleges tulajdonosokra vonatkozd Uj
nemzetkdzi atlathatdsagi standardra. A Bizottsag melegen Gdvozli ezt a kezdeményezést,
amely lehetdvé tenné, hogy az adohatésagok hozzaférjenek olyan informacidkhoz,
amelyek alapvetéen fontosak a bonyolult és rejtett offshore rendszerek feltarasahoz
vilagszerte. A Bizottsdg minden tamogatast megad az Uj nemzetkdzi atlathatdsagi
standard kifejlesztéséhez. Amint tobbet lehet tudni az 0j nemzetkdzi kezdeményezés
végrehajtasanak maddjarol, a Bizottsdg meg fogja vizsgalni a tényleges tulajdonosokra
vonatkozéd informéacidk tagallami nyilvantartadsai esetleges &sszekapcsolasanak
lehetdségét.

A Bizottsag elkezdte vizsgalni, hogy melyik lenne a tényleges tulajdonosokra vonatkozé
informaciok automatikus cseréjének unios szintli megvalositasara legalkalmasabb keret,
amely naprakész és megbizhaté informacidkat biztositana az adohatésagok szamara az
adozasi szempontb6l szdmukra relevans kiilfoldi vallalatokrél ¢és vagyonkezeld
tarsasagokrol.

A Bizottsag Osszel ismerteti a tagallamokkal a témaban késziilt elsé elemzését, majd a
visszajelzések alapjan meghatarozza a megfeleld kovetkezd 1épéseket.

3. Az agressziv adotervezést lehetévé tévo és tamogato szereplok feliigyeletének
javitésa

A médidban nemrégiben kiszivarogtatott informaciok ravilagitottak arra, hogy egyes
pénziigyi kozvetitok és tanacsadok milyen fontos szerepet jatszanak azzal, hogy segitik
ugyfeleiket pénziik kulfoldon valo elrejtéseben. Mig egyes Osszetett Ugyletek és vallalati
struktaradk célja teljesen jogszer(i, mas offshore tevékenységek mar kevésbé indokoltak
vagy egyenesen torvénytelenek. Unids szinten mar szamos fontos intézkedés tortént
annak megakadalyozéasa erdekében, hogy vallalatok és maganszemélyek mesterséges és
rejtett offshore pénzlgyi struktirakat hasznaljanak fel az adofizetés kikerulésere vagy
kijatszasara. Ezek koOzé tartoznak a pénzigyi szamlakra vonatkozd () atlathatosagi
szabalyok™, az adokikeriilés elleni iranyelv'' visszaélések megelézésére iranyuld
rendelkezései, a pénzlgyi szektor szilard unids szabalyozasi kerete és a negyedik
pénzmosasi iranyelv javasolt modositasai. Ugyanakkor ugy tlinik, nagy sziikség van
tovabbi intézkedések bevezetésére: olyan horizontalis vagy &gazati rendelkezésekre,
amelyek kifejezetten az adokijatszast és az addkikeriilést lehetévé tévd vagy elémozditd
szereplOkre iranyulnak. Ez lehetové tenné az illetékes hatdsdgok szamara, hogy korai
szakaszban azonositsék és meggatoljak az ilyen tevékenységeket, megsziintessék az ilyen
tevékenységeket lehetdvé tévd szabalyozasi joghézagokat, és mindemellett elrettentd
hatast gyakoroljanak az agressziv adotervezést kifejezetten batoritd €és hasznald
szereplokre.

Az OECD BEPS (12. pont) azt ajanlja, hogy az orszagok koveteljék meg az adofizetoktol
és az adodtervezési rendszerek eldmozditoitol (adotanacsadok, jogi tanacsadok, pénziigyi
intézmények stb.), hogy szolgaltassanak adatot minden altaluk hasznalt vagy tdmogatott
agressziv adotervezési rendszerrdl. Egyes tagallamok™ nemzeti szinten mar bevezettek

® A pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkozé pénziigyi munkacsoport.
10 com(2013) 348.
1 COM(2016) 26.

12 Egyesiilt Kiralysag, irorszag és Portugélia.




ilyen adatkozlési kotelezettséget, mig masok még csak gondolkoznak a lehetdségen. Az
agressziv adotervezés nemzetkozi jellege miatt azonban a tisztdn nemzeti rendszereknek
korlatozott a hatasuk. 2016 majusaban a Tandcs felkérte a Bizottsagot, ,,hogy mérlegeljen
az OECD BEPS projekt 12. pontja alapjan kotelezd adatkozlési szabalyokra vonatkozo
jogalkotasi kezdeményezéseket, az addkijatszashoz, illetve adokikeriléshez segitséget
nyujto kozvetitok tevékenységének hatékonyabb visszaszoritidsa érdekében”. Ez megfelel
az Eurdpai Parlament adokijatszast lehetévé tévo modszereket elémozditd szereplékkel
szembeni szigorubb fellépést siirgetd, tobbszor elhangzott felkérésének.

A Bizottsag meg fogja vizsgalni, miként lehet a legeredményesebben fokozni a
felugyeletet és hatékonyan visszaszoritani az adokijatszast lehet6vé tévé modszereket
elémozditd szerepléket'®. Ez megvaldsulhat példaul ugy is, hogy az addhatdsagok
szamara fokozzuk az ilyen modszerek atlathatosagat.

E célt szem el6tt tartva a Bizottsag 2016 6szén nyilvanos konzultacidt indit annak
érdekében, hogy megismerje az érdekelteknek a legmegfelelobb megkozelitésrdl alkotott
nezeteit.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag szorosan egyiittmiikodik az OECD-vel és mas
nemzetkdzi partnerekkel a tandcsadoi tevékenységek jobb atlathatdsagat célzé globalis
megkdzelités kialakitasan, amely tdImutat a BEPS ajanlasain (12. pont).

4. A jo adoéiigyi kormanyzasra vonatkozo szigorubb normak elémozditasa
vilagszerte

Az adokijatszas és addkikerllés elleni eurdpai unids intézkedések elengedhetetlenek
annak elGsegitése erdekében, hogy a tagallamok megvédhessék adobazisukat, a
vallalkozdsok szdmara biztositottak legyenek az egyenld versenyfeltételek, valamint
tisztességesebb és fokozottabb verseny alakuljon ki az egységes piacon. Az
adovisszaélések globalis jellegére tekintettel azonban az tlathatatlan rendszerekkel és az
agressziv addtervezéssel szemben nemzetkozi szinten kell fellépni.

E tekintetben az EU hatarozottan tdimogatja az OECD arra irdnyul6 eréfeszitéseit, hogy a
BEPS inkluziv végrehajtasi kerete és a globalis forumnak az ado6zasi atlathatosag
feligyelete terliletén végzett munkaja révén a jé adougyi kormanyzasra vonatkozo
szigoribb norméak végrehajtasat biztositsa vilagszerte. Az EU kotelezd erejll
jogszabalyok utjan rovid id6én belil végrehajtotta a szamlainformacidk automatikus
cseréjére vonatkozd Uj nemzetkodzi standardot (k6zOs jelentéstételi standard) és a
legfontosabb BEPS-intézkedéseket. Ezzel nemzetkozi szinten példat mutatott a jé
adoiigyi kormanyzas terlletén. Most annak biztositasa jelenti a prioritast, hogy az EU
nemzetkdzi partnerei szintén végrehajtsak ezeket a j6 addligyi kormanyzasra vonatkozd
szigortbb normakat, ezért az EU-nak a nemzetkdzi férumokon — kilénésen a G20-akon
belill — fokoznia kell a nyomast.

A Bizottsag 2016 januarjaban el6terjesztette az eredményes addztatas kallgyi

i4jat™, amely meghatarozta a j6 adoiigyi korméanyzas vilagszintii elémozditasanak
egységes unids koncepciojat. E stratégia részeként a Bizottsag a jo addlgyi kormanyzas
vilagszintli elomozditasara tobb eszkozt hatarozott meg, egyebek mellett harmadik

13 http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/index hu.htm

1 COM(2016) 24.
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orszagokkal kotott megallapodasokat, valamint a fejldddé orszédgok részére a jo adoligyi
korméanyzés normainak teljesitéséhez vald segitségnyujtast. Azon orszagok tekintetében,
amelyek megtagadjak a jo adougyi kormanyzas normainak tiszteletben tartasat, a
Bizottsdg egy Uj, unios listara vételre iranyuld eljarast javasolt. Ezt a javaslatot a
Bizottsdg az Eurépai Parlament azon felkérésére™ tette, hogy jojjon létre a nem
egyiittmikodd adojogrendszerek unids listdja. A kozds unids jegyzék egyértelmdl,
objektiv és nemzetkozi szinten megindokolhatd kritériumokon, megbizhatd atvilagitasi
folyamaton és az érintett harmadik orszagokkal valo nyilt parbeszéden fog alapulni. A
listara vételi eljardst az EU pénzigyminiszterei az Ecofin Tanacs 2016. majusi
iilésszakan fogadtak el, és kérték, hogy az els6 unios lista 2017 folyaman késziiljon el.
Ezenkivil felkérték a tarsasagi adozasi magatartasi kodexszel foglalkozé csoportot, hogy
mérlegeljen a listat kiegészitd megfeleld ellenintézkedéseket.

A Kkbz6s unids lista fontos visszatartd erejii eszkdz lenne az olyan orszagok szamara,
amelyek nem hajlandok a tobbi orszaghoz hasonléan elmozdulni a méltdnyosabb és
atlathatobb ado6zas iranydba. Ezenkivil az a tény, hogy a G20-ak nemrégiben
szorgalmaztdk a nem egyiittmiikod6 orszagok és teriiletek nemzetkozi listajanak
felallitasat, még inkdbb hangsulyozza az wunids listara vételre iranyulé eljaras
jelentdségét. Mivel nemzetkozileg elfogadott normak alapjan késziil, a kdzos unios lista
mintaul szolgalhat a jovébeli nemzetkozi lista felallitasahoz.

Az unids lista gyors Osszeallitasat eldsegitendd a Bizottsag most véglegesiti valamennyi
harmadik orszag eldzetes értékelését, amely azt hivatott meghatarozni, hogy az adott
orszagok mekkora kockézatot jelentenek a tagéallamok addalapjainak er6zidja
szempontjabol. A Bizottsdg az elemzés eredményeit a nyar eldtt a tarsasdgi adozasi
magatartasi kodexszel foglalkozé csoport rendelkezésére bocsatja. Ennek alapjan a
tagallamok hamar azonosithatjak azokat a harmadik orszagokat, amelyeket a jo adoligyi
kormanyzas szempontjabol tovabbi vizsgéalatnak célszerli alavetni, és 2016 vége eldtt
megkezdhetik a parbeszédet a kivalasztott joghatosagokkal.

A Bizottsadg szorosan egyiittmiitkodik majd az OECD-vel is egy, a nem egyiittmikodo
orszagok és teriiletek szigoru kovetelményeken alapuld és megfelel6 sullyal rendelkez6
nemzetkozi listajanak kialakitasan.

5. A visszaélést bejelenté személyek védelmének javitasa

Az elmult években Eurdpaban politikai konszenzus alakult ki a tekintetben, hogy az
adokijatszas és az addkikertles ellen fel kell venni a harcot, igy fontos intézkedéseket
sikerlt végrehajtani nemzeti és unids szinten egyarant. A kozelmultban tobb nagy
horderejti vallalati adokikeriilési és egyéni adokijatszasi esetet bejelentés alapjan sikeriilt
feltarni, ami rdmutat arra, hogy a visszaélést bejelentd személyek védelmére egyre
inkdbb hatékony intézkedésekre van sziikség. A kozérdekre nézve komoly veszélyt
jelent6 vagy karos cselekményekr6l és mulasztasokrol bejelentést tevé vagy ezekr6l
informéciokat nyilvanossdgra hozdé személyek védelme nemcsak javitia a
munkavallaloknak képességét az ilyen informaciokat kozlésére, hanem adott esetben
dontéen hozzajarulnak az eurdpai adohatdsdgokat jogos adobevételeiktél megfosztd
adocsalas és adokikertlés hatékonyabb feltarasahoz. Az Eurdpai Parlament és szamos

érdekelt fél ezért a visszaélést bejelentd személyek védelmének fokozasa mellett szolalt
fel.

B A TAXE 1 és 2 bizottsag jelentése: http://www.europarl.europa.eu/committees/hu/taxe/work-in-
progress.html
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A visszaélest bejelent6 személyek védelme elengedhetetlen, tekintve, hogy az intézményi
elszamoltathatdsagi folyamatok az esetleges jogsértések azonositasahoz az informéciok
nyilvanossagra hozatalara timaszkodnak. A visszaélést bejelenté személyek védelme az
allami és a maganszektorban hozzajarul a hiitlen kezelés és a szabalytalansagok, ezen
belll a tagallami vagy unios pénziigyi érdekeket sértd, hatarokon atnyuld korrupcio elleni
kiizdelemhez. Emellett az egységes piac mikodése €és a vallalati tarsadalmi
felel6sségvallalas  szempontjabdl segithet megrendszabalyozni a vallalatokat és
megvédeni a tarsadalmi érdekeket, ami erdsitheti a piacha vetett bizalmat és ezéltal segit
bevonzani a potencialis befektetket és lizleti partnereket.

A Bizottsag teljes mértékben tdmogatja a visszaélést bejelentd személyek megtorlas
elleni védelmét. A Bizottsag lépéseket tett annak érdekében, hogy az ilyen személyek az
uniés agazati jogszabalyokban és az unids intézményeken belil védelmet élvezzenek.
Példaul a tagallamoknak hatékony és megbizhaté mechanizmusokat kell létrehozniuk,
amelyek 06sztonzik a pénzmosas elleni szabalyok lehetséges vagy tényleges
megsertésenek az illetékes hatésagok részére torténd bejelentését. A pénzigyi
intézmények és egyéb kotelezett jogalanyok kotelesek alkalmazottaik és a hasonld
helyzetben 1év6 személyek szamara az emlitett szabalyok megsértésének bejelentését
lehetévé tévo eljardsokat bevezetni. Hasonlo kovetelmények vannak érvényben az
Ugyvédi irodak és a konyvvizsgald cégek vonatkozasaban, tovabba az uniés jog mas
terlletein, mint példaul a piaci visszaélés és az atruhdzhatd értékpapirok kollektiv
befektetése. Az Uzleti titokra vonatkozo unids jogszabalyok olyan keretet hatdroznak
meg, amelyben a szakmai magatartasi normak és az uzleti informéaciok bizalmas kezelése
egyensulyba Kkerl a visszaélést bejelenté személyek hatékony védelmével.

Amig az unios jogban nincs konkrét rendelkezés az ilyen személyek vedelmére
vonatkozo6an, addig a nemzeti jogszabalyok érvényesilnek. Ez olyan terlleteket érint,
mint az addjogszabalyok betartasa, ahol jelenleg nincsenek a visszaélést bejelentd
személyek védelmére vonatkozo unios rendelkezések.

A Bizottsag tovabbra is nyomon fogja kovetni a tagallamok &ltal a visszaélést bejelentd
személyek védelmében hozott rendelkezéseket, valamint a védelem nemzeti szinten valo
fokozésa érdekében el6 kivanja mozditani a kutatdst és a bevalt gyakorlatok cseréjét a
téméaban. Ezzel parhuzamosan fel fogja mérni, hogy uniés szinten milyen tovabbi
intézkedések képzelhetok el.

A Bizottsag — a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartdsa mellett — jelenleg vizsgélja a
visszaélést bejelentd személyek védelmének erdsitéséhez szilkséges unids szinti
horizontalis vagy tovabbi agazati fellépés lehetéségeit.

Kovetkeztetés

Az utébbi években jelentds elbrelépés tortént unids szinten az adokijatszas, az
adokikertlés, az adocsalas és a korrupcio elleni kiizdelemben. A Bizottsag javaslatokat
terjesztett el6 az ad6zas atlathatosaganak fokozasa, az agressziv adotervezésre nyitva allo
lehetdségek jelentés mértékben valod csokkentése és a jo adoiigyi kormanyzas elveinek
nemzetkdzi szinten torténd elémozditdsa érdekében. Ezek az intézkedések teljes
végrehajtasukat kovetOen tartdsan atrajzoljak majd Eurdpa adozasi térképét,
méltanyosabba, nyitottabba és hatékonyabba téve azt az egységes piac polgarai,
vallalkozasai és tagallamai szamara.
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Azonban a méltanyosabb és atlathatobb addézas megvaldsitasahoz folyamatos
erdfeszitéseket kell tenni, és képesnek kell lenni az 0 koriilményekre és eseményekre
valé gyors reagalasra. A médidban nemrég bemutatott gyakorlatok tanlsaga szerint az
EU-nak tovabbi 1épéseket kell tennie a visszaélésszeri adozasi gyakorlatok elleni bels6
koordinacié tovabbi javitasa érdekében, és szorosan egyiitt kell mitkédnie nemzetkdzi
partnereivel — kilondsen a G20-akkal és az OECD-vel — egy, a jogellenes pénzigyi
tevékenységek elleni nagyra t6r6 nemzetk6zi menetrend kialakitasa céljabol.

Az ebben a kozleményben felvazolt intézkedések sokat tehetnek a medidban feltart
atlathatatlan és adott esetben illegdlis ad6zasi modszerek gyakorlasanak megeldzése
érdekében. A teriileten hozott hatarozott és eredményes intézkedések révén az EU
megOrizhetné nemzetkdzi vezetd szerepét a jo addligyi korményzas teriiletén, és nyomast
tudna gyakorolni nemzetkdzi partnereire, hogy kdvessék példajat. Mindez pedig fokozna
a méltanyossagot, és elésegitené a munkahelyteremtést, a ndvekedést és a beruhazasokat
Eurdpaban.
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