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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a sportoloknak szant élelmiszerekrol

1. BEVEZETES

E jelentés teljesiti a csecsemék és kisgyermekek szamara késziilt, a specialis
gyogyaszati célra széant, valamint a testtdmeg-szabalyozas céljara szolgalo, teljes
napi étrendet helyettesitd élelmiszerekrdl szoldo 609/2013/EU eurodpai parlamenti és
tanécsi rendelet (a tovabbiakban: ,,meghatarozott csoportoknak szant élelmiszerekrél
52016 rendelet”) 13. cikkében a Bizottsag szamara el6irt kotelezettséget®. E cikknek
megfeleléen a Bizottsagnak — az Eurdpai Elelmiszer-biztonsagi Hatosaggal (EFSA)
folytatott konzultaciot kovetden — jelentést kell benyujtania az Eurdpai Parlamenthez
és a Tanacshoz arrol, hogy szlikséges-e rendelkezéseket hozni a sportoloknak szant
¢lelmiszerekre (a tovabbiakban: ,,sportélelmiszerek’) vonatkozdan.

Az e jelentés elkészitésére vonatkozd felkérés dsszefligg azzal, hogy a meghatéarozott
csoportoknak szant élelmiszerekrél szolé rendelet 2016. julius 20-t6l hatalyon Kivil
helyezi a kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerekrél sz010 jogi keretet’. Ez a jogi
keret egy tanacsi iranyelv® révén jott létre 1989-ben, és a 2009/39/EK atdolgozott
iranyelv révén egeészult ki.

A sportélelmiszereket jelenleg vagy a 2009/39/EK irdnyelv szerinti ,kiilonleges
taplalkozasi célu élelmiszerként”, vagy pedig az <¢lelmiszerjog vonatkozo
horizontalis eldirasai altal szabalyozott, normal fogyasztasra szant élelmiszerként
lehet osztalyozni. A meghatarozott csoportoknak szant élelmiszerekrdl szol6 rendelet
hatalya nem terjed ki a sportélelmiszerekre, mivel e rendelet az egyes veszélyeztetett
fogyasztdi csoportoknak szant élelmiszerekre 6sszpontosit.

fgy tehat, mivel a sportélelmiszerek kilonleges taplalkozasi cél( élelmiszerként
torténd osztalyozasa 2016. jalius 20-t6l nem lesz lehetséges, az ilyen tipusd
¢lelmiszereket kizarolag az €élelmiszerjog vonatkoz6 eldirasai fogjak szabalyozni.

Ez a jelentés a sportélelmiszerek jogi helyzetének megvaltozasabdl adodo lehetséges
kdvetkezményeket tekinti at.

A jelentés az Elelmiszerlanc-értékelé Konzorcium (FCEC) 4ltal 2015. januar és
2015. junius kozott készitett piaci tanulmanyon (FCEC-tanulmany)* alapul. Ez a
tanulmany részletesebben ismerteti az e jelentésben bemutatott megallapitasokat. A
jelentés elokészitésének keretében konzultdciok zajlottak az illetékes nemzeti
hatdsagokkal és mas érdekelt felekkel.

Az Europai Bizottsag konzultalt az Eurépai Elelmiszer-biztonsagi Hatdsaggal
(EFSA), amely a sportélelmiszerekkel kapcsolatos tudoményos és technikai

! HL L 181.,2013.6.29., 35. 0.

HL L 124., 2009.5.20., 21. o.

A Tandcs iranyelve a tagdllamok kilonleges taplalkozéasi céla élelmiszerekre vonatkoz6
jogszabalyainak kozelitésérol, HL L 186., 1989.6.30., 27. o.

Tanulmany a sportoloknak szant élelmiszerekrél — Végleges jelentés — Elelmiszerlanc-értékeld
Konzorcium (FCEC) —
http://ec.europa.eu/food/safety/labelling_nutrition/special_groups_food/sportspeople/index_en.htm.
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segitséget nyujtott szdméra®. Az EFSA osszegylijtotte a tapanyag-Osszetétellel és
egészséggel kapcsolatos, valamint a felndttekre vonatkozd, a sportolok szémara
relevans étrendi referenciaértékek teriiletén meglévd tudomanyos szakvéleményeket,
és arrdl tajékoztatta a Bizottsadgot, hogy ezek alapjan a szakvélemenye nem tér el az
¢lelmiszeriigyi tudomanyos bizottsignak (SCF) a nagy izomerd kifejtését eldsegito,
els@sorban sportoloknak szant élelmiszerek dsszetételérdl és meghatarozasarol szolo,
2001-ben elfogadott jelentésében® szerepld ajanlasoktol.

A SPORTELELMISZEREK PIACA

A sportélelmiszer fogalmat az unids jogszabalyok nem hatarozzak meg. E jelentés
alkalmazésaban, valamint figyelembe véve az FCEC-tanulmany Kkeretében
végrehajtott elemzést, a kovetkez0 meghatarozasokat alkalmaztuk:

e sportélelmiszer: a sportolokat célz6 valamennyi élelmiszertermék, fiiggetlendil
attol, hogy mely unids jogszabaly alapjan hozzak azokat forgalomba;

e sportolok: a hetente egyszer vagy tobbszor sporttevékenységet végzo
személyek’;

e életmdd-felhasznalok: a heti egy alkalomnal kevesebbszer vagy egyaltalan nem
sportold személyek®.

2.1. A piacon jelen 1évo termékek, a piac mérete, értéke és arai

A kiilonboz6 érdekelt felek és tudomanyos testiiletek az évek soran a sajat céljaikra a
sportélelmiszerek kiilsnbdzd osztalyozésait vezették be’. Ezen osztalyozasok és a
jelenlegi piac figyelembevételével az FCEC tanulmanya®® '* a sportélelmiszerek
kovetkez6 harom kategoriajat hatarozta meg: (1) sportitalok; (2) (fehérjealapu)
izomerdsitd, izomépitd és sportolas utdni regenerald termékek, valamint (3)
energetizald ¢és teljesitményndveld termékek illetve a sportoloknak folyamatos
kiegészitd taplalékot biztositd termekek.

A sporttaplalékok és sportitalok unios piacanak értéke 2014-ben (kiskereskedelmi
értéken) 3,07 milliard eurd volt*?*3, A sportélelmiszerek piaca 2009 és 2014 kozott
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EFSA, A sportoloknak szant élelmiszerekkel kapcsolatos tudomanyos és technikai segitségnyujtas —
2015. szeptember 24-én elfogadott technikai jelentés,
http://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/871e.

Az SCF-jelentés megallapitotta, hogy ,,a sportolok szamdra az alapvetd taplalkozasi kévetelményt a
kiegyensulyozott étrend jelenti”. Kifejtette tovabba, hogy ,.a nagy izomerd kifejtésével jaré gyakorlatok
szempontjait figyelembe véve (...) az egyének a lakossdg szamara altalaban javasolt étrendi
iranymutatasokon felul kildnleges élelmiszereket és élelmiszer-dsszetevéket vehetnek magukhoz”,
valamint tanacsokat adott a sportélelmiszerek jellegére és alapvetd Osszetételére vonatkozdan. 2001.
februér 28., http://ec.europa.eu/food/fs/sc/scf/out64_en.pdf.

A fogyaszt6i felmérés alkalmazasaban a sportolok meghatarozasa a valamely sportélelmiszer utébbi
évben valo legalabb egyszeri fogyasztasanak kovetelményét is magaban foglalta, FCEC-tanulmany,
3.3.1. pont.

FCEC-tanulméany, 3.3.1. pont.

FCEC-tanulméany, 3.1.1.1. pont.

FCEC-tanulmany, 3.1.1.2. pont, 3.1. tablazat.

Vannak bizonyos hatartertileti termékek, amelyeket a sportolék hasznalhatnak, és azt a benyomast
kelthetik, hogy hasznosak szamukra. Ennek ellenére az FCEC-tanulmany keretén bellli piacelemzés
soran e hatarteriileti termékeket, mivel azok a teljes lakossagot célozzak, nem tekintették
sportélelmiszernek. FCEC-tanulmany, 3.1.1.3. pont.

FCEC-tanulmany az Euromonitor adatai alapjan, 3.2.1.1. pont.

A legnagyobb tagallami piacok a kovetkezOk voltak: (1) Egyesiilt Kiralysag (732 millid EUR), (2)
Spanyolorszdg (491 milli6 EUR), (3) Neémetorszdg (452 milli6 EUR), (4) Olaszorszag
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uniods szinten 11,2%-kal nétt, ami 2,2% Osszetett éves novekedési ratanak felel meg.
Ez a novekedés foleg a fehérjealapu termékeknek volt kdszonhetd, amelyek piaca az
emlitett idoszakban 68%-kal nodtt. Az energetizalo ¢€s teljesitménynoveld termékek
piaca 54%-kal béviilt, mig a sportitaloké 8%-kal csokkent™.

A piacon jelen 16v8 sportélelmiszer-termékek szama az unids szintli innovacios rata™
alapjan korulbelil 20 000 és 30 000 kozottire becsiilhetd, és ezen beliil a legtobb

=77

termék a fehérjealapt sportélelmiszerek kategériajaba tartozik'®.
Az EU-n belll a piaci érték tekintetében az 6sszes sportélelmiszer 61%-a a

=77

crer

A sportélelmiszerek fogyasztoi ara a kiillonbozd forgalmazési csatornak esetén
nagyjabol megegyezik. Ugyanakkor a nagykereskedelmi arak, amelyeken a gyarté a
termékeket a kiilonb6z6 forgalmazasi csatorndk felé értékesiti, jelentdsen eltérdek
lehetnek. A legdragabb kategoria egyértelmlien a (fehérjealapl) izomerdsitd,
izomépitd és sportolas utani regenerdlé termékek csoportja, és ezt kovetik a
teljesitménynoveld termékek és a sportoloknak folyamatos kiegészitd taplalékot

=77

képezik'®.

2.2. A piac szerkezete, forgalmazasi csatornak

Vizsgéalati eredmények azt mutatjak, hogy a sportitalok piacat nagy multinacionalis
véllalatok uraljak, mig a kkv-k* teljes mértékben vagy foként a sporttaplalékokra
8sszpontositanak?®.

Az életmdd-felhasznalok 61,2%-a és a sportolok 44,3%-a ugy Vvélte, hogy a
sportélelmiszerek legfontosabb forgalmazasi csatornajat a szupermarketek / altalanos
Uzletek képezik, és ezeket kovetik a sportaruhdzak. A sportélelmiszerek
beszerzésekor az online csatornak és az internet mé€g nem jatszanak jelentOs szerepet,
de az életmdd-felhasznalok gyakrabban hasznaljék azokat, mint a sportolok?:. A
sportélelmiszerek kiegészitd forgalmazasi csatornai kozott szerepelnek a szakiizletek,
a gyogyszertarak és a fitneszkdzpontok?.
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(358 millio EUR), (5) Svédorszdg (185 milli6 EUR), (6) Hollandia (153 milli6 EUR) és
(7) Franciaorszag (128 milli6 EUR), FCEC-tanulmény az Euromonitor adatai alapjan, 3.2.1.1. pont.
FCEC-tanulmény, 3.2.1.1. pont.

»A piacon 1évd, sportoldknak szdant élelmiszer-termékek szaménak becslésére szolgalé legalkalmasabb
modszer az innovacion alapul. A megkérdezett piaci szereplék szerint az uj termékek tekintetében az
uniés szintii innovdcio az adott évben piacon 1évd termékek 8 és 12%-a kozotti aranynak felel meg.” —
FCEC-tanulmany, 3.1.1.4. pont.

FCEC-tanulméany, 3.1.1.4. pont.

FCEC-tanulmany, 3.1.1.5. pont, 3.4. tablazat.

FCEC-tanulmany, 3.1.3. pont.

A mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok meghatarozasaval kapcsolatos, 2003. majus 6-i bizottsagi ajanlas,
HL L 124., 2003.5.20., 36. 0.

FCEC-tanulmany, 3.2.1.4. pont, 3.13. tablazat.

FCEC-tanulmany, 3.3.2. pont, 3-7. abra.

FCEC-tanulmany, 3.3.2. pont.



2.3. A sportélelmiszerek marketingje

A tanulmény azt Aallapitotta meg, hogy az A&gazatban az egyik legfontosabb
marketingtechnika az informaciok cimkén valé feltiintetése®®. A cimkén feltiintetett
informaciok a kdvetkezOkre vonatkozhatnak: (1) kereskedelmi elnevezés: a termékek
funkcidjanak egyértelmii leirdsa (pl. ,,energiarudak™); (2) marka és csomagolas (pl.
sportolokrol késziilt fotok felhasznaldsa); (3) egyértelmii felhasznélasi atmutatas (pl.
»fizikai tevékenység alatt vagy utan fogyasztando™); (4) Osszetétel és Osszetevok; (5)
olyan informéacidk hasznalata, mint pl. ,,magas energiatartalmu”, ,,gliikozforras”; (6)
a sportolok szamara kedvezd egészségi hatdsokra utald informaciok hasznalata,
tekintettel a termék egyedi tulajdonségaira.

A sportolok és az életmod-felhasznalok a kovetkezd informaciokat tartottak
fontosnak feltiintetni a cimkén: az 6sszetevok felsoroldsa, valamint az azoktol vart
eredmények/hatasok, tovabba fogyasztasi Utmutatds, mellékhatasok, a lehetséges
tuladagolasra vonatkozé figyelmeztetés és a készitményhez felhasznalt természetes
sszetevok/eljarasok®. A két fogyasztéi csoport azonban kissé eltéréen rangsorolta
az emlitett informéacidk fontossagat. A sportolék szamara példaul fontosabbak a
terméktdl varhatd eredményekre és hatdsokra vonatkozd informdaciok, mig az
életmdd-felhasznal6kat jobban érdeklik a mellékhatasok vagy a természetes
sszetevOk felhasznalasa™.

FOGYASZTOI TUDATOSSAG ES FOGYASZTASI SZOKASOK

A sportolok és az életmod-felhasznalok igen kiilonb6z6 mértékben vannak tisztaban
a sporttevékenységgel kapcsolatos taplalkozasi szikségleteikkel, és eltéré tudassal
rendelkeznek a termékeket és azok tulajdonsagait illetéen?®. Minél altalanosabb
felhasznalasra szannak egy adott sportélelmiszert, annal elterjedtebb annak
hasznalata a kiilonb6z6 fogyasztoi csoportokban®’.

A sportolok a sporttal 6sszefliggesben tobb sportélelmiszert fogyasztanak, mint mas
tevékenységekhez kapcsolédéan?®, és hajlandok tobbet kolteni ilyen termékekre,
mint az életméd-felhasznalék®. A trend a sporthoz vagy fizikai tevékenységhez nem
kapcsol6dd fogyasztas tekintetében forditott™. A sporttol eltéré fizikai eréfeszitéssel
Osszefuiggésben a sportolok kevéshe fogyasztanak sportélelmiszert, mint az életmadd-
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A sportélelmiszerekkel kapcsolatban hasznalt egyéb  marketingtechnikdk: sportesemények
szponzoraladsa, tdmogatas hires sportolok r1észérdl, hirdetés a szaksajtoban, a legfontosabb
tomegtajékoztatasi csatornak hasznalata, szajrol szajra terjedé hirek, webmarketing és internetes
kommunikacio, FCEC-tanulmany, 3.3.3. pont.

28%: OsszetevOk felsoroldsa, 19%: varhatd eredmények/hatasok, 18%: fogyaszt6i Utmutatés, 14%:
mellékhatasok, 13%: a lehetséges tuladagoldsra vonatkozd figyelmeztetés és 9%: a készitményhez
felhasznalt természetes Osszetevok/eljarasok, FCEC-tanulmany, 3.3.3. pont, 3-8. bra.
FCEC-tanulmany, 3.3.3. pont, 3-9. dbra.

FCEC-tanulmény, 3.3.1. pont.

FCEC-tanulmany, 3.3.1.1. pont.

A sportélelmiszerek sporttevékenységhez kothetd fogyasztasa a sportolok 68%-ara jellemzd, mig az
életmdd-felhasznaloknal ez az arany csupan 15,6%, FCEC-tanulmany, 3.3.1.1. pont, 3-3. abra.
FCEC-tanulméany, 3.3.1.2. pont.

Az életmod-felhasznaldk 57,7%-a a sportélelmiszereket nem a sporttal és nem is fizikai tevékenységgel
Osszefuiggésben hasznélja, mig a sportoldk esetében ez az arany csak 16,1%, FCEC-tanulmany, 3.3.1.1.
pont, 3-3. abra.



felhasznalok®!. Mindkét fogyasztoi csoport azt allitja, hogy foként az energiaszint
novelése és regeneracio céljabol fogyasztanak sportélelmiszert®.

Mindazonaltal a fogyasztads okai nem feltétlenil esnek egybe a sportélelmiszerek
rendeltetésével, és ez kiilondsen érvényes az életméd-felhasznalok esetében®.

A sportélelmiszerek kiilonleges taplalkozasi jellemzdivel és a sportolok szdmadra
kedvez6 egeszségi hatdsokkal kapcsolatos informéciok feltiintetése vagy a
2009/39/EK iranyelv 9. cikke alapjan, kotelez6 modon torténik, amennyiben a
sportélelmiszert kilonleges taplalkozasi célu élelmiszerként osztalyoztak, vagy pedig
az 1924/2006/EK rendelet® szerinti engedélyezett allitds formajaban, amennyiben a
sportélelmiszert normal fogyasztasra szant élelmiszerként osztalyoztak, és azt az
¢lelmiszerjog vonatkozd horizontélis eldirdsai szabalyozzak. Ezért a fogyasztoknak
rendszerint nem all médjukban meghatarozni, hogy az informéaciét mely jogszabaly
alapjan nyujtottak, sem azt megallapitani, hogy egy adott allitast az 1924/2006/EK
rendeletben leirt eljaras szerint engedélyeztek-e vagy sem®. A fogyasztoi felmérés
adatai azt mutatjak, hogy a nem engedélyezett allitdsokkal szembeni fogyasztoi
bizalom nem alacsonyabb az engedélyezett allitasokkal szembeni bizalomnal®. Noha
a fogyasztoi felmérés azt mutatta, hogy a sportolok szamara fontosak a
sportélelmiszerekhez kothetdé eredményekkel vagy hatdsokkal kapcsolatos
informéaciok®’, kérdéses, hogy a sportélelmiszerek megvésarlésara van-e hatasuk az
egyes allitasoknak®.

A SPORTELELMISZEREKRE 2016. JULIUS 20-1G ALKALMAZANDO JOGSZABALYOK
ATTEKINTESE

A sportélelmiszereknek meg kell felelnitik a 178/2002/EK rendeletben * (az
Ggynevezett altalanos éelelmiszerjogi rendeletben) foglalt rendelkezéseknek. Annak
eredményeképpen azonban, hogy lehetdéség van arra, hogy a sportélelmiszereket
vagy a 2009/39/EK iranyelv szerinti ,kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerként”
osztalyozzék — 2016. julius 20-ig, amikor ez az iranyelv hatéalyat veszti —, vagy pedig
az ¢lelmiszerjog vonatkozo horizontdlis eldirdsai 4altal szabdlyozott, normal
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A sportolok 15,9%-a jelolte meg azt, hogy a sporttdl eltérd fizikai tevékenységhez kéthetden fogyaszt
sportélelmiszert, mig az életmod-felhasznalokndl ez az arany 26,7%, FCEC-tanulmany, 3.3.1.1. pont, 3-
3. dbra.

Az FCEC-tanulmany mellékletei, Fogyasztoi felmérés, 6.5. pont, 6-9. abra.

A teljesitményndveld termékek 20%-at és a fehérjealapu termékek 14,6%-at az életmdd-felhasznéldok a
wellness-szel és az egészséggel kapcsolatos célokbdl fogyasztjdk. A sportitalok fogyasztasanak
legfontosabb okaként az izpreferenciakat jelolték meg a valaszadok (az életmdd-felhasznalok 24%-a és
a sportolok 9,4%-a; ezek az aranyok meger6sitik és indokoljak a gyartok azon torekvését, hogy
kiilondsen az iz és az aromak terén hajtsanak végre innovaciot). Az életmdd-felhasznalok 11,5%-a
jelolte meg az izpreferenciakat az energiarudak fogyasztasanak f6 okaként, mig ez az arany 4,8% a
sportoloknal, akik ezeket a termékeket f6ként energiaszint-ndvelés (27%) és regeneracio (24%) céljabol
fogyasztjak; FCEC-tanulmany, Mellékletek, Fogyasztoi felmérés, 6.5. pont, 6-9. abra.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006. december 20-i 1924/2006/EK rendelete az élelmiszerekkel
kapcsolatos, tapanyag-osszetételre és egészségre vonatkozo allitdsokrdl, HL L 404., 2006.12.30., 9. o.
FCEC-tanulméany, 3.3.3. pont.

FCEC-tanulmany, 3.3.3. pont.,, FCEC-tanulmany, Mellékletek, Fogyaszt6i felmérés, 6.10. pont., 6.3.
tablazat.

FCEC-tanulmany, 3.3.3. pont, 3-9. abra.

FCEC-tanulmany, Mellékletek, Fogyasztdi felmérés, 6.11. pont, 6.4. tablazat.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. januar 28-i 178/2002/EK rendelete az élelmiszerjog altalanos
elveirl és kovetelményeirél, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag 1étrehozasarol és az
élelmiszerbiztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasarol, HL L 31., 2002.2.1., 1. o.
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fogyasztasra szant  élelmiszerként, a sportélelmiszereket a tagallamok
kiilonbozoképpen kezelik. Egyes tagallamok eldirjak a 2009/39/EK irdnyelvnek
megfelelden  kiilonleges  taplalkozasi  célu  élelmiszerként  osztalyozott
sportélelmiszerek bejelentését, és mas egyedi szabalyokat allapitottak meg (pl. a
meghatarozasra, az 0sszetételre, a cimkézésre vonatkozoan). A nem kuldnleges
taplalkozasi célu élelmiszerként osztdlyozott és a horizontdlis eldirdsok altal
szabalyozott sportélelmiszerek esetében a tagallamok a dusitott élelmiszerekre és az
étrend-kiegészitOkre vonatkozo jogszabalyok alapjan nemzeti szintli bejelentési
kotelezettséget irhatnak el8*.

4.1. A ,kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerként” osztalyozott sportélelmiszerek

A sportélelmiszerek osztalyozhatok ,kiilonleges taplalkozasi céli élelmiszerként”, ha
megfelelnek a 2009/39/EK iranyelvben foglalt ~meghatirozésnak. Ezen
élelmiszereket az iranyelv olyan élelmiszerekként hatarozza meg, amelyek (1)
kiilonleges 0Osszetételiek vagy kiilonleges gyartasi eljaras eredményei, (2)
egyértelmilen megkiilonboztethetok a rendes fogyasztdsra szant élelmiszerektdl, (3)
alkalmasak az altaluk megjeldlt taplalkozasi célok elérésére és (4) az erre vald
alkalmassaguk megjel6lésével kerilnek forgalomba.

A 2009/39/EK iranyelv 3. cikke megallapitja azt az altalanos kdvetelményt, hogy az
érintett termékeknek jellegiiknél vagy oOsszetételiiknél fogva meg kell felelniik a
tervezett kilonleges taplalkozési célnak. A 2009/39/EK iranyelv 4. cikke eléirja,
hogy az iranyelv keretében a kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerek bizonyos
csoportjaira, tobbek kozott a ,nagy izomerd kifejtését eldsegitd, elsdsorban
sportoloknak szant élelmiszerekre” vonatkozo tovabbi egyedi iranyelveket kell
elfogadni. Mindazonaltal 1989 6ta, amikor bevezették a kiulonleges taplalkozasi célu
élelmiszerek fogalmat, a sportélelmiszerekre vonatkozéan nem fogadtak el ilyen
egyedi szabalyokat. Ebb6l kovetkezdéen ezeknek a termékeknek, amennyiben
kilonleges taplalkozasi célu élelmiszerként osztalyozzak azokat, kizardlag a
2009/39/EK iranyelv altalanosabb szabalyainak kell megfelelnitk.

A 2009/39/EK iranyelv 9. cikke altalanos szabalyként eléirja, hogy a kilonleges
taplalkozasi célu élelmiszereknek meg kell felelniiik az élelmiszerek cimkézésérdl,
kiszerelésérdl és reklamozasarol szolo 2000/13/EK iranyelv* cimkézésre vonatkozd
kdvetelményeinek (a 2000/13/EK iranyelvet felvaltotta a fogyasztok elelmiszerekkel
kapcsolatos  tajékoztatasarol szl 1169/2011/EU rendelet *? ). Ezenkivil a
2009/39/EK iranyelv meghatarozott az ezen termékek cimkézésére és Gsszetételére
vonatkoz6 bizonyos egyedi kovetelményeket, amelyeket e jelentés 6. fejezetében
elemzlink részletesen. A nemzeti illetékes hatosagok feladata annak ellenérzése,
hogy a kilonleges taplalkozasi célu élelmiszerek megfelelnek-e a 2009/39/EK
iranyelv rendelkezéseinek.

40
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FCEC-tanulméany, 3.4.1.1. pont.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2000. marcius 20-i 2000/13/EK irdnyelve az élelmiszerek
cimkézésére, kiszerelésére és reklamozasara vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl, HL L
109., 2000.5.6., 29. o.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011. oktober 25-i 1169/2011/EU rendelete a fogyasztok
élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eurdpai parlamenti
és tanécsi rendelet mddositasarél és a 87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK tanacsi iranyelv,
az 1999/10/EK bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv, a 2002/67/EK
és a 2008/5/EK bizottsagi iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol,
HL L 304.,2011.11.22., 18. o.



4.2. Az élelmiszerjog vonatkozé horizontalis eléirasai altal szabalyozott, normal

fogyasztésra szant élelmiszerként osztalyozott sportélelmiszerek

Amennyiben egy sportélelmiszert nem kilonleges taplalkozasi célu élelmiszerként
osztalyoznak, akkor a kovetkezd horizontalis ¢élelmiszerjogi intézkedések
valamelyikében szerepld, idevagd kovetelményeknek kell megfelelnie: (1) az
élelmiszerekkel kapcsolatos, tapanyag-Osszetételre €s egészségre vonatkozo
allitasokrol szol6 1924/2006/EK rendelet; (2) a vitaminok, asvanyi anyagok és
bizonyos egyéb anyagok élelmiszerekhez torténd hozzaadasarol szolo 1925/2006/EK
rendelet®® (tgynevezett . désitott élelmiszerek™); (3)a fogyasztok élelmiszerekkel
kapcsolatos tajékoztatasarol szO6l6 1169/2011/EU rendelet; (4) az étrend-
kiegészitékrél sz0l6 2002/46/EK iranyelv* és (5) az 0 élelmiszerekrél és az j
élelmiszer-8sszetevokrél szolo 258/97/EK rendelet™ (a rendeletet 2018. januér 1-
jét6l az 0j élelmiszerekrdl szol6 2015/2283/EU rendelet valtja fel*®). A 2009/39/EK
iranyelv jogi keretéhez képest ezek a jogszabalyok eltérden rendelkeznek arrdl, hogy
milyen informéaciokat és hogyan lehet biztositani a fogyasztok szdméra, illetve az
érintett termék osszetétele tekintetében. E jelentés 6. fejezete részletesen elemzi
ezeket az eltéréseket.

A MEGHATAROZOTT CSOPORTOKNAK SZANT ELELMISZEREKROL SZOLO RENDELET
ALTAL BEVEZETETT VALTOZTATASOK

A Bizottsdg 2011-ben jogalkotasi javaslatot fogadott el a kilonleges taplalkozasi
célu élelmiszerekre alkalmazando jogi keret egyszeriisitése céljabol®’. A javaslat arra
iranyult, hogy a 2009/39/EK iranyelv — valamint az ezen iranyelv keretében
elfogadott egyedi iranyelvek — hatalyon kivil helyezésével, illetve ezen iranyelvnek
egy Uj jogi kerettel vald felvaltasdval — amely csak az egyes veszélyeztetett
fogyasztoi csoportoknak szant élelmiszerekre terjed ki — megszuntesse a kilonleges
taplalkozasi célu élelmiszerek fogalmat. Ez a valtoztatds a sportélelmiszerek
szempontjabol kiillonds jelentOséggel birt, ugyanis gyakran nagyon nehezen volt
érthetd, hogy egy meghatarozott ¢lelmiszerterméket a sportoloknak szant kiilonleges
taplalkozasi célu élelmiszernek kell-e tekinteni, vagy pedig bizonyos tdpanyagokkal
dusitott, normal fogyasztasra szant élelmiszernek, amelyhez a sportolokat célzd, az
egészségre vonatkozo Allitasok jarulnak. Ez a helyzet tovabbd az Ugynevezett
,jogszabalyborzézés” (legislation shopping) gyakorlatahoz vezetett, amikor a piaci
szereplok sajat érdekeik alapjan dontotték el, hogy a 2009/39/EK iranyelv
rendelkezéseinek vagy mas horizontalis élelmiszerjogi szabalyoknak felelnek-e meg,
amint azt a 4. fejezet 4.2. pontja targyalja.
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006. december 20-i 1925/2006/EK rendelete a vitaminok, asvanyi
anyagok és bizonyos egyéb anyagok élelmiszerekhez torténd hozzaadasarol, HL L 404., 2006.12.30.,
26. 0.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. junius 10-i 2002/46/EK iranyelve az étrend-kiegészitokre
vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl, HL L 183.,2002.7.12., 51. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1997. januér 27-i 258/97/EK rendelete az 1j élelmiszerekrdl és az U
élelmiszer-6sszetevokrdl, HL L 43., 1997.2.14., 1. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015. november 25-i 2015/2283/EU rendelete az 0] élelmiszerekrél,
HL L 327.,2015.12.11,, 1. o.

Eurdpai Bizottsag, 2011, Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a csecsemék és
kisgyermekek szamdra késziilt, valamint a specidlis gydgyaszati célokra szant élelmiszerekrol,
COM (2011) 353.



A Bizottsag altal a bizottsagi javaslat elokészitése keretében végzett hatasvizsgalat
alapjan annak hatalya nem terjedt ki a sportélelmiszerekre*®. Kovetkezésképpen a
javaslat el6irta, hogy a jelenleg a 2009/39/EK iranyelv alapjan forgalmazott
sportélelmiszereknek 2016. jalius 20-a utan, amikor a meghatarozott csoportoknak
szant ¢lelmiszerekrél szolo rendelet hatidlyba 1ép, az unids élelmiszerjog mas
vonatkozo horizontalis szabalyainak kell megfelelnitk.

6. A SPORTELELMISZEREKKEL KAPCSOLATOS, 2016. JULIUS 20-A UTANI IDOSZAKRA
VONATKOZO KERDESEK OSSZEFOGLALASA

Ez a fejezet részletesen elemzi, hogy 2016. julius 20-a utdn (amikor a 2009/39/EK
irdnyelv hatalyat veszti), egyedi jogszabaly hijan a horizontélis élelmiszerjogi
szabalyok hogyan érinthetik a jelenleg kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerként
osztalyozott sportélelmiszereket, és hogy szilkség van-e az érintett termékekre
vonatkoz6 egyedi jogszabalyokra. A jelenleg az élelmiszerjog vonatkozo horizontalis
eldirasai altal szabalyozott, normal fogyasztasra szant élelmiszerként osztalyozott
sportélelmiszerek esetében nem varhaté valtozas.

6.1. Elelmiszer-biztonsagi szempontok

Az altalanos élelmiszerjogrol sz6l6 rendelet 14. cikke elirja, hogy nem biztonsagos
élelmiszer nem hozhaté forgalomba, és meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek
alapjan megallapithatd, hogy egy élelmiszer biztonsagos-e. Az altalanos
élelmiszerjogrol szdl6 rendelet 17. cikke alapjan az élelmiszeripari vallalkozok
feladata biztositani az e rendelkezéseknek vald megfelelést, a tagallamok pedig az
¢lelmiszerjog érvényesitéséért felelosek. E rendelkezések mar ma is alkalmazandok a
sportélelmiszerekre, ahogyan minden egyéb élelmiszerre.

Mindezek figyelembeveételével a horizontélis elelmiszerjogi szabalyok hatalya alatt
az altaldnos biztonsagi kovetelményeket illetben nem varhato valtozas a jelenleg
kilonleges taplalkozasi célu  élelmiszerként osztalyozott sportélelmiszerek
tekintetében.

6.2. A fogyasztok tajékoztatasaval kapcsolatos szempontok

Jelenleg a  kilonleges  téplalkozasi  céld  élelmiszerként  osztalyozott
sportélelmiszereknek — szemben a nem ekként osztalyozott sportélelmiszerekkel —
meg kell felelniiik a tajékoztatasra vonatkoz6 egyedi, kiegészitd eldirasoknak. A
sportélelmiszereket 2016. julius 20-a utan érinté fejlemények a kovetkez6képpen
irhatok le:

A sportélelmiszerek kiillonleges taplalkozasi jellemzdivel és a megjeldlt célra valo
alkalmassagaval kapcsolatos informéacidk

A 2009/39/EK iranyelv 9. cikke alapjan kotelez6é feltiintetni a kiilonleges taplalkozasi
jellemzoket, valamint a termék Osszetételének elemeit vagy azt a kilonleges gyartasi
eljarast, amely a termék kiilonleges taplalkozasi jellemzdit biztositja. A 2009/39/EK
iranyelv ezenkiviill el6irja, hogy a kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszereket a
megjelolt taplalkozasi célok elérésére vald alkalmassdguk megjelolésével Kkell

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, ,,A csecsemdk és kisgyermekek szdmara késziilt, valamint a
specidlis gyogyaszati célokra szant élelmiszerekr6l szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyulo javaslatot” kisér hatasvizsgalat,
http://ec.europa.eu/food/safety/docs/labelling_nutrition-special_groups_food-
impact_assessment_en.pdf.
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forgalomba hozni. A 2009/39/EK iranyelv szerinti tajékoztatasok tartalmazhatjak a
taplalkozasi és egészséggel kapcsolatos eldnyoket, azonban ezeket nem sziikséges
engedélyeztetni.

2016. jalius 20-a utan a sportélelmiszerekkel kapcsolatos fogyasztoi tajékoztatast az
1169/2011/EU rendelettel 6sszhangban kell nydjtani. Tovabbd a tapanyag-
Osszetételre és egészségre vonatkozo allitasok korébe tartozo, ilyen termékekkel
kapcsolatban ©6nkéntes alapon nyujtott informéaciéknak meg kell felelnilk az
1924/2006/EK rendeletnek. Kovetkezésképpen kizarélag az e rendelet szerint
engedeélyezett, tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo Aallitasok lesznek
hasznalhatdk a sportélelmiszerekkel kapcsolatosan.

Jelenleg az egészségre vonatkozd hét olyan engedélyezett allitas létezik, amely a
sportoldkat célozza, valamint néhany olyan tovabbi &llitas, amely relevéans lehet* *°.
Az egeszségre vonatkozo, sportolokat célzo allitdsokat az e célcsoportot, nem pedig
altalaban a lakossagot érinté tudomanyos bizonyitékokkal kell alatdmasztani. Vannak
olyan anyagok, amelyekre vonatkozéan nem engedélyeztek allitasokat® — idénként
annak ellenére, hogy az EFSA kedvezd kovetkeztetésre jutott az érintett termék
sportolokra gyakorolt elényds hatésait illetéen®® —, mivel Ggy itélték meg, hogy az
adott allitds egészségpolitikai szempontbdl a lakossag egészére nézve nem kedvezd
(pl. ,,magas natriumtartalmua’).

A sportélelmiszerek meqgjeldlésével és tervezett felhaszndladsival kapcsolatos
informacidk

A 2009/39/EK iranyelv a kulonleges taplalkozasi jellemzOk megjelolésén kiviil
eldirja, hogy a hatdlya al4 tartozo élelmiszereknek kiilonleges taplalkozasi célokat
kell szolgalniuk, és a rendes fogyasztasra szant élelmiszerektdl egyértelmiien
megkiilonboztethetonek  kell ~ lenniiik. A  piaci  szereplok ez alapjan
»sportélelmiszerként” vagy ,sporttevékenységhez valo felhasznalasra alkalmas
termékként” jelolték meg a termékeiket, és felhasznaldsi utmutatot kozolnek,
meghatdrozva a termékek megfeleld alkalmazésat (pl. a sporttevékenység eldtt, alatt
vagy utan fogyasztando).

Az 1169/2011/EU rendelet 17. cikkével 6sszhangban kotelezé megadni az élelmiszer
nevet, amely — ha azt unids vagy nemzeti szinten hataroztak meg — az élelmiszer
eloirt neve, vagy ilyen név hidnyaban az élelmiszer szokasos neve, vagy amennyiben
a szokasos nevet nem hasznaljak, az élelmiszer leird neve. Ez a rendelkezés a
»sportélelmiszer” megjelolésre lenne alkalmazando. A felhaszndldsi Utmutatot
illetéen az 1169/2011/EU rendelet 9. cikke (1) bekezdésének j) pontja eldirja, hogy
annak kozlése kotelez6, amennyiben ilyen utmutatd hianyaban a fogyasztd nehezen
tudja megfeleléen felhaszndlni az ¢élelmiszert. Az 1169/2011/EU rendelet
27. cikkének (1) bekezdése szerint a felhasznalasi utmutatét Ggy kell feltiintetni,

49
50

51
52

FCEC-tanulméany, 3.3.4.1. pont.

A koffeinre vonatkozd, a sportoldk szdmara relevans allitdisok megvitatés alatt allnak. Az EFSA diétas
termékekkel, taplalkozassal és allergidkkal foglalkozo testilete, 2011, Tudomanyos szakvélemény az

1924/2006/EK rendelet 13. cikkének (1) bekezdése szerinti, egészséggel kapcsolatos allitdsokrol, EFSA

Journal 2011:9(4):2054; Az EFSA diétas termékekkel, taplalkozassal és allergidkkal foglalkozo
testlilete, 2015, A koffein biztonsadgossagaval kapcsolatos tudomanyos szakvélemény, EFSA Journal

2015:13(5):4102.

FCEC-tanulmany, 3.3.4.1. pont.

EFSA, A sportoloknak szant élelmiszerekkel kapcsolatos tudomanyos és technikai segitségnyuijtas,
2015. szeptember 29., http://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/871e.
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hogy az lehetévé tegye az élelmiszer megfeleld felhasznalasat. Ezenkivill az
1169/2011/EU rendelet V. fejezetének megfeleléen az élelmiszerekkel kapcsolatos
onkéntes tajékoztatast lehet adni a fogyasztoknak.

6.3. Az dsszetétellel kapcsolatos szempontok

Ahogy azt az e jelentés 4. fejezetének 4.1. pontja kifejti, a kuldnleges taplalkozasi
célu élelmiszereknek jelenleg teljesiteniik kell az altalanos kdvetelményt, hogy
Osszetételiknél fogva megfeleljenek a tervezett kilonleges taplalkozasi célnak. A
2009/39/EK irényelv keretében a 953/2009/EK rendelet®® melléklete sorolja fel a
kiilonleges taplalkozasi célokra szant ¢élelmiszerekhez adhato tapértéknoveld
anyagok bizonyos kategodriait. A rendelet azonban nem hataroz meg az ezen
hozzéadott anyagok értékeire vonatkozo konkrét rendelkezéseket.

Figyelembe véve, hogy a kuldnleges taplalkozasi célokra szant élelmiszerként
osztalyozott sportélelmiszerek 6sszetételére vonatkozoan nem hataroztak meg egyedi
kovetelmenyeket, e tekintetben csak a fent emlitett kdvetelmények alkalmazanddk.

2016. julius 20-a utdn a kilonleges taplalkozasi célokra szant élelmiszerként
osztalyozott sportélelmiszerek a horizontalis élelmiszerjogi szabalyok értelmében
vagy étrend-kiegészitknek tekintendok, amennyiben a 2002/46/EK iranyelv
meghatarozasa ald esnek, vagy pedig az 1925/2006/EK rendelettel dsszhangban
dusitott élelmiszernek.

A duisitott  elelmiszerek esetében az 1925/2006/EK rendelet 6. cikkének
(6) bekezdése megallapitja, hogy az adott élelmiszernek legalabb az 1169/2011/EU
rendeletben foglalt meghatarozas szerinti ,,jelentds mennyiségben” kell tartalmaznia
a hozzadadott vitaminokat és &svanyi anyagokat. A sportélelmiszerek idonként a
,jelentés mennyiségnél” kisebb mennyiségben tartalmaznak vitaminokat és asvanyi
anyagokat, hogy a termék 0Osszetétele jobban megfeleljen az emberi test azon
szlikségleteinek, amelyek egy meghatarozott sporttevekenység végzésekor
jelentkeznek. Ezzel dsszefuiggésben figyelembe kell venni, hogy az 1925/2006/EK
rendelet bizonyos élelmiszer-kategoriak tekintetében indokolt esetben lehetdséget
biztosit a ,,jelentds mennyiség” kdvetelményétdl valo eltérésre. Kovetkezésképpen az
1925/2006/EK rendelet értelmében létezik olyan megfeleld jogalap, amely lehetdvé
teszi, hogy a jelenleg kulonleges taplalkozasi céla élelmiszerként osztalyozott
sportélelmiszerek 2016. julius 20-a utan is a jelent6s mennyiségnél kevesebb
vitamint és asvanyi anyagot tartalmazhassanak.

Ami a vitaminokon és asvanyi anyagokon Kivili egyéb anyagok hozzaadasat illeti, az
1925/2006/EK rendelet szerinti dusitott élelmiszerekre és a 2002/46/EK iranyelv
szerinti etrend-kiegészitokre vonatkozoan mindeddig nem kertilt sor harmonizaciora.
fgy a tagillamoknak lehetdségiik van arra, hogy a jelenleg étrend-kiegészitéként
vagy dusitott élelmiszerkent osztalyozott minden egyéb élelmiszertermékhez
hasonléan az Eurdpai Unié mikodésérél szolé szerz6dés 34-36. cikkének **
megfelelden nemzeti szabdlyokat vezessenek be. Amennyiben a tagallamok ilyen
szabalyokat szandékoznak elfogadni, gy az 1925/2006/EK rendelet 11. és 12. cikke
alkalmazando. A helyzet hasonlé a vitaminok és dsvanyi anyagok maximalis szintjét
illetden is, amely kérdésben szintén nem kertilt sor harmonizaciéra. 2016. jilius 20-a
utadn, amikor a korabban kilonleges taplalkozasi célt élelmiszerként osztalyozott

> A Bizottsag 2009. oktober 13-i 953/2009/EK rendelete a kilonleges taplalkozési célokra szant
élelmiszerekhez adhato tapértéknoveld anyagokrol, HL L 269., 2009.10.14., 9. o.
> HL C 326.,2012.10.26., 47. 0.
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sportélelmiszerekre horizontalis szabalyok vonatkoznak majd, ilyen nemzeti
rendelkezések lesznek alkalmazanddk a sportélelmiszerekre.

6.4. A nemzeti illetékes hatésagok altal eldirt bejelentési kotelezettséggel kapcsolatos
szempontok

A 2009/39/EK iranyelv 11. cikkének (1) bekezdése bejelentési kotelezettséget ir eld
azon kulonleges taplalkozasi célu élelmiszerek esetében, amelyek nem tartoznak az
iranyelv I. mellékletében felsorolt csoportok valamelyikébe. Az 1. melléklet
felsorolja a kilonleges taplalkozasi céll élelmiszerek azon meghatéarozott csoportjait,
amelyekre vonatkozoan egyedi rendelkezéseket kellett meghatarozni. Noha a
melléklet felsoroldsdban szerepel, a sportélelmiszerre vonatkozéan nem fogadtak el
egyedi szabalyokat. Ezért a tagéallamok a bejelentéssel kapcsolatban kiilonb6zo
megkozelitéseket alkalmaztak, egyes tagallamok el6irtak a kiilonleges taplalkozasi
céld éleimiszerként osztalyozott sportélelmiszerek bejelentését, masok nem.

2016. julius 20-a utan a kordbban kulénleges taplalkozési celu élelmiszerként
osztalyozott sportélelmiszereknek meg kell felelnilik az étrend-kiegészitékre és a
dusitott élelmiszerekre vonatkoz6 horizontalis szabalyoknak. Az étrend-kiegészit6k
¢s a dusitott ¢élelmiszerek esetében a tagallamok ellenérzés céljabol eldirhatjak a
bejelentést. A tagallamok dontésétdl fiigg majd, hogy eldirjak-e a korabban
kilonleges taplalkozasi célu elelmiszerként osztalyozott sportélelmiszerek esetleges
Ujbdli bejelentésére vonatkozd kotelezettséget. E tekintetben a tagallamok véarhatdan
kiilonbozoképpen fognak eljarni; megjegyzend6 azonban, hogy a bejelentés nem
tekintend6 a piaci szereplok szamara jelentés adminisztrativ terhet jelentd
kotelezettségnek, mar a 2009/39/EK iranyelv keretében sem™.

6.5. Tovabbi szempontok

2016. julius 20-a utan valamennyi sportélelmiszernek ugyanolyan jogi statusza lesz.
Ez felerdsitheti a versenyt a gyartok kozott, ugyanakkor kedvezden hathat az érintett
agazat versenyképességére. Pozitivan befolyasolhatja a sportélelmiszerek &rat.
Azonban bizonyos negativ hatdsok is érhetik a jelenleg a 2009/39/EK iranyelv
hatdlya alatt miikodé — és kiilonleges helyzetét elveszité — sportélelmiszer-gyartd
agazat versenyképessegeét.

Az Ujracimkézés és az Ujboli bejelentés koltségei (ha bevezetik az ez utdbbira
vonatkozo kotelezettséget) nem lesznek jelent6sek, de az 1925/2006/EK rendelet
eldirasainak valdo megfelelés érdekében a jelenleg kiilonleges taplalkozési célokra
szant élelmiszereknek tekintett sportélelmiszerek bizonyos atalakitasabol addédhatnak
kiegészité koltségek™ " 8, A jelenleg a 2009/39/EK iranyelv keretében forgalmazott
sportélelmiszerek tekintetében szintén kiegészitd koltségek varhatok az egészséggel
kapcsolatos allitasok engedelyezése iranti kérelmekkel dsszefliggésben. Az illetékes

55
56

57

58

FCEC-tanulmany, 4.2.1.1. pont.

FCEC-tanulméany, 4.2.1.1. pont. A piaci szerepl6k szerint koltséget jelentett a korabban diétas
élelmiszerként forgalomba hozott sportélelmiszerek egyszeri Gjracimkézése. Arrdl is beszamoltak, hogy
a piaci szerepldk rendszeresen Ujracimkézik termékeiket.

Az atalakitas sziikségessége egyes nemzeti rendelkezésekbdl is eredhet, pl. amelyek az étrend-
kiegészitok maximalis vitamin- és &svanyianyag-tartalmdra vonatkoznak, és amelyek csak a
2009/39/EK iranyelv hatalyon kivil helyezése utan érintik a sportélelmiszereket, FCEC-tanulmany,
4.2.1.1. pont.

Ezek a koltségek a kkv-k szdméra nagyobb arany( kiadast jelentenek, mint a nagyobb vallalatok
szamara, FCEC-tanulmany, 4.2.2. pont.
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hatdsagok jogszabaly-végrehajtasi gyakorlataban a jelenlegi helyzethez képest nem
vérhat6 valtozas™.

A NEMZETI ILLETEKES HATOSAGOK ES AZ ERDEKELT FELEK ALLASPONTJAINAK
OSSZEFOGLALASA

A nemzeti illetékes hatdsagok tobbsége ugy véli, hogy a meglévd horizontalis
élelmiszerjogi szabalyok eléggé alkalmasak vagy nagyon alkalmasak a
sportélelmiszerek szabalyozasara®. Hat nemzeti illetékes hatdsag vélte gy, hogy
szilkség van a sportélelmiszerekre vonatkozé egyedi szabalyokra®.

A piaci szereploknek hatarozottan megoszlik a véleményiik abban a kérdésben, hogy
a sportélelmiszerek vonatkozasaban van-e szikség egyedi jogszabalyokra, vagy a
sportélelmiszereket horizontélis élelmiszerjogi szabalyoknak kell szabalyozniuk®.

Egy az egyedi rendelkezések mellett érveld ipari csoport a sportélelmiszerekre
vonatkozd, a meghatarozassal, Osszetétellel és tajékoztatassal kapcsolatos egyedi
kovetelmények bevezetése révén szeretné biztositani, hogy ezek az
¢lelmiszertermékek egyértelmiien megkiilonboztethetok legyenek a normal
¢lelmiszerektdl. E csoport szerint a jelenlegi horizontalis élelmiszerjogi szabalyok
mellett a termék mindsége — beleértve annak biztonsagossagat, a célcsoport céljaira
vald alkalmassagat és a sportélelmiszerekkel kapcsolatos megfeleld tdjékoztatast —
nem biztosithatd, kulondsen a tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozd
allitasokrdl szol6 1924/2006/EK rendelet altal érintett tertleteken. E csoport
allaspontja szerint ez visszafogna az innovaciot, mivel az egészséggel kapcsolatos Uj
allitasok engedélyezése meghaladhatja a piaci szereplok anyagi lehetéségeit63.

Egy mésik ipari csoport ezzel szemben ugy Véli, hogy az alkalmazandd horizontélis
¢lelmiszerjogi szabdlyok elegenddek a sportélelmiszerekkel kapcsolatos kiilonb6zd
tertletek (pl. élelmiszer-biztonsdg, Osszetétel és tajékoztatas) szabalyozdsahoz, és
hogy az egyedi jogszabalyok hianya megakadalyozza a ,,jogszabalyborzézést”.
Véleményik szerint a sportélelmiszerek nem  veszélyeztetett személyek
meghatarozott csoportjait célozzak, hanem a kiilonb6zd célokbdl sporttevékenységet
végzO lakossag szélesebb korét (pl. a professzionalis sportolokat vagy a termékeket
az egészségiik vagy jollétik érdekében életmddszeriien vagy rekreacids célbol
hasznalé személyeket). A piaci szereplok e csoportja ugy gondolja, hogy az egyedi
szabalyok bevezetése, tobbek kozott a sportélelmiszerek meghatarozasa, tal sok
rendelkezést eredményezhet, ami kedvezdtlen hatdssal lenne az innovéciora ® .
Ugyanakkor ez a piaci csoport ugy Véli, hogy a horizontalis élelmiszerjogi szabalyok
nem megfeleléen kezelnek bizonyos konkrét teriileteket, kiilonosen ami a tapanyag-
Osszetételt és az egészséggel kapcsolatos allitasokat illeti.

Az élelmiszeripari vallalkozOk altalanos érdeke, hogy a jogszabalyok, akar
horizontalis, akar egyedi jelleglieck, megfeleld modon lehetévé tegyék a

59

60
61
62
63
64

A nemzeti illetékes hatésdgok korében végzett felmérés alapjan e hatdsdgok 41%-a nem tervez
semmilyen valtoztatast a végrehajtasi gyakorlatban e lehet6ség esetén, 18%-uk pedig csak kisebb
véltoztatasokat iranyoz eld. Nyolc illetékes hatosag (a véalaszadok 36%-a) mérsékelt valtoztatdsokat
tervez e lehetéség esetén, egyikiik pedig jelentésebb valtoztatasokat, FCEC-tanulmany, 4.4.2.1. pont.
FCEC-tanulmany, 4.4.1.1. pont.

FCEC-tanulméany, 4.1.2.1. pont.

Ezek a kuloénbségek az egész FCEC-tanulmanyban megfigyelhetok.

FCEC-tanulmany, 4.2.3. pont.

FCEC-tanulmény, 4.2.3. pont.
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sportélelmiszerekre vonatkozd lényeges informaciok kozlését, kiilonds tekintettel a
termékek taplalkozasi jellemzdire és rendeltetésére. Egyetértés van a tekintetben is,
hogy bizonyos nemzeti szinten bevezetett intézkedések, példaul az étrend-
kiegészitokkel és a dusitott élelmiszerekkel kapcsolatban, akadalyozhatjdk a belsd
piac milkodését, ¢és kedvezotleniil befolyasolhatjdk a hatarokon atnyulo
kereskedelmet az Unidban®.

Végul meg kell emliteni, hogy az élelmiszeripari vallalkozok felvetették a
doppingszerek kérdését. Ez azonban nem az eurdpai élelmiszer-szabalyozas
teriiletéhez tartozik, hanem nemzetkdzi és dnkéntes eldirasok alapjan kezelends®™.

KOVETKEZTETES

Egyértelmi jelek utalnak arra, hogy a sport igen elterjedt tevékenység a lakossag
korében. Kovetkezésképpen a sporttevékenységet végzd embereket nemigen lehet
sajatos veszélyeztetett fogyasztdi csoportként jellemezni, hanem inkabb a lakossag
egy olyan célcsoportjaként, amelyet megfeleld szintli horizontdlis jogszabalyok
védenek.

Tekintettel arra, hogy az utébbi évek soran egyre tébb horizontalis élelmiszerjogi
szabaly véglegesitésére keriilt sor, megfelel6 jogi keret biztositja, hogy a jelenleg
kilonleges taplalkozasi celu élelmiszerként osztalyozott sportélelmiszerek piaci
forgalomban és hasznalatban maradhassanak. A horizontélis élelmiszerjogi
szabalyok az élelmiszer-biztonsag, az Osszetétel, a fogyasztéi tajékoztatds és a
jogbiztonsag terén kelld biztositékot nyujtanak e termékeket illetden. Ennek
eredményeképpen amellett, hogy valamennyi sportélelmiszer-termékre ugyanazok a
jogi elbirasok vonatkoznak majd, ugyanolyan szinten harmonizaljék is e termékeket,
mint a horizontalis élelmiszerjogi szabalyok hatalya ala tartozo egyéb élelmiszereket.
A sportélelmiszerekre vonatkozd jogi keret egyszerisitésének és egyértelmiibbé
tételének koszonhetden varhatéan ndéni fog a jogbiztonsag, és mérséklddni fog a
kiilonb6z6 jogi keretek miatti jelenlegi szétaprozottsag.

Ezen elemzés alapjan az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy nincs szikseg a
sportoloknak szant élelmiszerekre vonatkozo egyedi rendelkezésekre. Mindazonaltal
a sportélelmiszerek rendelkezhetnek bizonyos sajatossagokkal, és az e jelentésben
foglalt elemzés azt mutatja, hogy a Bizottsagnak a horizontalis szabalyok
alkalmazéasa és végrehajtdsa sordn esetleg figyelembe kell ezt vennie, hogy e
sajatossagok megfelelé figyelmet kaphassanak. A Bizottsag biztositani fogja a
horizontalis jogszabalyok megfeleld alkalmazésat, és figyelemmel fogja kisérni a
2016. julius 20-a utani fejleményeket.

65

FCEC-tanulmany, 4.1.2.2. pont.
Tanulmany a doppingolas megelzésérdl, Europai Bizottsag, 2014. december 12.
http://bookshop.europa.eu/en/study-on-doping-prevention-pbNC0514065/
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