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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Litvania 2016. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Litvania
2016. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szo16 szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre® és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést*, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2016. évi eurdpai szemeszterét. Az éves
ndvekedési jelentés prioritasait az Europai Tanacs 2016. marcius 17-18-4n elfogadta.
A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2015. november 26-an elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést®, amelyben Litvaniat nem sorolta
azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keril sor.
Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta az eurddvezet gazdasagpolitikajarél sz616
tanacsi ajanlasra iranyulé ajanlast® is. Az ajanlast az Eurépai Tanacs 2016. februar
18-19-én jovahagyta, majd a Tanacs 2016. marcius 8-an elfogadta. Mivel Litvania
pénzneme ugyancsak az eurd, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unid
gazdasagainak szoros 0sszekapcsolodasara, Litvanianak gondoskodnia kell az
ajanlasok teljes korli és megfeleld idében torténd végrehajtasarol.

'HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.

COM(2016) 335 final.

P8_TA(2016)0058, P8_TA(2016)0059 és P8_TA(2016)0060.
COM(2015) 690 final.

COM(2015) 691 final.

COM(2015) 692 final.

o OB~ W N

HU



HU

)

©)

(4)

()

(6)

2016. februar 26-an kozzétették a Litvaniara vonatkozd orszagjelentést’, amely
értékelte a Litvania altal tett eclérelépéseket a 2015. jalius 14-én elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok kezelése, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti
szintre lebontott célkitlizéseinek teljesitése terén.

Litvania 2016. aprilis 29-én benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjéat és 2016.
évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két
program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasokat az europai strukturdlis és beruhazasi
alapok 2014-2020 kozotti idoszakra szOld programozasa soran kezelték. Az
1303/2013/EU rendelet 23. cikkének megfelelden a Bizottsag kérheti egy tagallamtol
partnerségi megallapodasa és relevans programjai felllvizsgéalatat és azokhoz
modositasok javaslatat, amennyiben ez sziikséges a vonatkozd tanacsi ajanlasok
végrehajtasanak eldsegitése érdekében. Az eurdpai strukturalis €s beruhdzasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast Osszekapcsolo intézkedések
alkalmazaséara vonatkozd iranymutatasokban® a Bizottsag részletesen kifejtette e
rendelkezés esetleges alkalmazasat.

Litvania 2016. évi stabilitasi programjaban a GDP 0,6 %-anak megfeleld atmeneti
eltérést kért a 2017-es kdzéptavlu koltségvetési céljahoz vezetd kiigazitasi palyaban
szereplokhoz képest az dllamhaztartas hosszu tavu fenntarthatosagara kedvezo hatast
gyakorld jelentds strukturdlis reformok figyelembevétele érdekében. Azonban
tovabbra is bizonytalansag 6vezi a reformintézkedések korét és végrehajtasukat, ezek
a végleges megallapodastol fiiggenek. Igy, noha Litvania kelld koltségvetési
mozgasterrel rendelkezik ahhoz, hogy kihasznalja egy atmeneti eltérés biztositotta
elénydket, ugy tlnik, hogy nem tesz eleget a reform végrehajtasahoz kapcsolodd
alkalmassagi feltételeknek, ezért nem alkalmazhaté a strukturdlis reformrél sz6lé
rendelkezés. Tovabba jelenleg nem lehetséges a kormany reform hatasara vonatkozo
becslése megalapozottsdganak felmérése. Ezért e reformok hatdsa még nem jelenik
meg a 2017-es kozéptavu koltségvetési cél eléréséhez sziikséges kiigazitasban.

Litvania jelenleg a Stabilitasi és NOvekedési Paktum prevenciés &4géhoz tartozik.
2016. évi konvergenciaprogramjaban a kormany azt vetiti eldre, hogy az
allamhaztartas els6dleges egyenlege 2016-ban a GDP 0,8 %-anak megfeleld hianyrol
2019-re a GDP 0,9 %-anak megfeleld tobbletre javul. A strukturalis egyenleg 2016-
ban ideiglenesen romlani fog, miel6tt 2017-ben elérné a kozeptavu koltségvetési célt
— strukturélis értelemben a GPD 1 %-anak megfelelé mértékii hianyt —, azt kdvetden
pedig felette maradna. A kiigazitasi palya tartalmazza a 2016-os rendszerszintii
nyugdijreformot, am nem tiukr6zi a 2017-es tervezett strukturalis reformot. A
stabilitasi program értelmében a GDP-aranyos allamaddssag 2019-re varhatdéan a
GDP 35,7 %-ara csokken a 2016-os 39,9 %-os értékr6l. A koltségvetési
elorejelzéseket alatdmaszté makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. Egyeldre
nincsenek kelléen részletezve a 2018-as ¢és késdbbi tervezett hianycélok
tdmogatasahoz szilkséges intézkedések. A Bizottsag 2016. tavaszi elOrejelzése
alapjan a strukturalis egyenleg 2016-ban a GDP —1,2 %-a lesz, amely a kozéptavu
koltségvetési célhoz kozelinek tekinthetd, 2017-ben pedig a GDP —0,8 %-at teszi
majd ki, vagyis meghaladja a kozéptavla koltségvetési célt. A stabilitasi program
értékelése alapjan és a Bizottsag 2016. tavaszi eldrejelzésének figyelembevételével
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Litvdnia vérhatéan meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek.

Az elbregedés, a gyenge egészségugyi mutatok és a jelent6s kivandorlas miatt
csokken a munkaképes koru népesség, amely hatranyosan befolyasolhatja Litvania
novekedési potencialjat és végsd soron jovobeli konvergenciapalyajat, tovabba
veszélyezteti nyugdijrendszerének és tartds apolasi-gondozasi rendszerének
fenntarthatdsagat. 2030-ra a szamitasok szerint 35 % lesz a munkaképes koru
népesseg kumulativ csokkenése. Amennyiben ez a trend nem fordul meg,
veszélyeztetni fogja a megfeleld munkaerd rendelkezésre allasat, és a hosszu tavu
gazdasagi novekedés és a szocialis biztonsagi rendszerek, kilénésen a
nyugdijrendszer fenntarthatdsagat.

A jelenlegi demografiai tendencidk kihangsulyozzak a jelenlegi nyugdijrendszer
kozéptava  fenntarthatosagat ¢és megfeleloségi  kockdzatait kezeld atfogd
nyugdijreform sziikségességét Litvanidban. Litvaniaban a szegénység szintje az
idosek korében a legmagasabbak kozott van az EU-ban. Ugyanakkor jelenleg az
allami nyugdijak esetében nincs indexaldsi mechanizmus, és relative alacsony a
tarsadalombiztositési nyugdijakra forditott kiadasok szintje. A kormany még nem
fogadott el terveket indexalasi mechanizmus bevezetésére, 2026 utan a
nyugdijkorhatarnak a varhatd élettartammal valé 0Osszekapcsolaséra és a
tarsadalombiztositasi nyugellatas alaprésze finanszirozasa modjanak javitasara.

Litvania egészségligyi mutatéi a legrosszabbak kozott vannak Eurdpéban.
Mindenekel6tt a halalozasi rata a 20-64 éves nepesség korében a legmagasabbak
kdzott van az EU-ban, ami fontos hatdssal van a potencialisan rendelkezésre all6
munkaerdre és a munkatermelékenységre. Az egészséglgyi rendszer gyengeségei
kozé tartozik a fekvObeteg ellatasra torténd talzott hagyatkozas, valamint a
megeldzésre és kozegészségiigyre forditott kiadasok alacsony szintje. Intézkedéseket
kell tenni a negativ demografiai tendencia kezelése érdekében.

Fontos, hogy Litvania ndveli a humén tékébe torténd befektetéseit annak érdekében,
hogy ellenstlyozza a munkaképes koru népessége csdkkenésének negativ hatésait, €s
hogy elésegitse az orszag atallasat egy magasabb hozzaadott-erteken alapuld
gazdasagra. Noha az iskolai végzettség szintje ndvekedett, magas azon tanulok
aranya, akiknek alapvetd képességei hidnyoznak. Folytatni kell a tanitds magas
szinvonaldnak biztositasdra iranyuld erdfeszitéseket, ami kulcsfontossagh az
alulteljesités és az oktatasi hianyossagok kezeléséhez. Tovabba hianyossagok
mutatkoznak a felsdoktatdsban az oktatds mindségével ¢€és az innovacio
elémozditasara irdnyuld képességével kapcsolatban. A felndttoktatdsban valod
részvétel folyamatosan alacsony szintje alaassa a humantéke minéségének javitasara
¢s a termelékenység novelésére iranyuld erdfeszitéseket. A gazdasidg egyes
agazataiban vannak a szakképzett munkaerd hidnyanak kialakulasara utalo jelek. Ez
a szakképzettségbeli hidny a jovOben varhatéoan stlyosbodni fog. Az erdteljes
bérndvekedes és a termelékenység ndvekedesének lelassuldsa gyengithetik a koltség-
versenyképességet. Ezért fontos az oktatas munkaerd-piaci relevancidjanak javitasa,
az oktatasi rendszer szerkezetének és finanszirozasanak aramvonalasitasa, az
¢lethosszig tartd tanulas kialakitasa és az aktiv munkaerd-piaci intézkedések
iranyanak és hatékonysaganak fejlesztése. Litvania tett 1€péseket aktiv munkaerd-
piaci intézkedései és az allaskeresok tadmogatisara szolgald egyéb szolgaltatasai
fejlesztesére, am tovabbra is van mozgastér az egyes csoportok, igy kiuléndsen a
tartdsan munkanélkiilieck és a sziikséges készségekkel nem rendelkezdk
céliranyosabb kezeléséhez. Tovabbra is alacsony a hatékony munkaer6-piaci
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intézkedésekre forditott kiadasok szintje, és Litvaniaban gyengék a szocialis
védohalok. Litvania népességének mintegy 27 %-at fenyegeti szegénység vagy
tarsadalmi kirekesztés, és a jovedelmi egyenlétlenség a legmagasabbak kdzott van az
EU-ban. A litvdn kormany tervezi az allaskeresési jaradekok és szocialis ellatasok
hatokorének és megfeleldségének fejlesztését, am még mindig nem fogadtak el a
vonatkozo jogszabalyokat.

A parlament jelenleg targyalja a munka torvénykonyve és a szocialis modell atfogo
feliilvizsgalatat. A cél a munkaeré-piaci viszonyok rugalmasabba tétele és a
biztonsag fokozéasa, &m még el kell fogadni a vonatkozé jogszabalyokat. Fontos a
szocialis partnerek bevonasa a reform végrehajtdsaba és a kiterjedtebb szocialis
parbeszéd.

A gazdasagi valsag kezdete 6ta lassan helyreéllt a beruhazasok szintje, amelyet az
elkovetkezd években az unids strukturdlis és beruhdzasi alapok is tdmogatni fog.
Mindazonaltal az Uj technoldgiak atvétele és alkalmazasa nem terjedt el a
gazdasagban és az innovacid szintje alacsony, ami hatréltatja a termelékenység
novekedést. Szintén alacsony a kutatdsba és innovacioba torténd maganberuhazasok
szintje, talan azért, mert nincs elég Osztonzdje az iizleti kutatdsoknak &s
innovacionak, valamint a k0z- és maganszféra egyiittmiikodésének. A
maganberuhazasok erésitése csokkenthetné az abbol ad6dd kockazatokat, hogy
Litvaniaban a kutatasokra és innovaciora forditott kozkiadasok az unids strukturalis
¢s beruhazéasi alapoktol fiiggenek. A felsdoktatasi rendszerben gyengeségek
mutatkoznak a minGség és az innovaciés mutatok terén, és alacsony az
egylttmiikodés szintje a kiilfoldi egyetemekkel és kutatokozpontokkal. A kutatasi és
innovacids rendszer toredezett, atfedések és kettdsségek jellemzik. Ez
megakadalyozza Litvaniat abban, hogy elérje az innovativ tudds ndveléséhez
szllkséges kutatasi és fejlesztési kapacitas terén a kritikus tomeget. Erésebben
0sztonozni kell a tudomdanyos szektor €és az lzleti élet kozotti egyiittmiikodést,
tobbek kozott a humantdke fejlesztése és az abba torténd befektetés révén, ami
ndvelhetné a redlgazdasagba aramld technoldgiatranszfer szintjét. A litvan vallalatok
kiils6 tudas atvételére iranyuld korlatozott képességének javitdsa és iizleti célokra
val6 alkalmazésa ndvelné az innovacio szintjét.

Az eurOpai  szemeszter  keretében a  Bizottsag elvégezte  Litvania
gazdasagpolitikdjanak  atfogd elemzését, és azt kozzétette a 2016. évi
orszagjelentésben. A Bizottsag ertékelte tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z0 években Litvanianak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a
programoknak Litvania fenntarthaté koltségvetési, valamint tarsadalom- és
gazdasagpolitikdja szempontjabdl mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy azok
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Uni6
atfogd gazdasagi kormanyzasat az unios szintli szempontoknak a jovébeli nemzeti
dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni. Az eurdpai szemeszter keretében tett
ajanlasokat az alabbi 1-3. ajanlas tikrozi.

A Tanacs ezen értekelés fényeben megvizsgalta a stabilitasi programot, és arrol
alkotott véleményét® mindenekel6tt az alabbi 1. ajanlés tikrozi,
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az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, hogy Litvania 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezOk érdekében:

1.

Biztositsa, hogy a kdzéptava koltsegvetési céltol valo eltérés ne haladja meg a 2016.
és 2017. évi rendszerszintli nyugdijreformhoz kapcsoléddéan megengedett eltérést.
Csokkentse az alacsony keresetiiek adoterheit azaltal, hogy az adoterhet mas, a
ndvekedést kevésbé visszafogd forrasokra csoportositja 4t és javitja az
adojogszabalyoknak valo megfelelést, killéndsen a hea terén.

Fokozza a humantdkébe valdé beruhazasokat, és az oktatdas munkaerd-piaci
relevanciajanak novelése, a tanitds szinvonaldnak javitidsa €és aktivabb munkaerd-
piaci intézkedések és felnéttoktatas révén tegyen lépéseket a szakképzett munkaerd
hidnydnak megoldasa ¢érdekében. Erdsitse meg a szociadlis parbeszéd
mechanizmusainak szerepét. Javitsa az egészségligyi ellatérendszer teljesitményét a
jarobeteg-ellatas erésitése, a betegségek megel6zése €s az egészsegfejlesztés révén.
Fejlessze az é&llaskereseési jaradékok és szocidlis ellatdsok hatokorét es
megfeleldségét.

Tegyen Iépéseket annak érdekében, hogy az egész gazdasdgban ndjon a
termelékenység és javuljon az Uj technoldgiak atvétele és felszivasa. Javitsa az
innovacios politikak koordinaciojat és batoritsa a maganberuhazasokat, tébbek kdzott
alternativ finanszirozasi médok kidolgozasa révén.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

