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Ajanlas

A TANACS AJANLASA

a Cseh Koztarsasag 2016. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben véleményezi a

Cseh Koztarsasag 2016. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre® és
kalonosen annak 9. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményere,

mivel:

1)

)

A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést!, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2016. évi eurdpai szemeszterét. Az
Europai Tanacs 2016. marcius 17-18-an jovahagyta az eves novekedési jelentés
prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2015. november 26-an
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést®, amelyben a Cseh
Koztarsasagot nem sorolta azon tagallamok kdzé, amelyek vonatkozéasaban részletes
vizsgélatra kerul sor.

2016. februar 26-an kozzétették a Cseh Koztarsasagra vonatkozé 2016. évi
orszagjelentést®, amely értékelte a Cseh Koztarsasag altal tett elérelépéseket a Tanacs
altal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus ajanlasok kezelése, valamint az
Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizéseinek teljesitése terén.
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A Cseh  Koztarsasdg 2016. majus 11-én  benyljtotta  2016.  évi
konvergenciaprogramjat és majus 12-én a 2016. évi nemzeti reformprogramjat. A
kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejiileg kerdiilt sor.

A vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasokat az eurdpai strukturalis és beruhézasi
alapok 2014-2020 kozotti idészakra szolo programozasa soran kezelték. Az
1303/2013/EU rendelet 23. cikkében eldirtaknak megfeleléen a Bizottsadg kérheti egy
tagallamtdl partnerségi megallapodasa és relevans programjai felulvizsgalatat és
azokhoz modositasok javaslatat, amennyiben ez sziikséges a vonatkozd tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében. Az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo6
intézkedések alkalmazéasara vonatkozé irdnymutatasokban’ a Bizottsag részletesen
kifejtette e rendelkezés esetleges alkalmazasat.

A Cseh Koztarsasag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz
tartozik. 2016. évi konvergenciaprogramjaban a kormény azt vetiti elére, hogy az
allamhaztartas egyenlege 2016-ban enyhén romlik a GDP -0,6 %-ara, 2017-ben
pedig éaltalanossagban a GDP -0,5%-an stabilizalodik. A tervek szerint a
programiddszak soran folyamatosan sikeriil majd elérni a kozéptava koltségvetési
celt, vagyis a GDP 1 %-anak megfelel6 strukturalis hianyt. A konvergenciaprogram
értelmében a GDP-aranyos allamaddssag 2016-ban varhatéan 41,1 %-on marad, és
2019-re GDP 39,3 %-ra csokken. A koltségvetési elorejelzéseket aladtdmaszto
makrogazdasagi forgatokonyv hihetd. Nem kellden részletesen lettek meghatarozva a
2017-es és késébbi tervezett hianycélok tamogatasadhoz szilkséges intézkedések. A
Bizottsag 2016. tavaszi elérejelzése alapjan a strukturalis egyenleg 2016-ban a GDP
-0,7 %-at, 2017-ben pedig a GDP -0,9 %-at teszi majd ki, vagyis a kozéptavu
koltségvetési cél felett lesz. A jovobeli esetleges eltérések ertékelése azon
kdvetelmény fényében torténne, hogy a strukturdlis egyenleget a kdzéptavi
koltségvetési célnak megfeleld szinten kell tartani. A konvergenciaprogram
értékelése alapjan és a Bizottsag 2016. tavaszi eldrejelzésének figyelembevételével a
Tanacs veleménye szerint a Cseh Koztarsasag varhatoan meg fog felelni a Stabilitasi
és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

Hosszl tavon a koltségvetési fenntarthatdsagi kockazatok kozepesek a Cseh
Koztarsasag esetében. Ezek elsGsorban a korral kapcsolatos — foleg az egészségligyi,
de a nyugdijak terén is felmeriil6 — kozkiadasok becsilt hatasaibol szarmaznak. A
nyugdijrendszer maddositasat célzd, a kozelmiltban elfogadott vagy tervezett
intézkedések végrehajtdsuk esetén hosszt tavon karos hatassal lennének az
allamhaztartasra. Eloszor a cseh kormany 2016 februarjaban elfogadott egy olyan
jogszabalyt, amely felhatalmazta a nyugdijindexalasi mechanizmus rugalmasabb
kiigazitasara. Masodszor, jelenleg folyamatban van azon javaslatok targyalésa,
amelyek 65 évben szabnak meg a torvényi nyugdijkorhatar fels6 hatarat, és
létrenoznak a nyugdijkorhatar rendszeres felllvizsgélati rendszerét. Jelenleg
nincsenek tervek az alacsony torvényi nyugdijkorhatar emelésére. Az egészseglgyi
tekintetében a hosszu tavl kiadasok tervezett emelése szintén aggodalomra ad okot.
A Cseh Koztarsasag kihivasokkal néz szembe egészségligyi rendszere iranyitasanak
és koltseghatékonysdganak javitasa tekintetében, noha jelenleg tobb intézkedés is a
végrehajtds kilonféle fazisaiban tart. A mutatdk szerint jelentés a javak és
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szolgaltatasok fogyasztasa, és relative magas a kdrhazi alapu ellatasok igénybevétele,
amelyek dragabbak a jarobeteg-ellatasnal. Ugy tiinik, hogy nem hasznaljik
hatdsosan a rendelkezésre &ll6 egészségugyi adatokat a korhézi kapacitdsok
tervezéséhez és ésszerlisitéséhez. Jelenleg folyik a korhazi ellatdsok visszatéritési
rendszerének fellilvizsgalata kulonféle olyan problémak miatt, mint a referenciaratak
szamitasahoz hasznalt korhdzak alacsony szdma. Még nem vizsgaltak meg kellden a
jarébeteg-ellatas koordinaciojanak erdsitésével, a haziorvosok kapudri szerepének
javitdsdval és a  jarObeteg-szolgaltatdsok  sziikségtelen  igénybevételének
korlatozéasaval kapcsolatos lehetdségeket.

A Cseh Koztarsasag koltségvetési keretei a leggyongébbek kozé tartoznak az EU-
ban. Az e teriilet f6 hianyossagait kezelni hivatott reformcsomagot 2015 februarjaban
fogadta el a kormany, am az még mindig a parlament megerdsitésére var. A csomag
célja a koltségvetési keretekr6l szolo 2011/85/EU tanacsi iranyelv atliltetése a
nemzeti jogba. A javasolt reform megerdsitené a kiadasi 0sszeghatarokat és azokat
kozvetlenil a kdzéptava koltsegvetési célokhoz kapcsolnd. A reform értelmében a
kormanynak olyan koltségvetést kellene elfogadnia, amely 6vja az allamhaztartas
hosszU tavu fenntarthatosagat, és létrejonne egy fliggetlen koltségvetési tanacs,
amelynek feladatai az allamhdaztartas felligyelete és az atlathatosdg ndvelése
lennének.

A Cseh Koztarsasdgban az egy fOre vetitett befektetések tovabbra is az unios atlag
alatt maradnak, és er6sen a fovarosi régidba koncentralddnak. Az iizleti kornyezet
hatékonysagat tovabbra is rontjak az igazgatasi és szabalyozasi akadalyok, amelyek
egyben a beruhazasokat is gatoljak. A kozlekedési és energiaprojektek végrehajtasat
kilon nehézségek hatraltatjak. Tovabba az unios alapok felhasznalasa a 2007-2013-
as programozasi idészakban lassu volt, kiillondsen az Osszetett eljarasok, az iranyitasi
és felligyeleti rendszerek hianyossagai, a kdzbeszerzési eljarasok hatékonysaganak
hidnya és a projektek végrehajtasaban résztvevo testliletek gyenge igazgatasi
kapacitdsai miatt. A kozlekedesi infrastruktira terén a befektetések igazgatasi
akadalyai kozé tartoznak a foldhasznalati engedélyek hosszadalmas kiadasi eljaréasai
és a versenyhivatalnal kezdeményezett panaszeljarasok okozta késedelmek. Az
energiahatékonysag terén az energiaintenzitads csokkentését célzé6 kozprogramok
toredezettek és kevéssé koltséghatékonyak voltak. Ezek azt mutatjak, hogy az
energiamegtakaritas nem javul a nemzeti energiahatékonysagi cselekvési terv szerint.
A szolgaltatasok terén egyes jelek a szabalyozas tulzottan korlatozé jellegére utalnak.
Klondsen ez a helyzet egyes professziondlis szolgaltatd dgazatokban, amelyekben a
belépés ¢€s a miikodés akadalyai magasabbnak tlinnek az unids atlagnal. A mindségi
online kdzszolgaltatdsok hasznalatanak alacsony szintje szintén akadalyozza az lizleti
kornyezetet, és tiikrozi a kinalat hidnyossagait. Az e-kormanyzati szolgaltatasok nem
hasznaljak ki teljes koriien a technikai lehet6ségeket a felhasznéldi élmény fokozésa
érdekében, és kifinomultsagi szintjik a legalacsonyabbak kozé tartozik az EU-ban. A
rendelkezésre &ll6 bizonyitékok alapjan a Cseh Koztarsasagban relative gyakori az
adokijatszas. E probléma megoldasa kiemelt jelentGséggel szerepel a politikai
napirenden, kiilondsen a héa tekintetében. Masrészrél nincs olyan tervezett
intézkedés, amely az adofizetéshez kapcsolodo relative magas koltségek
csOkkentésére vagy az adorendszer egyszer(sitésére iranyulna. Korlatozottak az
adohatdsagok altal kinalt eldre-kitoltési szolgaltatasok. Az adofizetk csak kevéssé
hasznéljak az elektromos addbevallasi rendszert, noha a héa terén tortént némi
eldrelépés. Tovabba a legjabb nemzetkdzi jelentések szerint relative magasak az
adobehajtas koltségei. A magas munkaltatoi szocialis jarulékok hozzéjarulnak a
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munké&hoz kapcsolodd kozterhek altaldban magas szintjéhez, és kevés a mas
teruletekre iranyuld diverzifikacié, mint példaul az ingatlanadok.

Tobb mutatd jelentés gyengeségeket jelez a koOzigazgatasban. Tortént némi
elérelépés a 2015-0s korrupcidellenes tervben szerepld jogalkotidsi €s nem
jogalkotasi intézkedések elfogadasa terén. A Parlament 2015 novemberében
elfogadta a szerzddések nyilvantartasarol szolo torvényt. Az litemes végrehajtas €és a
tovabbi fejlesztés javitand a kozbeszerzések atlathatosagat és koltséghatékonysagat.
Ugyanakkor egyes korrupcidellenes torvények, mint az dsszeférhetetlenségrol szolo
torvény modositasa és a politikai partok finanszirozéasardl szolé uj térvény tovabbra
is fliggdben vannak. Tobb elfogadott intézkedés hatdsa korlatozott, és nehéz Oket
végrehajtani, mikdzben tobb tervezett intézkedést ujra és Gjra a kovetkezd cselekvési
tervbe tolnak. A hidnyossagok orvosldsdra iranyuld erdfeszitések ellenére is van
tovabbi mozgastér a Cseh Koztarsasdg kdzbeszerzési rendszere teljesitményének a
verseny, ¢s ezaltal a gazdasagi elonydsség tekintetében vald tovabbfejlesztésére. Ez
részben a kozbeszerzéssel foglalkozok képzése hidnyossagainak, részben a
szerz6dések odaitélése soran a mindségi kovetelményekre fektetett nem elégséges
hangsuly kovetkezménye. A kozszektor nagymértékben tdmaszkodik a versenyt
mell6z6, az ajanlatteviket korlatozottan vonzani képes eljarasokra, mikdzben ritkan
hasznaljdk az 0Osszesitett beszerzést. Mindazondltal az djonnan atlltetett, a
modernizalt kozbeszerzési eljarasokrol szol6 kozbeszerzési iranyelv végrehajtasa
varhatdan lehetdséget kindl majd a stratégiai és bizonyitékokon alapuld szemlélet
bevezetésére a kozbeszerzési politikdba a professzionalizacid, a kdzbeszerzések
Osszesitése, a mindségi kovetelményekre helyezett fokozott hangsuly és a
kdzbeszerzésekkel foglalkozdk integritasa tekintetében.

Az elmult években jelentdsen ndttek a K+F befektetések, am a mutatok tovabbra is
gyengék, és kérdéses a K+F infrastruktira fenntarthatésaga. A cseh kutatasi
rendszerben jelenleg folyamatban van régota halasztdodd, am jelentds irdnyitési
reformok végrehajtasa, kilondsen az értékelés és a finanszirozas terén. A jelenlegi
finanszirozasi mechanizmus toredezett, nem elégséges a koordinédcié az érintett
testiiletek kozott és nem egyértelmii a felel@sségi teriiletek és prioritdsok
elhatarolédsa. Folyamatban van egy atfogd, a finanszirozéassal 6sszekapcsolt K+F
értékelési keret kialakitasa, am a haladas lassu. Csak mérsékelt erdfeszitések
torténtek a tudomanyos ¢€s az iizleti kozosség kozotti kapcsolatok megerdsitésére. E
kapcsolatokat gyengiti, hogy a kozszektorbeli kutatointézmények értékelési kerete
nem veszi figyelembe a véllalatokkal vald egyiittmitkodés mértékét.

A parlament 2016 januarjaban elfogadta a felsdoktatasi reformot. Tovabbra is
kihivast jelent a tanari foglalkozas vonzdva tétele, ennek egyik oka a relative
alacsony fizetés, mikdzben a tanari kar eldregszik. A szakma vonzerejének ndvelése
érdekében folyamatban van egy Uj Karrierrendszer kidolgozésa a tanarok és a
pedagdgiai szemeélyzet szamara, am ennek végrehajtasat elhalasztottak. Az oktatasi
mutatok altalanossagban jok, am er6sen befolyasolja Oket a tanulok tarsadalmi-
gazdasagi hattere. A hatrdnyos helyzetli csoportok, kiillondsen a roma kozosség
gyenge oktatasi mutatoi egyértelmiien aggodalomra adnak okot. A becslések szerint
a roma gyerekek kozil nagyon sokan valnak korai iskolaelhagydva. Sok roma
gyermek a rendes iskoldkon Kivil részesil oktatasban, és ennek kovetkeztében
alacsonyabb tanulasi normakkal szembestl, mint a népesség tobbi részéhez tartozo
gyermekek. Nem kell6en fejlettek azok a képzési lehet6ségek, amelyek segitséget
nyUjthatndnak a tandroknak e kérdés kezeléséhez, és a tanarok kis része vesz csak
részt vegyes csoportok tanitasahoz és inkluziv oktatdshoz kapcsoldédd szakmai

HU



HU

(12)

(13)

(14)

fejlesztési tevekenységekben. Sok, az inkluziv oktatast célz6 jogalkotasi és igazgatasi
intézkedést fogadtak el, vagy kezdddott meg végrehajtdsuk. A tervek szerint ezek
hozza fognak jarulni a roma és nem roma gyermekek iskoldzottsdga és iskolai
teljesitménye terén mutatkozé eltérések csokkentéséhez. A parlament 2016
marciusaban elfogadta az oktatasi torvény modositasait, kiterjesztve a kotelezo
oktatést az iskola eldtti nevelés utolsod évére és biztositva, hogy a fiatalabb gyerekek
jogosultak legyenek oOvodai féréhelyre. Mindazonaltal az oktatdsi rendszerben
fennallo egyenldtlenségek akadalyozzak a humaéntéke mindségének javitasat és
lerontjak a késobbi élet soran a munkaer6-piaci eredményeket.

A Cseh Koztarsasagban a munkaer6-piaci helyzet javult, de a foglalkoztatasi rata
tovabbi ndvelése az alulreprezentalt csoportok fokozottabb részvételétél fog fiiggeni.
Ide tartoznak a kisgyermekes ndk, az alacsony szakképzettségli dolgozok és a roma
kozosség tagjai. Az allami foglalkoztatasi szolgdlat bevonasi képességei megfeleld és
jol iranyzott aktiv munkaerd-piaci intézkedeésekkel kiegészllve hozzajarulnanak a
veszélyeztetett csoportok részvételének noveléséhez. A kisgyermekes n6k munkaerd-
piaci részvételét hatraltatja a megfizethetd ¢és mindségi gyermekgondozasi
szolgaltatasok — kiléndsen a legfeljebb harom éves gyermekek esetében —folytatodd
hidnya, valamint a rugalmas munkaid6-megoldasok korlatozott hasznalata. Az
elmult években tortént néhany intézkedés e hianyossag orvoslasa érdekében, de
tovabbi jelentds erdfeszitésekre lenne lehetdség.

Az eurOpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte a Cseh Koztarsasag
gazdasagpolitikdjanak  atfogé elemzését, és azt koOzzétette a 2016. évi
orszagjelentésben. A Bizottsadg értékelte tovabbd a konvergenciaprogramot és a
nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években a Cseh Koztarsasagnak cimzett
ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a
programoknak a Cseh Kdztarsasag fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom-
¢s gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott jelentoségét, hanem azt is, hogy azok
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Unid
atfogd gazdasagi kormanyzasit az unids szempontoknak a jovobeli nemzeti
dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni. Az eurdpai szemeszter keretében tett
ajanlasokat az alabbi 1-3. ajanlas tiikrozi.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a konvergenciaprogramot, és azt a
véleményt fogalmazta meg®, hogy a Cseh Koztarsasag varhatéan megfelel majd a
Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

AJANLIJA, hogy a Cseh Koztarsasag 2016—-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

Tegyen intézkedéseket az allamhaztartas hosszu tavi fenntarthatésaganak biztositasa
érdekében, tekintettel az egészségiigyi teriiletén vérhatdé jovobeli kockazatokra.
Erdsitse meg az allamhaztartas jogi kereteit.

CsOkkentse a beruhdzasok jogszabalyi és igazgatdsi akadalyait, ideértve a
kozlekedési és energiadgazatokat, €s ndvelje az e-korményzati szolgaltatdsok
elérhetdségét. Fogadja el a fiiggdben levd korrupcidellenes reformokat, és javitsa a
kdzbeszerzési gyakorlatokat.

Erdsitse meg a K+F-rendszer iranyitasat, és segitse a tudomanyos és az uzleti élet
kdzotti kapcsolatokat. Novelje a tanari palya vonzerejét, és tegyen intézkedéseket a
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Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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hatranyos helyzetli gyermekek, ideértve a romak tobbségi iskolakba ¢s iskolai elotti
intézményekbe vald befogadasa érdekében. Bontsa le az alulreprezentalt csoportok,
kiilonosen a nék nagyobb munkaerd-piaci részvétele elott allo akadalyokat.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
elnok
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