HU

* Xk

* %%
*

2 EUROPAI
aleld BIZOTTSAG

Brusszel, 2016.5.31.
COM(2016) 318 final

A BIZOTTSAG JELENTESE

a nemzeti szakérto6i bazisnak a 2013/30/EU iranyelv 27. cikke (4) bekezdése szerinti
szabalyozoi feladatok ellatasahoz sziikséges megfeleloségérol

{SWD(2016) 182 final}

HU



1. A JELENTES JOGALAPJA ES CELKITUZESE

A tengeri olaj- és gazipari tevékenységek fontos szerepet jatszanak az Eurdpai Unid
belsd energiatermelésének megszilarditasdban, ¢s ezzel hozzajarulnak az Unid
energiaellatdsdnak biztonsdgahoz. Ugyanakkor ezeket a tevékenységeket a bevalt
gyakorlatok alkalmazasaval és a legmagasabb szintii biztonsag mellett kell végezni. A
javasolt. 2013. junius 12-én elfogadta a tengeri olaj- és gazipari tevékenységek
biztonsagéarol sz616 2013/30/EU iranyelvet' (a tovabbiakban: ,, OSD” vagy ,,irdnyelv”).
A tagallamoknak hatalyba kellett 1éptetnilik azokat a térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy az iranyelvnek 2015. julius 19-ig
megfeleljenek.

A Bizottsdg még nem készitette el a végleges értékelését arrdl, hogy a tagallamok
nemzeti jogszabalyai teljes mértékben megfelelnek-e a tengerbiztonsagrol sz6lo
irdnyelvnek. Tovabba nem minden tagallam jelentette a Bizottsdgnak, hogy
maradéktalanul végrehajtotta az iranyelvet. Az érvényben 1évo eljarasok alkalmazasaval
a Bizottsdg ezt minden tagallam vonatkozasaban kétoldalian nyomon koveti, hogy
biztositsa a lehetd legkorabbi teljes atiiltetést. A hatdsagok megfeleld személyzeti és
igazgatési kapacitadsa tovabbra is kulcsfontossdgu szerepet jatszik a tengeri olaj- és
gazipari tevékenységek magas szintll biztonsaganak biztositasa érdekében zajlo
valamennyi feladat elvégzése szempontjabol.

Az iranyelv kovetelményeinek 2015 jdliusatdl valé megfelelés érdekében minden
tagallamnak tobbek kozott fel kellett allitania egy olyan hatosagot (,.illetékes hatdsag”),
amely képes elvégezni az irdnyelv értelmében a tagallamok szdmara eldirt szabalyozoi
feladatokat. Az iranyelv 8. és 9.cikke a Ill. melléklettel egyiitt meghatarozza a
tagallamok illetékes hatdsagainak a kért feladatok elvegzéséhez sziikséges rendelkezéseit
és feladatait, szervezeti intézkedéseit és eljarasait.

A Bizottsagnak az iranyelv (27. cikk (4) bekezdés) értelmében jelentést kell benyujtania
a tagallamoknak, amelyben értékeli, hogy a nemzeti szakértdi bazis megfeleld-e az ezen
irdnyelv szerinti szabalyozoi feladatok ellatasahoz, és amelyben szlikség esetén
javaslatokat tesz annak biztositasara vonatkozoan, hogy valamennyi tagallam illetékes
hatosaga megfeleld er6forrasokkal rendelkezzen (példaul altalanos koltségvetés,
szemeélyzet eés felszerelés) a feladatai ellatasahoz. A Bizottsdg 2013-ban és 2014-ben
szorosan egylittmikodott a tagillamokkal, foként az eurdpai unids tengerhatdsagi
munkacsoport (EUOAG)? keretében, hogy értékelje a rendelkezésre all6 forrésaikat és az
illetékes hatosagok tovabbi kapacitasbdvitésére vonatkozd terveiket. A Bizottsag 2014
jlniusaban ismertette megallapitasait a tagallamok képvisel6ivel az EUOAG-ban, és
megvitatta 6ket az EUOAG kiildotteivel egy ebbdl a célbodl tartott workshop keretében.
Megaéllapitasait ismertette tovabba a Tanacs energetikai munkacsoportjanak lésén is,
ahol a tagallamok arra kérték a Bizottsagot, hogy mélyrehato irasos jelentésben mutassa
be a tagallami helyzet és kiilonosen a kapacitasbdvitésre vonatkozo tagéallami tervek

"HL L 178., 2013.6.26., 66-106. 0.

2 »A 2012. januér 19-i bizottsagi hatarozattal (HL C 18., 2012.1.21., 8-10. o.) felllitott EUOAG a sulyos
tengeri balesetek megeldzésével kapcsolatos szabalyozasi és miiszaki tapasztalatok ¢€s szakértelem nemzeti
hatosagok kozotti, illetve a nemzeti hatésagok és a Bizottsag kozotti cseréjére szolgald forum. Tovabbi
részletekért lasd az EUOAG hivatalos honlapjat, amelyet a JRC miikddtet (http://euoag.jrc.ec.europa.eu/).”
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tovabbi értékelését az iranyelv atlltetésének dsszefliggésében. A Bizottsag szolgalatai és
a tagallamok azota tovabbi kétoldali megbeszéléseket folytatnak.

A tagallamok kérésének megfeleléen és az iranyelv 27. cikkének (4) bekezdésében
foglalt kotelezettségére vald tekintettel a Bizottsag ismerteti ezt a jelentést és a kisérd
bizottsagi szolgalati munkadokumentumot a tagallamok illetékes hatésagainak nemzeti
szakért6i bazisarol és annak az iranyelv szerinti szabalyozoi feladatok ellatasahoz
szilkséges megfelel6ségérol.

Az alkalmazott mddszerekkel kapcsolatos részleteket és a jelentéshez felhasznalt
informécids bazist a bizottsagi szolgalati munkadokumentum (1. rész) tartalmazza.

2. AZ ILLETEKES HATOSAGOK FELADATAI ES SZAKERTOI KATEGORIAI AZ IRANYELV
RENDELKEZESEINEK VALO MEGFELELES ERDEKEBEN

A tagallamok illetékes hatdsagat ugy kell felallitani, hogy el tudja latni a sziikséges
szabalyozo6i feladatokat. Az illetékes hatosagnak_a szabalyozoi feladatok hatékony
elvégzéséhez rendelkeznie kell szervezettel, tobbek kozott politikakkal, eljardsokkal és
folyamatokkal, szdmos miiszaki és szabalyozasi hataskorrel (a tengeri &gazat
vonatkozasaban), valamint az érdekeltekkel vald egyiittmiikdésre vonatkozd
intézkedésekkel. Azonban akkor, amikor a Bizottsdg az ezen elemzéshez sziikséges
adatokat gytijtétte, nem minden tagallam rendelkezett olyan illetékes hatosaggal, amely
teljes kortien miikodott, vagyis tobbek kozott képes volt az irdnyelv vonatkozo6 részének
atultetésere.

2.1. A szokasos szabalyozoi feladatok, hataskorok és eljarasok attekintése

A szabéalyozoi feladatok, a tamogat6 szabalyozoi rendszerek és a személyzet kapcsolddo
hataskorei egy 1étezd, teljes koriien, az irdnyelv altal kitliz6tt szabalyozasi kornyezethez
hasonl6 szabalyozasi kornyezetben miikodo illetékes hatosag mitkddése alapjan kertiltek
elemzésre és meghatarozasra. A fobb feladatok a kdvetkezok:

e asulyos veszélyekrol szol6 jelentések és a létesitménytervek értékelése (a termeld
¢s nem termeld 1étesitményekkel kapcsolatban is);

e akutak lizemeltetésérdl szolo értesitések és informaciok értékelése;

e alényeges valtoztatdsokrol szol6 informéaciok értékelése €s a sulyos veszélyekrol
sz0l10, korébban elfogadott jelentések alapos, rendszeres, 6tévenkeénti
felulvizsgélata;

o alétezd létesitményeknek valdo megfelelés feliigyelete (ellendrzés, vizsgalat,
érvényre juttatas).

Ezekkel a feladatokkal és kulcsfontossagu szervezeti intézkedésekkel (rendszerek,
személyzet) kapcsolatos tovabbi reszleteket a bizottsagi szolgalati munkadokumentum
(2. rész) tartalmaz, amely tovabbi miiszaki részletekkel egésziti ki ezt a jelentést.

2.2. Egyiittmiikodés az érdekeltekkel
Az iranyelv azt is eldirja, hogy a tagallamok biztositsdk, hogy a tulajdonosok és

lizemeltetdk, illetve az illetékes hatosag gondoskodjanak a fébb érdekeltekkel valo tudas-
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¢s informacidcserérdl. E kovetelmény keretében minden illetékes hatosdg koteles
szabvanyokat és Utmutatokat késziteni a bevalt gyakorlatok vonatkozasaban és
feliilvizsgalni azokat, szorosan egyiittmiikodve az érdekeltekkel.

3. Az UNIOS TAGALLAMOK TENGERI OLAJ- ES GAZIPARI LETESITMENYEI ES
TEVEKENYSEGEI

Az erdforrasigények a tengeri ipar méretéhez kapcsolodnak, beleértve a létesitmények
szdmét® és a kapcsolodo tengeri tevékenységeket, példaul a stlyos veszélyekrdl szolo
jelentések értékelésének szamat, a kutak tlizemeltetésérél szolo értesitéseket és az
ellendrzések szamat. Még a kisebb volumenti iparral rendelkezé vagy a tengeri dgazat
létrehozasara torekvo tagallamok esetében is van minimalis adminisztrativ teher.

A tagallamok iparanak méretéhez kapcsoldédo eréforrasigények meghatarozasa a 1étezé
létesitményekrdl és a tagallami tengeri ipar 2016. évi becsiilt méretérdl/szerkezetérdl
52616, 2014. évi felmérésen* alapul, melyet a Bizottsag Koézos Kutatokdzpontja készitett
(lasd a szolgalati munkadokumentum . részét) .

1. abra: A tagéllamok tengeri létesitményeinek szdma az EU-ban 2014-ben
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A tagallamok a tengeri ipar mérete, azaz a tengeri létesitmények szdma alapjan harom
csoportra oszthatok. Az 1.csoportba tartoznak a nagy szamud olaj- és gazipari
létesitménnyel rendelkez6 tagallamok, a 2.csoportba a kis szamu létesitménnyel
rendelkez6 tagallamok, a 3. csoportba pedig azok a tagallamok, amelyeknek nincsenek
termeld 1étesitményeik, de feltarasi tevékenységeket terveznek:

® A, létesitmény” kifejezés az iranyelv 2. cikkének (19) bekezdésében szerepld fogalmat takarja.

* JRC (Kozds Kutatokdzpont), tudoményos és szakpolitikai jelentés: ,,Nemzeti szakértdi bazis az EU-ban zajlé
tengeri olaj- és gazipari tevékenységek biztonsiganak feliigyeletéhez” (National expert resources for
overseeing offshore safety in the EU).



e 1. csoport: Horvatorszag, Déania, Olaszorszag, Hollandia, Egyesult Kiralysag

e 2. csoport: Bulgéria, Németorszag, Gordgorszag, Irorszag, Lengyelorszag,
Romania és Spanyolorszag

e 3. csoport: Ciprus, Franciaorszag, Malta, Portugalia

Az uniods létesitmények nagy tobbsége jelenleg az 1. csoportba tartozd 6t tagallamban
talalhato.

A tagallamokban talalhatd létesitmeények szaman tal a kutatofurdsok szdma és a létezo
kutakkal kapcsolatos tevékenységek szama is fontos mutatdja a tengeri olaj- és gazipari
tevékenységnek. Adatgyiijtés folyt az egyes tagallamokban végzett kutatéflrasok és
egyéb kutakkal kapcsolatos tevékenységek korabbi atlagos szamarol. Az ilyen adatokat
nehéz pontosan meghatarozni, mert a farasi és a kutakkal kapcsolatos tevékenységek
tobb tényez6tol nagy mértékben fiiggenek, és valtozhatnak. Ezért Iétrehozasra kerilt az
alapvetd ¢és a jelentOs tengeri tevékenységet feltételezd opcid, hogy meg lehessen
becsiilni, milyen eréforrdsokra van sziikségiik az illetékes hatdsdgoknak a tengeri
kutakkal kapcsolatos tevékenységekre és a feltarasra vonatkozd szabalyozéi feladatok
tekintetében. A nemzeti szakértéi bazis megfeleldségének értékelése érdekében ezeket a
becsléseket dsszehasonlitottdk a tagallami illetékes hatésagok jelenlegi és tervezett
er6forrasaival.

Tovabba az elemzés azon a feltételezésen alapult, hogy a nagyobb és érettebb olaj- és
gaziparok esetében a kutakkal kapcsolatos tevékenységek és a feltarasi programok széma
viszonylag allandé, mig az 0j és fejlédé olaj- és gaziparok esetében nagyobbak az
eltérések ezen feltarési tevékenységeket illetéen. Az alapvetd tengeri tevékenységet
feltételezo opcid azt jelenti, hogy a tengeri dgazat stabil maradna a tengeri tevékenység
jelenlegi szintjének véltozasa nélkil (2014. jaliusi felmérés), mig a jelentGs tengeri
tevékenységet feltételez6 opcid azon a feltételezésen alapul, hogy a feltaras 20%-kal n6 a
meglévd tengeri olaj- és gaziparral rendelkezd tagallamokban, illetve a feltarasi és
kutakkal kapcsolatos tevékenységek 50%-kal fokozddnak a kisebb vagy fejlédd tengeri
olaj- és gaziparral rendelkez6 tagdllamokban.

4. AZ UNIOS ILLETEKES HATOSAGOK EROFORRASIGENYEI AZ IRANYELVNEK VALO
MEGFELELES ERDEKEBEN

Az egyes tagallamok illetékes hatésaga szdméra a tengeri szabalyozoi feladatok
ellatasahoz sziikséges szakértéi bazis elemzése az illetékes hatosag szabalyozoi
feladataihoz sziikséges eréforrasok alulrdl szamitott becslésén alapul.

A sziikséges szakért6i bazis becslésének részeként a tagallamok értékelték a jelenlegi
rendszereiket és eljarasaikat, valamint megadték e rendszerek 2016-ra vart mindsitését.
Az illetékes hatosagok erdforrasainak egy része az ilyen szabdlyozési rendszerek és
intézkedések kialakitasara lett kijeldlve.

A sziikséges er6forrasok becsiilt nagysaga a tagallamok jovobeli igényeire utal, amelyek
szorosan fliggenek a jovobeli tevékenységeiktdl. Annak megértéséhez, hogyan fiiggenek
ezek a becslések a tevékenységektdl, ismét a tengeri tevékenység jovobeli szintjének
becslésére hasznalt két forgatokdnyvet (lasd a 3. fejezetet) vették alapul. Meghataroztak a
becsiilt erdforrasigényeket a szabalyozoi feladatok alabbi 5 6 kategoridja esetében:
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- a sulyos veszélyekkel kapcsolatos dokumentumok értékelése;
- a létesitmények ellenérzése;

- az esemenyek vizsgalata, a szabalyozasi politika kidolgozasa;
- folyamat és eljarasok; és

- Utmutatok es szabvanyok kidolgozasa az érdekeltekkel.

A becslések elkészitéséhez a tengeri tevékenységekre vonatkozd két forgatokdnyvet
hasznaltak.

A 2014. és 2016.évi forgatbkdnyv 0Osszehasonlitaisa ramutat arra, hogy a
tengerbiztonsagrol szolo iranyelv végrehajtasaval jelentésen nének az eréforrasigények.
Ez foként a sulyos veszélyekrdl sz6l6 jelentések  értékelésére  vonatkozo
kovetelményeknek koszonhetd, mert az illetékes hatdosagok 2015 jaliusa és 2018 jaliusa
kozott az 0 és a meglévd létesitmények vonatkozdsaban meg fogjadk kapni a sulyos
veszélyekrdl sz6lo valamennyi jelentést. E haroméves iddszakot kovetden a stlyos
veszélyekrdl szOlo jelentések értékeléséhez kapcsolodd erdforrdsigény jelentdsen
csokkenni fog. Az erdforrdsigény nagyobb lenne, ha a jelentds tengeri tevékenységet
feltételezd opciot alkalmaznak az alapforgatokonyv helyett. Ugyanakkor az alapvetd
tengeri tevekenységet feltételezé opcid relevansabb a jelenlegi gazdasagi kornyezetben.

Tovéabba a szabalyozasi politikak kidolgozasahoz (a teljes eréforrasigény koriilbeliil
15%-a), illetve az utmutatdk és szabvanyok aktualizalasahoz (korilbelll 20%) sziikséges
nagy eréforrasigény tantiskodik az ilyen politikdk, eljarasok és folyamatok, illetve az
iranyelv altal eldirt szabalyozoi feladatokhoz kapcsolodd valamennyi érdekelttel valo
egylittmikodés érdekében hozott intézkedések kidolgozasahoz sziikséges tobbletmunka
mennyis€gérol.

A szabdlyozési eljarasok és folyamatok, illetve az érdekeltekkel vald egyiittmiikodés
érdekében hozott intézkedések jelenlegi allapotaval és tervezett kidolgozasaval
kapcsolatos, a kovetkezd szakaszban ismertetett informacidok szerint az ilyen
szabalyozési eljardsok és intézkedések kidolgozasahoz kapcsolodd erdforrasigény az
iranyelv végrehajtasat kovetd néhany év elteltével valosziniileg szintén csokkenni fog.
Ugyanakkor az illetékes hatosagok fejlodésével ezeken a teriileteken tovabbra is
feliilvizsgalatra és tovabbi fejlodésre van sziikség.

5. AZ ILLETEKES HATOSAGOK EROFORRASAINAK JELENLEGI ES TERVEZETT
NAGYSAGA AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAIBAN

A Bizottsag a meglévo illetékes hatosdgok (ha mar léteznek ilyenek) egyiittmiikodésével
vagy a felallitasukért felelds hatosdgok segitségével informaciokat gyiijtott az illetékes

hatosagok jelenlegi és tervezett jovobeli szakértéi bazisdnak méretérdl és Osszetételérol
(2014 és 2016).

Adatokat gyljtottek a szabalyozasi politikdk, folyamatok és eljarasok jelenlegi és
tervezett allapotarél az iranyelv 8. és 9. cikkében, illetve Ill. mellékletében szerepld
kovetelmények vonatkozasaban.

Az adatok elemzése soran feltételezéseket hoztak azzal kapcsolatban, hogy az iranyelv
kovetelményeinek valo megfelelés érdekében koriilbelil milyen eréforrdsigényei vannak
a tagallamoknak.



2. abra: A tagallamok altal jelenleg és a jovoben foglalkoztatott személyzet
(teljes munkaidés egyenérték, 2014 és 2016)

1275 1295

™ Rendelkezésre all6 személyzet (2014)

® A vérhatéan rendelkezésre dll6 személyzet (2016)

Teljes munkaidds egyenérték

A felmérés azt mutatja, hogy a tagallamok 2016-ig ndvelni kivanjak az illetékes
hatésagok munkatéarsainak szamat. A szabalyozoi feladatok iranyelv szerinti ellatdsahoz
szlikséges valamennyi készség érdekében a jelenlegi személyzet képzését/fejlesztését, az
intézkedések/tengeri miiszaki szakértOk kiszervezeését, a kormanykozi cserét, illetve az
eréforrasok és a kiilsd toborzas megosztasat tervezik.

5.1. A szabalyozasi politikak, eljarasok és folyamatok jelenlegi és tervezett
allapota

Az 1. csoportba tartozé tagallamok illetékes hatosagai jelenleg rendelkeznek ugyan
szabalyozasi politikakkal, eljarasokkal és folyamatokkal, de ezek nem feltétlenil felelnek
meg teljes mértékben az iranyelv valamennyi kdvetelmenyének. Az 1. csoportba tartozo
tagallamok illetékes hatosagai azt tervezik, hogy 2016-ra végrehajtjak a sziikséges
fejlesztéseket; néhany ilyen tagallamban tobb fejlesztésre van sziikség, mint mas
tagallamokban.

Az 1.csoportba tartozd tagallamok illetékes hat6sdgai vonatkozdsdban az aldbbi
kulcsfontossagu politikak, eljarasok és folyamatok igényelnek tovabbi erdfeszitéseket:

e asulyos veszélyekrol szolo jelentések értékelése;

o akutakkal kapcsolatos tevékenységek bejelentésére vonatkozo értékelési
eljarasok;

e tengeri miiszaki és szabalyozasi bels¢ Utmutato;

o Kképzési vagy kompetenciabiztositasi rendszer a tengeri a szabalyozéassal
foglalkozé személyzet vonatkozasaban.

A 2. csoportba tartozd tagéallamok illetékes hat6sagai jelenleg kevésbé kidolgozott
szabalyozasi politikdkkal, eljarasokkal és folyamatokkal rendelkeznek, mint az
1. csoportba tartoz6 tagallamok illetékes hatdsdgai, mert a legtobb ilyen tagallamnak
most eldszor kellett sulyos tengeri veszélyekkel kapcsolatos biztonsagi rendszert
alkalmaznia. Ugyanakkor folyamatban van az iranyelvnek vald megfeleléshez szilkséges



rendszerek kidolgozasa, ami tovabbi nyomast gyakorol a szakértéi bazisra a 2. csoportba
tartozo tagallamok illetékes hatséagai esetében.

A 3. csoportba tartozé tagallamok illetékes hatdsagai rendelkeznek jelenleg a legkevéshé
kidolgozott tengeri szabélyozasi rendszerrel. Altalaban ki kell dolgozniuk néhany
szabalyozasi politikat, eljarast és folyamatot, de a tengeri tevékenységeik korlatozott
volta miatt nem olyan mértékben, mint az 1. csoportba tartoz6 tagallamok illetékes
hatésagainak. A 3. csoportba tartoz6 tagallamok altalaban véve gy vélik, hogy 2016-ig
megbizhatd €s szilard szabalyozasi rendszereket dolgozhatnak ki. Ez jelentds tovabbi
nyomast fog gyakorolni az illetékes hatosdgok eréforrasaira.

5.2. Az érdekeltekkel valé egyiittmiikodésre vonatkozo jelenlegi es tervezett
szervezeti intézkedések

Az 1. csoportba tartozé tagallamok illetékes hatdsagainak a felmérés idején mar voltak az
érdekeltekkel valo egyiittmiikddésre vonatkozo szervezeti intézkedései, de a miiszaki
szabvanyokkal foglalkozd bizottsdgokkal és egyéb illetékes hatdsagokkal valo
egylittmiikodés vonatkozasdban jelentdés javuldsra van sziikség. Harom tagdllam
megfelelni latszik a legtdbb vizsgalt szempontnak, a két masik tagallamnak pedig tébb
er6feszitést kell tennie a fejlesztés érdekeben.

A 2.csoportba tartozd tagéallamok illetékes hatésdgai egyszeriibb szervezeti
intézkedésekkel rendelkeznek az érdekeltekkel vald egyiittmiikddést és az ilyen
szabvanyok kidolgozasat illetden, de itt nem olyan jelentdsek ezek az ipardgak. Ezért
ezek az intézkedések lehetnek kisebb Iéptékiiek, de igy is jelentés er6forrasokat
igényelnek az illetékes hatosag részérdl. Szamos tagallamban hidnyzik a szakszervezetek
¢s a munkasok képviseldivel, valamint a miiszaki szabvanyokkal foglalkoz6 nemzetkdzi
és nemzeti bizottsagokkal vald egylittmitkodés.

A 3. csoportba tartozo tagallamok illetékes hatosagai rendelkeznek a legegyszeriibb
szervezeti intézkedésekkel az érdekeltekkel valo egyiittmiikddést és a szabvanyok
kidolgozasat illetden, de az itteni iparok a legkevésbé jelentdsek, és kevesebb az
engedélyes, tulajdonos vagy aktiv gazdasagi szerepld. Jelentds hidnyossagok figyelhetdok
meg, foként a szakszervezetek és a munkasok képviseldivel, valamint a miiszaki
szabvanyokkal foglalkoz6 nemzetkdzi és nemzeti bizottsdgokkal valo egyiittmiikodés
tekintetében. A 3. csoportba tartozd tagallamok Ugy Vélik, hogy 2016-ra megfeleld
szervezeti intézkedésekkel fognak rendelkezni. Az ilyen intézkedések kidolgozésa az
illetékes hatosdguk méretét tekintve valdsziniileg jelentés mértékben igénybe veszi a
rendelkezésiikre allo eréforrasaikat.

6. A MEGLEVO/TERVEZETT ES A BECSLESEK SZERINT SZUKSEGES EROFORRASOK
KOZOTTI POTENCIALIS ELTERES ELEMZESE

A 4. fejezetben leirt sziikséges eréforrasok és a tényleges eréforrasok (2014), valamint a
tagallamok 2016. évi tervei (5. fejezet) kozotti eltérés elemzésére a tagéallamok
mindharom csoportja és az Eurdpai Unid egésze esetében is sor keriilt az alapvetd, illetve
a jelentOs tevékenységet feltételezo forgatokonyv alapjan.

Mindegyik forgatokonyv vonatkozasaban meghataroztak a harom f6 szabalyozoi feladat
esetében szilkséges szabalyozOi szakteriileteket (ahogy a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 1. részében szerepel). Ezt kovetden egy adott tagallam illetékes
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hatosaga szakért6i bazisanak megfeleléségét ugy hataroztdk meg, hogy a jelenlegi (vagy
tervezett) er6forrasokbol kivontak a becslések szerint sziikséges eréforrasokat.

A JRC éltal végzett (fent emlitett) felmérés idején az olaj horddnkénti ara 115 USD volt,
azonban ez kevesebb mint 40 USD-re csokkent, ami jelentdsen csokkenteni fogja a
tengeri feltarasok mértékét. Ezekre a jelenlegi gazdasagi koriilményekre valo tekintettel
igy az alapvetd tevékenységet feltételezd opciod tekinthetd a legmegfelelébbnek a
sziikséges er6forrasok és a 2016. évi tervezett erdforrasok kozotti dsszehasonlitas
céljabol.

3. abra: A becslések szerint szlikséges szakemberek és a tengeri szakemberek
tényleges és tervezett szama (teljes munkaidds egyenérték) 2016-ban —
az alapveto tevékenységet feltételezo forgatokonyv

100,0

= Sziikséges személyzet 2016-ban

m Rendelkezésre allé személyzet 2016-ban

m Rendelkezésre all6 személyzet 2014-ben

20,0

egészségiigy
Igazgatas

Buvartevékenység
tényez6k

Tengeri épitészet és

Forras: Bio by Deloitte

1. csoport:

A becslések szerint az 1. csoportba tartozd tagallamok illetékes hatoségainak tengeri
miszaki és szabalyozdi er6forrasigénye koriilbeliil 288 teljes munkaidds egyenérték, €s a
tervezett tengeri muszaki és szabalyozoi szakértdi bazis 2016-ban elérhetd teljes
nagysaga szinte megegyezik ezzel. 2014 és 2016 kozott a szikséges személyzetnek
atlagosan 10-20%-kal kell nénie. Azonban észreveheté hianyossagok mutatkoznak az
alabbi miszaki kategoridkban: buvartevékenység (-17,5%), csévezetékek (-12,8%),
gépészmérnoki teveékenység (-10%), villamosmeérnoki tevékenység (-9%), épitdbmérnoki
tevekenység (-25%) és tengeri épitészet (-60%).

Az EUOAG-ban az ebbe a csoportba tartozd valamennyi tagallam jelezte, hogy
kiilonb6z6 okokbdl, tobbek kozott a versenyképes fizetés és a sziikséges készségek
hidnya miatt nehézségekkel kiizd az ilyen szakképzett tengeri miiszaki szakemberek
toborzasat illetéen.



2. csoport:

A becslések szerint a 2. csoportba tartozé tagallamok illetékes hatosagainak tengeri
miszaki és szabalyozoi eréforrasigénye koriilbeliil 50 teljes munkaidds egyenérték. A
tengeri miiszaki €s szabalyozoi szakértdi bazis teljes nagysaga hatarozottan pozitiv, azaz
meghaladja az 50 teljes munkaidGs egyenértéket a csoportba tartozd egyik tagallam
kiilonbdz6é miiszaki teriiletekre kiterjedd jelentds erdforrasai miatt.

Van néhany olyan orszag, amelyben viszonylag magas egyetlen szakértelem aranya.
Egyetlen kivételtdl eltekintve azonban nincs olyan tagallam, amely rendelkezne a tengeri
miiszaki szakértelem teljes skalajaval. Ez érthet6, mivel szdmos tengeri miiszaki
szakértelem létezik, és az esetek tébbségében a hidny kevesebb mint 1 teljes munkaidds
egyenérték. Néhany esetben a tagallamok kiilsé tanacsadokkal kotott rovid tavua
szerz6désekkel sziintették meg az ilyen hianyt. A legtdbb tagallam jelezte, hogy
megfontolndk a mas illetékes hatdsadgokkal kotott potencidlis megallapodasokat a
szakértelem megosztasa érdekében. A legjelentésebb hidnyt a ,,szabdlyozési szakértd és
biztonsagiranyitasi rendszerek” kategériaban tapasztaltdk. Tovabbi képzéssel vagy
fejlesztéssel megsziintethetd ez a probléma. A 2. csoport negy tagallama anyagi
probléméakrol szamolt be.

3. csoport:

Ezek a tagdllamok nem rendelkeznek termeld Iétesitményekkel, ezért a tengeri
tevékenységeik foként tengeri furasokbdl allnak. A becslések szerint a 3. csoportba
tartozo tagallamok illetékes hatosagainak tengeri miiszaki és szabalyozdi eréforrasigénye
korlbelil 16 teljes munkaidés egyenérték. A kisebb illetékes hatdsadgok altalaban
szakemberhidnnyal kizdenek szamos tengeri szakteriileten, példaul elsésorban a
folyamatszervezeés, a kornyezetvédelem, a bavartevékenység és néhany egyéb meérnoki
tudomanyéag terén. A 3. csoportba tartoz6 tagallamok illetékes hatdsdgainak tobbsége
jelezte, hogy elfogadhatonak taldlnd a mas illetékes hatdsagokkal a szakertelem
megosztasa érdekében az ilyen kisebb hidnyok megsziintetése céljabdl kotott potencialis
megallapodasokat. A szabalyozoéi er6forrasigény becslése soran nem vették figyelembe a
stlyos baleseti veszélyekr6l szold jelentések értékelését az olyan mobil tengeri
farétornyok/Iétesitmények esetében, amelyek nem talalhatok allandé jelleggel az adott
tagallam felségteriiletén. Ez jelentds tovabbi eréforrasokat igényelne a tengeri furasok
eseteben.

A fenti erbforrasigényeket csak a szabalyozéi feladatok és a szabalyozasi eljarasi
kovetelmények figyelembevételével hataroztdk meg. Ismeretes, hogy tovabbi
eréforrasokra lesz sziikség egy illetékes hatosagként miikodd szervezet 1étrehozdsdhoz és
fenntartdsdhoz. Az unids tagallamok illetékes hatosagai mind eltéré érettségi szinten
vannak, és ez a tanulmany nem tartalmazott becsléseket az egyes illetékes hatdsagok
szervezeti felépitésének kialakitasahoz sziikséges eréforrasok nagysagat illetéen. Ezért
valoszinli, kiilondsen az Uj vagy valtozd szervezetek esetében, hogy tovabbi
eréforrasokra lesz sziikség valamely szervezet illetékes hatosagga alakitdsdhoz. Az
anyagi forrasok korlatozottak, és a helyzet kuléndsen sulyos a 3. csoport két
tagallamaban.
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7. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A tagallamoktol és az iparagtol mindenekel6tt az EUOAG keretében kapott informaciok
alapjan valdszintisithetd, hogy az olajarak jelentds visszaesése miatt az EU egyes részein,
igy példaul az Eszaki-tengeren csokkenni fog a tengeri olaj- és gazipari tevékenységek
volumene. E tevékenységek csokkenése nyoman mérséklodhet az illetékes hatosagok
elérejelzett munkaterhe, és ezaltal kevesebb erdforrasra lesz sziikség, noha a
létesitmények leszerelése is specialis szaktudast igényel. Ez azt jelenti, hogy a koréabbi
felmérés alapjan meghatarozott szakemberhiany a korabban vartnal kevésbé lesz jelentds.

A becsllt igények és a tényleges helyzet dsszehasonlitasa korilbelil 10%-os hianyrél
tanGskodik az Eurdpai Unid terliletén 2014-ben. A 2014. évi tényleges igazgatasi
kapacitas és az illetékes hatdsagok 2016. évi (a 2015 juliusi végrehajtasi hataridét egy
évvel kovetd) erdforrasigényeinek Osszehasonlitisa azt mutatja, hogy a tagallamok
megfeleld fellépése nélkiil egyes szakteriileteken ndhet a hiany. Az eldre lathato eltérés
tagdllamonként valtozik. A tagallamok tisztaban vannak vele, hogy szlkseg van az
er6forrasok Ujbdli megszilarditasara, és tervezik a szakemberek toborzasat és képzését.

Ha a tagallamok altali toborzas a terveiknek megfeleléen halad, a legtobb szakteriileten
elegendd szakember 4all majd rendelkezésre, ¢és egyértelmi hidny csak a
bavéartevékenység (-21%), a gepészmérnoki tevékenyseg (-8%), a veszélyhelyzeti
reagélas (-14%) és a tengeri épitészet (-14%) teriletén alakulhat ki. Ugyanakkor az
illetékes hatdsagok vonatkozdsdban a szabalyozéi feladatok elvégzése érdekében a
megfeleld nagysagi emberi eréforrasok elérhetsége és a tengeri szakértok megnyerése
tovabbra is veszelyezteti az iranyelv sikeres végrehajtasat.

Elegendd pénziigyi erdforrasra van sziikség, hogy képzett személyzetet toborozzanak,
kiilondsen bizonyos miiszaki szakteriileteken, és hogy olyan teriileteken biztositsanak
képzést az djonnan felvett munkavallaloknak, amelyeken nem all rendelkezésre képzett
személyzet. Ahhoz, hogy szakértdket vonzzanak a nyilvanvald hiannyal kiiszk6do
szakteriiletekre, megfeleld fizetésre van sziikség.

Ha az adatokat lebontjuk a tagallamok csoportjaira, a hiany hatarozottabban jelentkezik
tobb olyan kategdridban, mint példaul a buavartevékenység, a gépészmérndki,
villamosmérndki és épitdmérnoki tevékenység, a vészhelyzeti reagdlds és a tengeri
épitészet, ahogy a 6. szakaszban olvashatd. Ugyanakkor jelentds eltérések figyelheték
meg az egyes csoportok kozott (a részletekért lasd még a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 3. részét).

Az er6forrasokkal kapcsolatos célkitlizések meghatarozasan tul a célkitizések teljesitését
szolgalo, részcélokra és cselekvésekre lebontott szervezeti stratégia is hozzajarul a hiany
megszlintetéséhez 2016-ban. Szamos olyan lehet6ség érhet6 el, amelyre ezeket a
stratégidkat alapozni lehet, ide tartoznak a szakértdk toborzasanak, a kozos és megosztott
képzésnek, a kétoldalu/tobboldaltl szakértdcserének, a tuddsmegosztasnak és a szakértd
harmadik felek halézatainak forrasai (tovabbi részletekért lasd még a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 4. részét).

A tagéllamok gondoskodnak rola, hogy Ugy alakitsak ki az illetékes hatdsagukat, hogy a

tengeri olaj- és gazipari tevékenységek engedmenyesei, tulajdonosai €s gazdasagi
szerepldi révén megtériiljenek a koltségeik.
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Az 1. csoportba tartozé tagallamok illetékes hatosagai elkerllik a szakértelem hianyéat a
megfeleld szadmu tengeri szabalyozéi és miszaki szakember toborzasaval és a
személyzetnek az érintett szabalyozdi feladatokkal kapcsolatos képzésével. Az emberi
eréforrasokon tul optimalizalniuk kell a szabalyozasi folyamatokat és a kapcsolodo
rendszereket.

A 2. (kis sz&mu létesitmény) és 3. csoportba (nincsenek termeld 1étesitmények, tervezik a
felallitdsukat) tartozé tagallamok illetékes hat6sagai 2016-ban valdsziniileg hidnyt
fognak tapasztalni néhany tengeri szakterileteken, de ez altalaban varhatéan kevesebb
mint 1 teljes munkaidds egyenérték. E helyzet kdvetkezményeként a kisebb vagy fejl6do
tengeri olaj- és gaziparral rendelkezé tagallamok illetékes hatosagai nehezen tudjak
biztositani a tengeri szakértelem teljes skaldjat. Ebben az 6sszefliggésben a tagéallamok
fontolora vehetik, hogy egy egylittmiikodési megallapodas keretében kezeljék és
megosszak egymaéssal az er6forrasaikat. Ahhoz, hogy ez mikodéképes legyen, a
tagallamoknak foglalkozniuk kell a gyakorlati kivitelezhetéséggel a tagallami
kozszolgaltatasi rendszerek kotelezettségeit €s logisztikajat illetden.

A kisebb ¢és fejlodo illetékes hatosagoknak a sajat igényeikhez kell igazitaniuk a
rendelkezésre allo lehetOségeket. Példaul a fiiggetlen szakértok halozata egy kozos
tdmogatasi rendszerben magéban foglalhat olyan gazdalkodé egységeket, amelyeken
tobb tagallam osztozik, illetve a kevesbé kényes feladatokra iparagi szakértOket
alkalmazhat. A lehetdségek skaldjaval kapcsolatos tovabbi részletekért lasd a bizottsagi
szolgalati munkadokumentum 4. részét. Példaul a tengerbiztonsagi szakérték virtualis
kdzpontja, amely segit a tagallamok illetékes hatosagainak a szakértéi igényeik
Kielégitésében.

Végezetll, az EUOAG hozzgjarulhat a tagallamok és a Bizottsag kozotti szikséges
egylittmiikodéshez, hogy olyan eszkozoket dolgozzanak ki, amelyek eldsegitik a
szakértdi bazis kozos kezelését és megosztasat, kiillonosen a kisebb fejlodd illetékes
hatdsagok javara.
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