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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az unios kornyezetvédelmi politikak hatasanak erdsitése végrehajtasuk rendszeres
felllvizsgalata révén

1. A VEGREHAJTAS HIANYOSSAGAI ES HATASUK

Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) 2015. évi, a kornyezet allapotardl szolo
jelentése megallapitja, hogy ,,Eurdpa kornyezetének rovid és hosszi tavia fejlesztése, az
emberek egészsége és a gazdasagi jollét [..] politikai intézkedések maradéktalan
megvaldsitasan és a kornyezetnek olyan agazati politikakba valo6 integralasan alapul, amelyek
leginkabb hozzajarulnak a kornyezetre gyakorolt terheléshez és hatasokhoz™. A Bizottsag két
(2008-as?, illetdleg 2012-es%) kozleményben azonositotta a kornyezetvédelmi jogszabalyok
végrehajtasi hianyossagainak felszamolasa terén jelentkezé kihivasokat és megoldasokat.

A végrehajtdsi hianyossdgok jellege 4agazatonként ¢és tagallamonként kiilonbozo.
Hidnyossagok fordulhatnak el az unids jogszabélyokat végrehajtd nemzeti kdrnyezetvédelmi
szabalyok miatt; a levegémindség, a vizmindség és a biologiai sokféleség terén megallapitott
fo célkitiizések elérésében; a sziikséges hulladék- €s szennyviz-infrastruktira kialakitasa
terén; a hatosagok nyilvanossaggal vald kapcsolataban; garancidk, példaul a kotelezd
kornyezetvédelmi tervek (példaul hulladékgazdalkodasi tervek) megfeleld idében valod
megvalositasaban; valamint a helyi szinten alkalmazandé szabalyok széles skalajanak
(példaul a hulladéklerakas tilalméanak) betartasa terén.

A kozossegi  kornyezetvédelmi jog végrehajtasardl szO6l6 2008. évi kozlemény
megallapitasaival 0sszhangban a kovetkezd kihivasokra kell megoldast taldlni: tal kevés
figyelmet forditanak a hataridokre és a teljesitésekre, hidnyossagok mutatkoznak az ismeretek
és a tudatossag terén’, valamint az adminisztrativ kapacitasban, tal gyengék a nemzeti és
regionalis jogérvényesitési politikak és gyakorlatok, tovabba problémat jelent a szennyezés
csokkentéséhez sziikséges infrastruktdraba val6 beruhazasok elégtelensége vagy elhalasztasa®.

LEEA, 2015. Az eurdpai kdrnyezet — Allapot és elretekintés 2015: Osszefoglald jelentés. Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugynokség, Koppenhéga, 1asd: http://www.eea.europa.eu/hu, 15. 0.

2 COM (2008) 773 végleges http://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/com_2008_773_en.pdf

® COM (2012) 95 final http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0095&from=HU

* A COM (2012) 95 jelzetii kozleményben a Bizottsag megismételte, hogy a végrehajtassal kapcsolatos
ismeretek tekintetében tovabbra is problémak mutatkoznak, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:52012DC0095, 4. o.

> COM (2008) 773 végleges http://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/com_2008 773 _en.pdf, 3. o.
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Egy, a nemzeti hatdsédgokra irdnyulé 2015-6s felmérés eredményei arra engednek
kovetkeztetni, hogy a végrehajtés lasstisaga mogott kozos problémak hizddnak meg®. A £6 ok
a jogérvényesitésért felelds adminisztrativ szervek nem megfeleld kapacitasa, ideértve a
kornyezeti szabalyozasért és jogérvényesitésért felelés szervezetek elégtelen kapacitasait;
emellett probléméat jelentenek az adatok, bizonyitékok és informaciok hidnyossagai, valamit
helyi szinten a készségek tekintetében mutatkoz6 hidnyossagok. Ezen tilmenden emlitésre
keriiltek a nem megfelel6 szankciok, valamint az olyan biintetések, amelyek nem gyakorolnak
elrettentd hatést a jogsértést elkdvetokre.

A felmérés soran feltart, a kdrnyezetvédelmi jog és szakpolitika végrehajtasanak
elégtelenségéhez hozzajaruld egyéb tényezok kozé tartoznak a kovetkezok: nincs olyan,
kormanyzati szintli koordinacié, amely biztositana a prioritasok horizontalis (korményzati
szintll) és vertikalis (kdzigazgatési szintek, vagyis helyi, regiondlis és nemzeti szint kozotti)
egységessegét, tovabba elégtelen a kbrnyezetvedelmi szempontok kiilonb6zé szakpolitikakba,
programokba és projektekbe vald beagyazottsaga.

A végrehajtasi hianyossagok alapvetd okaihoz — legalabb az alabbi két okbol — atfogo,
szisztematikus és egyiittmiikod6é megkozelités sziikséges.

Eldszor is a nem megfelelé végrehajtas kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi koltségekkel jar.
Példaul becslések szerint az eurdpai ipari l1étesitményekbdl szarmazd 1égszennyezés altal
okozott egészségiigyi és kornyezeti kar meghaladja az évi 100 milliard EUR-t". A
kdrnyezetvédelmi vivmanyok végrehajtdsanak elmaradasabol fakadd kar koltséget 2011-ben
mintegy évi 50 milliard EUR-ra becsilték, ideértve a tagéllamokkal szembeni jogi
eljarasokkal (kotelezettségszegési tigyekkel) kapcsolatos koltségeket is®. Ez azt jelenti, hogy
az EU-ban havonta tobb mint 4 milliard EUR sziikségtelen koltség keletkezik, holott a
tapasztalat azt mutatja, hogy sokkal kevésbé koltséges a szabalyok betartdsa, mint az
elmarad6 vagy késén foganatositott intézkedés gazdasagi és kornyezeti kovetkezményeinek
kiigazitasa’. A meglévd koryezetvédelmi kovetelmények végrehajtasanak elmaradasa
tarsadalmi és gazdasagi kdvetkezményekkel jar. Példaul az uniés hulladékpolitika
maradéktalan betartasaval 2020-ig tovabbi 400 000 munkahely johetne létre, a
hulladékkezelési és -Ujrahasznositasi iparagakban pedig tovabbi évi 42 milliard EUR bevétel

® IMPEL, 2015. Challenges in the practical implementation of EU environmental law and how IMPEL could
help overcome them. A kérnyezetvédelmi jog végrehajtasaval és betartatasaval foglalkozé eurdpai unids
halézat (IMPEL), végleges jelentés: 2015. marcius 23., http://impel.eu/wp-
content/uploads/2015/07/Implementation-Challenge-Report-23-March-2015.pdf, 6. 0. és 44. 0., 3.2. dbra.

"EEA, 2015. Az eur6pai kérnyezet — Allapot és elGretekintés 2015: Osszefoglalo jelentés. Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugynokség, Koppenhaga, 1asd: http://www.eea.europa.eu/hu, 19—20. o.

® The costs of not implementing the environment acquis (A kdrnyezeti vivmanyok végrehajtasanak
elmaradaséért fizetett ar), (COWI 2011)
http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/report_sept2011.pdf, 9. 0.; COM (2012) 95
final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52012DC0095&from=HU, 3. 0.

% Példaul az  Europai Kornyezetvédelmi Ugynoékség is hangsulyozta ,, Late lessons from early warnings:
science, precaution, innovation” (,,Korai figyelmeztetések kései tanulsagai: tudomany, elévigyazatossag,
innovaciod™) (2013) c. jelentésében a késedelmes fellépéssel vagy a fellépés elmaradasaval osszefiiggd
koltségekre vonatkozd esettanulmanyokat. http://www.eea.europa.eu/publications/late-lessons-2.
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keletkezhetne™. Hasonloképpen, ha a vizre vonatkozd meglévé unids jogszabalyokat
maradéktalanul végrehajtanak, és valamennyi viztest ,,j6” mindsitést kapna, a kombinalt éves
jotékony hatasok legalabb 2,8 milliard EUR-t tennének ki''.Az a tény, hogy a tagéllamok
kozott a végrehajtas eredményességét tekintve jelentds kiilonbségek allnak fenn, a belsd piac
miikodését is akadalyozza (mivel emiatt a vallalkozasok szamara rendelkezésre allo feltételek
nem egyenlok).

Masodsorban az unios kornyezetvédelmi célkitlizések teljesitésének elmaradasa befolyésolja a
nemzeti hatésagok és az EU hitelességét a polgarok szemében. A kornyezet terén a
kotelezettségszegések, a peticiok és a panaszok nagy szama'?, valamint a kezelésiik terén
mutatkozé kihivasok tukrozik, hogy a kornyezetvédelmi vivmanyok végrehajtdsa nem
megfeleld mértéki. Bar el kell ismerni, hogy a nemzeti birosdgok ¢€s a nemzeti
kdrnyezetvédelmi hatésagok — amelyek az unios jog végrehajtasaért elédlegesen felelések —
tettek erdfeszitéseket a kornyezetvédelmi szabalyok végrehajtdsa és az azokkal kapcsolatos
jogérvényesités érdekében, ez nem volt elegendd a végrehajtasi hidnyossagok felszdmolésara.
Ebben az 6sszefliggésben azt is meg kell jegyezni, hogy habéar egyes tagallamok és régiok
kiemelkedden eldrehaladtak a kornyezetvédelmi vivmanyok végrehajtdsdban, masok —
idénként jelentés mértékben — lemaradtak.

2. ASTRATEGIAI ES ATFOGO MEGKOZELITES SZUKSEGESSEGE

Habéar a végrehajtas elsdsorban a tagallamok felel6ssége, a Bizottsag a Szerzédések Oreként
felelos az Eurdpai Unid altal elfogadott jogszabalyok alkalmazasanak ellendrzéséért. A
kotelezettségszegési eljarasok tovabbra is jelentds eszkozt jelentenek a jogszabalyok
megfelelé végrehajtdsanak biztositasaban, es tobb éve indulnak célzott fellépések a
tagallamok altali megfelelés erdsitése érdekében, kiillondsen a végrehajtas terén elégtelen
eredményeket mutatd terlleteken. Ilyenre kerult sor tobbek kozott a hulladék- és a
vizgazdalkodas teriiletén is. Az ilyen koncentralt fellépések alapvetéen fontosak, és
folytatodni fognak, ugyanakkor rendszerszintli megkozelitésbe kell integralni dket, melynek
célja az agazatkdzi megkozelités eldsegitése, atfogd kép biztositdsa az eredményekrdl és
Kihivasokrol, valamint a nem csupan technikai, hanem politikai figyelmet is érinté prioritasok
mértékének és kiterjedésének meghatarozasa.

Egy ilyen stratégiai és atfogd megkozelités — amely jelenleg nem létezik — lehetévé tenné,
hogy a Bizottsag a végrehajtas hianyossagainak alapveté okait hamarabb, a tagallamokkal
partnerségben tarja fel és orvosolja. Az elemzés alapjan a Bizottsdg technikai

0K 5rnyezetvédelmi Féigazgatosag, 2011. Az unids jogszabalyok végrehajtasa a zold ndvekedés érdekében A
BIO Intelligence Service altal készitett tanulmany, amelyben szerepel a tagallamonkeénti részesedés a
munkahely- és bevételteremtés terén, lasd:
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL %20REPORT .pdf

! Eurépai Parlament Kutatészolgalata, 2015. Water Legislation: Cost of Non-Europe Report (Viziigyi
jogszabalyok — Jelentés az eurdpai szintii szabalyozas hianyabdl fakado koltségekrol). Lasd
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.htmli?reference=EPRS _STU(2015)536369

12 COM (2015) 329 final, Az unios jog alkalmazasanak ellenérzése, 2014. évi éves
jelentés;http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/docs/annual_report_32/com_2015 329 hu.pdf, 8. 0.: a
2014-ben nyilvantartasba vett 3715 0j panasz koziil 508 vonatkozott a kérnyezetre; 13. 0.: a 2014-ben inditott
893 kotelezettségszegési eljaras kozll 174 vonatkozott a kérnyezetvédelem teriiletére.
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szakértelmemmel tudna kisérni a tagallamok sajat erdfeszitéseit, és a meglévd unids forrasok
révén célzottabb pénzigyi tamogatast tudna nyujtani.

Ez 0sszhangban van a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programmal, amely a
hatékonyabb végrehajtast a kitlizott célok elérését lehetdveé tevd tényezdként priorizalja, és
arra a szikségletre is valaszt ad, hogy a tagallamok testre szabott elemzést és tAmogatast
kapjanak, valamint a vegrehajtasi hidnyossadgokkal kapcsolatos ismeretek és tudatossag is
novekedjen®®.

3. ELVEK ES CELKITUZESEK A KORNYEZETVEDELMI POLITIKAK VEGREHAJTASANAK
FELULVIZSGALATA TEREN

A kornyezetvédelmi politikak végrehajtasa fellilvizsgalatanak (Environmental Implementation
Review, EIR) atfogo célja a meglévo kornyezetvédelmi politikak és jogszabalyok altal kitizott
célok elérésének tdmogatasa, a tagallamok szamara biztositott egyenlé banasmod szavatolasa
mellett. A meglévo, elfogadott szakpolitikakban és szabalyokban meghatarozott célkitiizések
olyan referenciakészletet jelentenek, amelynek tiikrében ellendrizheté a végrehajtas
elorehaladasa.

A felulvizsgalatnak inkluzivnak és részvételi jellegiinek kell lennie. A tagallamok
0sztonzést kapnak arra, hogy vonjak be az érintett érdekelteket — példaul a maganszférat és a
civil tarsadalmi szervezeteket, illetve a korményzati szinteket — a f6 végrehajtasi
hidnyossagok ¢s a megoldasi lehetdségek megvitatasaba.

A felulvizsgélatot rugalmassé teszi elészor is az, hogy a Bizottsag altali értékelésben
figyelembe veszi az adott tagallam eldtt allo kihivasokat, masodsorban pedig annak
maradéktalan elismerése, hogy a tagallamok megvalaszthatjdk a végrehajtds modjat és
eszkozeit, amennyiben fellépéseik hozzajarulnak a kornyezetvédelmi vivmanyok és
szakpolitikdk kozos célkitlizéseinek eléréséhez.

Ez a kezdemeényezés szinergiat fog alkotni a kornyezetvédelmi politikak végrehajtasaval
kapcsolatos meglévo tevékenységekkel. A Kkitlizott célok olyan informéciokon és adatokon
fognak alapulni, amelyeket mar kordbban Osszegyiijtott a Bizottsdg (Eurostat, Kozds
Kutatokdzpont), az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség, a Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet sth. és a hivatalos nemzeti forrasok. Hasonldképpen a Bizottsag altal a
meglévé kornyezetvédelmi jogszabalyok tekintetében végzett kiilonbozd célravezetdségi
vizsgalatok — koztik a kdrnyezetvédelmi jelentéstételre vonatkozo vizsgalat — megallapitasait
és a jovObeli jogalkotasai javaslatok hatasvizsgalatait is felhasznaljak a felulvizsgéalat soran.

A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsanak feliilvizsgalatat a Bizottsag tehat a kdvetkezdk
érdekében végzi el:

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2013. november 20-o 1386/2013/EU hatérozata a ,,J61ét bolygonk felélése
nélkiil” cimi, a 2020-ig tartd idoszakra sz616 altalanos uniés kornyezetvédelmi cselekvési programrol. (hetedik
kdrnyezetvédelmi cselekvési program) Lasd: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=HU
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— annak informaciokon alapul6 és atfogd bemutatasa, hogy az egyes tagallamok helyzete
milyen a kornyezetvédelmi politikdk f6 végrehajtasi hidnyossagait tekintve, olyan
referenciamutatok alapjan, amelyek tukrozik az unios kérnyezetvédelmi jogszabalyokban
megallapitott meglévd, elfogadott szakpolitikai célkitlizéseket és kulcsfontossagu
kotelezettségeket;

— az egyes tagallamokkal folytatott strukturalt parbeszéd lehetdségének megteremtése a
végrehajtasi hianyossagok kezelése terén elért eredmények és kihivasok, valamint a
sziikséges fellépések tekintetében;

— testre szabott tamogatas nyUjtasa a tagallamoknak az unios kornyezetvédelmi vivmanyok
és szakpolitikak végrehajtasanak javitasa érdekében;

— az EU-ban a szabalyok betartasan alapuld kultira megerdsitése a kornyezetvédelmi
szakpolitikak terén;

— az unios intézmények kozotti, a horizontalis kihivasokra, lehetdségekre és a végrehajtasi
hidnyossagok tovabbi visszaszoritasat célzé lehetseges megoldasokra iranyuld politikai
vitak és tanacskozasok megalapozédsa; a bevalt modszerek és kozos problémak
beazonositasa és megosztasa, valamint az EU-ban felgytlemlett tapasztalat lehet6 legjobb
felhasznalasa, tovabba az érdekeltek teljes skaldjaval valo egylittmiikodés a végrehajtasi
hidnyossagok kezelése érdekében.

4, A KORNYEZETVEDELMI POLITIKAK VEGREHAJTASA FELULVIZSGALATANAK CIKLUSA

Elsé Iépésként kétévente orszagspecifikus jelentések készllnek, amelyek az egyes
tagallamok kornyezetvédelmi jogszabalyai és szakpolitikdi tekintetében a & témakra
koncentralnak. Az elsd rész olyan tematikus teriiletekkel foglalkozik, mint a korforgésos
gazdasag, az er6forras-hatékonysag és a hulladékgazdalkodas; a bioldgiai sokféleség, a
tengeri kornyezet védelme, a talajvédelem, a kornyezetbarat infrastruktira és a természeti
toke felbecslése; a levegdmindség, a vizmindség és -gazdalkodas, a vegyi anyagok és a
fenntarthatdé varosok. A masodik rész a kereteket és a végrehajtasi eszkézoket taglalja,
ideértve  az  igazgatdsi  kapacitds mindségét, a  megfeleldségbiztositast, az
igazsagszolgaltatashoz és jogorvoslathoz valo hatékony hozzaférés mechanizmusait, a
kornyezeti  informaciokhoz valé hozzaférést, ismereteket és bizonyitékokat, a
kornyezetvédelmi addzast, a kérnyezetvedelmi szempontbol karos tAmogatasok felszamolasat,
a z0ld kozbeszerzést €s beruhdzasokat. A jovOben az éghajlatvaltozas mérséklésének és az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasnak a keérdését — mint 4tfogo problémat — valamennyi
tematikus tertileten belul kezelni kell.

E jelentések ravildgitanak majd az unids kornyezetvédelmi vivmanyok és szakpolitikak
végrehajtasa terén az egyes tagallamokat éré fo kihivasokra és az elért eredményekre, és
javaslatot tesznek a lehetséges jovobeli 1épésekre. A jelentések a Bizottsag és az egyes
tagallamok kozott zajlo, a kornyezetvédelmi politika végrehajtasara és mas szakpolitikai
teriiletekbe torténé integralasara iranyulé meglévé tematikus bilateralis munkan fognak
alapulni, melyhez tovabbi iranymutatast nyujtanak majd. Keretet biztositanak e bilateralis, az
adott tagallamra vonatkozd parbeszédekhez és az agazati megfelelés elémozditasat célzo
fellépésekhez a Bizottsag és az érintett tagallam kdzott. A Bizottsag a jelentések veglegesitése
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el6tt azok helytallo voltanak biztositasa érdekében konzultél a tagallamokkal. A jelentéseket a
Bizottsag altali elfogadasukat kdvetden nyilvanossagra hozzak.

A fentiekben vazoltakon alapuld masodik lépés a tobb tagallamra is jellemzd, jelentds
végrehajtasi hidnyossagokra vonatkozo magas szintli megbeszélések keretének 1étrehozasabol
fog allni. A 28 orszagspecifikus jelentés f6 megallapitasait kiséré dokumentumban 6sszegzik,
melyet a jelentésekkel egyiitt tesznek kdzzé. A megallapitasok jelentéségétol fiiggben a
Bizottsag vitainditdo dokumentumokat készit, hogy a Tanaccsal tovabb elemezzen bizonyos,
szamos tagallam szempontjabodl relevans, kiilonds figyelmet és erdfeszitést kivanod témakat. E
vitaindit6 dokumentumokat benydjtjadk a Tanadcsnak az e kérdésekre vonatkozd
megkozelitésekre, tapasztalatokra és bevalt modszerekre vonatkozd véleménycsere
érdekében, kiilonosen, ha azok a kdrnyezetet €s a versenyképességet érintd, hatarokon atnyulo
hatast is kifejtenek.

A Bizottsag emellett tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet a legfontosabb horizontalis
megallapitasokrol, megfeleléen figyelembe véve annak a Szerzédésekben meghatarozott
felligyeleti szerepét. A Bizottsag egyilittmiikodik a Régiok Bizottsagaval ugyanezen
legfontosabb horizontalis megallapitasok vonatkozéasaban a specifikus fellépések tudatositasat
célzo, a helyi és regionalis képvisel6kkel valo egyiittmiikodés érdekében™. A pérbeszédek
eredményeit felhasznaljak az EIR ciklusaira vonatkozd nyomon kdvetések soran is.

A mésodik ciklustol kezd6déen a Bizottsag jelentést tesz a végrehajtas terén elért haladasrol,
tobbek kozott az el6z6 ciklus kovetkeztetéseinek nyomon kovetéseként.

5. VARHATO ELONYOK

Az EIR a jogérvényesités kiegészitéseként javitani kivanja a kornyezetvédelmi politika és
jogszabalyok megvalositasanak hatékonysagat és eredményességet. E  megkozelités
egyértelmii elénye, hogy megel6zé jelleggel és atlathaté modon tud kritikus kérdéseket
felvetni és potencialisan strukturalis megoldasokat kinalni, bizonyos esetekben azel6tt, hogy a
megfelelés tekintetében megallapitott hataridd lejarna, és jogérvényesitésre lenne sziikség.
Dont6  szerepet jatszik a Bizottsag jogérvényesitésre vonatkozd megkozelitésének
meghatdrozasaban, ha megfelelé informaciokkal rendelkezik a tagallamoknak a végrehajtasi
hidnyossagok alapvetd okaira iranyul6 rendszerszintii fellépéseivel és azok hatékonysagaval
kapcsolatban. A hatékonyabb végrehajtas ndveli a polgaroknak az unids kérnyezetvédelmi jog
iranti bizalmat, erdsiti a tagallamok kozotti kdlesonds bizalmat, és egyenld feltételeket teremt
a bels6 piacon tevékeny gazdasagi szereplék szamara'®. Emellett a szabalyozas javitasa a
végrehajtast is javitja: minél hatékonyabbak a meglévé szabalyok a kitiizott célok elérése

14 p¢ldaul a Régidk Bizottsaga és a Bizottsag altal 1étrehozott kornyezetvédelmi egyiittmiikodési technikai
platformon keresztil, amelyet a hetedik kdrnyezetvédelmi cselekvési program emlit, 189. o., http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=HU

1> példaul az egyenlétlen feltételek a jogszabalyoknak megfelelé hulladékkezelést végzo, valamint a hulladékot
illegalisan exportal6 vallalatok kdzott. Lasd: The costs of not implementing the environment acquis (A
kdrnyezeti vivmanyok végrehajtasanak elmaradasaért fizetett ar), (COWI 2011)
http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/report_sept2011.pdf, 67. 0.;
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tekintetében, annal kevésbé sziikséges a szabdlyozasi beavatkozas a meglévd szabalyok
felulvizsgalata vagy tovabbiak elfogadasa érdekeben.

A tagallamok lehetéséget kapnak a bevalt modszerek megosztasara es az ismeretek és
szakértelem egymas kozoOtti cseréjére, hogy megkiizdjenek sajat kornyezetvédelmi
kihivasaikkal. A ko6zos kornyezetvédelmi kérdéseket egyértelmiien beazonositjak, és adott
esetben kozosen keresnek rajuk megoldast. Altalanossagban az ismeretek mélyitése javitja az
EIR eredményeinek elfogadasat és tdmogatasat. Az egyes tagallami erdfeszitések atfogod
bemutatdsa lehetdséget teremthet az egymastol valo tanuldsra. Ez ugyanakkor hozzajarul az
unids forrasok célzottabb felhasznalasahoz is, javitva a felhasznalasi aranyt, és ravilagit az
intelligens beruhazasi politikdk valds sziikségleteire és prioritdsaira. Ezen talmenden a
tagallamok altal az Oket érd kihivasok lekiizdése terén tett eréfeszitések, valamint a sziikséges
intézkedések koltségei és elonyei lathatobbakkd valnak az érdekeltek és a nyilvanossag
szamara.

A Bizottsdg lehetdséget kap a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasaval kapcsolatos
problémék lehetséges rendszerszintii megoldasainak meghatarozasara és arra, hogy mar
kordbbi szakaszban felhivja ezekre a figyelmet, tovabba az unids jog alkalmazésahoz
kapcsolodo megel6zd jelleg erdsitésére. Ez lehetdvé teszi a tagallamoknak annak hatékonyabb
eldrejelzését, hogy mely teriileteken valhatnak korrekcios fellépések sziikségessé, az EU
miikodésérdl szolo szerz6dés™ 191. cikkében foglalt kdzpolitikai elveknek megfeleléen. Az
EIR megfeleldbb betekintést biztosit abba, hogy a nemzeti hatéosagok milyen kihivasokkal
szembesiilnek az unids jog alkalmazasa sordn, ez pedig hasznos lehet meglévd jogszabalyok
fellilvizsgalata vagy ujak el6terjesztése soran is. A kezdeményezés javitja a Bizottsag szamara
mar rendelkezésre allo adatok felhasznéalasat, mivel sziikségessé teszi a meglévd informéciok
célzottabb, orszagspecifikus Osszegyljtését és értékelését. Emellett a szabalyoknak vald
megfelelés ellendrzésére iranyuld kezdeményezés17 eredményei nyoman a jovoben
valdsziniileg javul a rendelkezésre 4llo, kornyezettel kapcsolatos adatok mindsége. Végezetiil
pedig e feliilvizsgalat teljes attekintést biztosit a végrehajtast nehezité f6 kihivasok
tekintetében.

6. KAPCSOLAT MAS KEZDEMENYEZESEKKEL

Az EIR kapcsolddik a végrehajtasra vonatkozo tevékenységek és kezdeményezések tagabb
koréhez is. A kornyezeti témak széles skaldjat lefedi; ezek egy része eldsegiti olyan
orszagspecifikus ismeretek el6allitasat, amelyek relevansak lehetnek az eurdpai szemeszter
folyamataban, és hatékonyabba teszik a parbeszédet és a bevalt modszerek megosztasat a
novekedési és foglalkoztatasi menetrend szempontjabol jelentds, specifikus kornyezetvédelmi

16 Az EUMSZ 192. cikkének (2) bekezdése: ,,Az Unié kornyezetpolitikajanak célja a magas szintii védelem,
figyelembe véve ugyanakkor az Uni6 kiilonboz6 régidinak helyzetében mutatkozd kullénbségeket. Ez a politika
az eldvigyazatossag és a megeldzés elvén, a kornyezeti karok els6dlegesen a forrasuknal torténd elharitasanak
elvén, valamint a »szennyez0 fizet«-elven alapul.”

" Monitoring and reporting of environment legislation - The Fitness Check on Monitoring and Reporting (A
kornyezetvédelmi jogszabalyok nyomon kdvetése és az ezekkel kapcsolatos jelentéstétel — a nyomon kdvetés
¢s a jelentéstétel célravezetdségi vizsgalata). Lasd:
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview en.htm
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témak tekintetében. Emellett az EIR hozzajarul a kozigazgatds mindségével — amely a
kdrnyezetvédelmi jogszabalyok hianyos végrehajtasanak egyik oka — kapcsolatos ismeretek
noveléséhez, Osszhangban a szemeszter keretében a kozigazgatds mindsége tekintetében
végzett szélesebb korl vizsgalattal.

A minéségi jogalkotasra irdnyul6 menetrenddel'® 6sszhangban a kezdeményezés
hangsulyozza a meglévd jogi és szakpolitikai kotelezettségvallalasok végrehajtasdnak
sziikségességét. Az EU megfeleléen kidolgozott kornyezetvédelmi szakpolitikai kerettel
rendelkezik, amely szamos irdnyelvbdl €s mas ,,puha” szakpolitikai c€lbol €s célkitiizésbol all,
melyek megvaldsitasa agazati alapon torténik. Az EIR az egyes tagallamokban a végrehajtas
terén fennalld kulcsfontossaglh problémakat kivanja rendszerszinten megvizsgalni, elésegitve
a szakpolitikai koherenciat. Az EIR a mindségi jogalkotashoz is hozzajarul, bizonyitékot
szolgaltatva a meglévo eszkozok gyakorlati miikodésérdl az esetleges korrekcios intézkedések
elékészitése érdekében.

Az EIR a kornyezetvédelmi jelentéstétel célravezetségi vizsgalataval is 0sszefuggésben all,
melynek célja az egységesebb, koordinalt fellépés biztositasa a végrehajtasra és megfelelésre
vonatkoz6 informaciok jelentése soran. E célkitlizés az EIR soran is eldnyds lesz, mivel
relevans informaciokat nytjt a végrehajtas szintjérdl és arrdl, hogy milyen messze van még a
célértékek teljesitése, ez pedig a tagallamokkal folytatott parbeszéd és fellépések kiinduld
pontjaként szolgal. Emellett tdmogatja a proaktiv megkdzelitést az EIR folyaman, mivel
informéciokat ad a szabalyok jovdbeli be nem tartasabol fakadoé kockazatokrol, igy lehetéve
téve, hogy megfeleld idében sziilessenek megoldasok a problémakra. A nyilvanossagnak a
kdrnyezetvédelmi informaciokhoz, az igazsagszolgéltatashoz valé hozzaférés és a
szerepvallalés révén valo részvétele elengedhetetlen a végrehajtas szempontjabol. Ugyanilyen
fontos a megfelelés biztositasa, vagyis a hatdésagok kozos fellépései a megfelelés
eldmozditdsa és a vallalkozasokkal vald egylittmiikodés terén a jogsértések megeldzése
érdekében, tovabba a vallalkozasok ellenérzése és a megfelelés nyomon kovetésének mas
formai révén a jogsértések feltarasat illetden, valamint az azokra jogérvényesités utjan valo
reagalas formajaban. Az EIR e témak mindegyikét lefedi, biztositva a maradéktalan
egységessegeét.

7. KOVETKEZTETES ES KITEKINTES

E kozlemény felvazolja azt a folyamatot, amely bizonyitja a Bizottsagnak a kérnyezetvédelmi
politika és jogszabalyok hatékonyabb végrehajtasa melletti megujult elkdtelezettségét. A cél
az atlathatobb és inkluzivabb munkavégzés annak biztositasara, hogy a meglévd
kornyezetvédelmi szabalyok és politikdk hatékonyabban, mas relevans szakpolitikai
tertiletekkel szoros koordinacidéban valositsak meg a fontos tarsadalmi célkitlizéseket.

Ennek érdekében a Bizottsdg orszagjelentéseket tesz kozzé, amelyeket folyamatosan
fejleszteni fog. A Bizottsdg ugyanakkor egymagaban nem tud eredményeket elérni. E
folyamat az érintett unids intézmények, a tagallamok és mas szereplok részérdl is kozos

18 A min6ségi jogalkotasrol szol6 kozlemény, 2015. majus 19., (COM(2015)215), http://ec.europa.eu/smart-
requlation/better regulation/documents/com 2015 215 en.pdf

9


http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/com_2015_215_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/com_2015_215_en.pdf

kotelezettségvallaldst igényel. A kétévenkeénti orszagjelentések elkészitése nem ro
tobbletterhet a tagallamokra, és nem keletkeznek Uj jelentéstételi kotelezettségek sem. E
folyamat hozzéadott értéke és a fent emlitett, vart jotékony hatdsok mértéke végsd soron attol
fligg majd, hogy a nemzeti hatésagok a folyamat nyoman milyen intézkedéseket hoznak.
Ennek eldsegitése érdekében a Bizottsag tovabbra is folytatja technikai szintii
kozremiikodését a kiilonbozé munkacsoportokban, amelyek a vizhez, a hulladékhoz, a
természethez, a levegbhdz vagy az ipari tevékenységekbdl szarmazO Kibocsatasokhoz
kapcsolodo agazati kérdésekkel foglalkoznak.

10



	1. A végrehajtás hiányosságai és hatásuk
	2. A stratégiai és átfogó megközelítés szükségessége
	3. Elvek és célkitűzések a környezetvédelmi politikák végrehajtásának felülvizsgálata terén
	4. A környezetvédelmi politikák végrehajtása felülvizsgálatának ciklusa
	5. Várható előnyök
	6. Kapcsolat más kezdeményezésekkel
	7. Következtetés és kitekintés

