HU

* K5k

* ot
* 5

EUROPAI
e BIZOTTSAG

Brisszel, 2016.5.4.
COM(2016) 276 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Negyedik jelentés Koszovo* elorehaladasarol a vizumliberalizacios iitemterv
kovetelményeinek teljesitése terén

{SWD(2016) 160 final}

* Ez a megnevezés nem érinti a statusszal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban
van az 1244 (1999) ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetk6zi Birosagnak a koszovoi
fliggetlenségi nyilatkozatrél sz616 véleményével.
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1. BEVEZETES

Az Eurépai Bizottsdg 2012. januar 19-én vizumliberalizaciordl szol6 targyaldsokat kezdett
Koszovdval, és 2012. junius 14-én atadott Koszovénak egy Utemtervet, amely tartalmazza a
vizumliberalizacio felé valo elérelépéshez sziikséges, Koszovod altal elfogadandd és
végrehajtandd jogszabalyok és mas intézkedések teljes korét.

A Bizottsag korabban harom jelentést fogadott el a vizumparbeszéd soran Koszovo altal elért
el6rehaladasrol — az elsét 2013. februar 8-an;* a masodikat 2014. julius 24-én% a harmadikat
2015. december 18-an°. E jelentések a Koszovo altal tett elérelépés értékelését, a koszovoi
hatosagok részére tett ajanlasokat és a vizumliberalizacié potencialis migracios és biztonsagi
hatéasairdl szolo statisztikai adatokat tartalmaztak.

A Bizottsag harmadik jelentésében a vizumliberalizacios utemterv nyolc fennmarado
kovetelményének megfeleld nyolc ajanlast, tobbek kozott négy alapvetd prioritast hatarozott
meg. Meg kell jegyezni, hogy a kdvetelmények egyikét — a Montenegroval kotott allam-
[entitashatéar-koriilhatarolasrol szol6 egyezmény Koszovo altali megerdsitését — azel6tt kell
teljesiteni, hogy Koszovoét athelyeznék a vizummentes orszagok listajara.

A 2016. marcius 17-18-i, Koszovoba iranyuld technikai értékeld kikiildetés eredménye
alapjan a mostani jelentés ismerteti a Bizottsag értékelését arrol, hogy milyen el6rehaladast ért
el Koszovo vizumliberalizacids Utemtervbe foglalt, nyolc fennmarad6 kovetelmény teljesitése
terén.

A jelentés a Koszovo altal benydjtott dokumentumokra, a 2016. méarcius 17-18-i értékeld
kikiildetésben részt vevo unids tagallami szakértok altal készitett jelentésekre, az Europol, a
Frontex, az EASO és az EULEX Aaltal biztositott informaciokra, valamint az Eurostat altal
Osszeallitott és a tagallamok altal szolgaltatott statisztikai adatokra epil.

A csatolt bizottsagi szolgalati munkadokumentum tartalmazza a Koszovéval kapcsolatos
vizumliberalizacid migracios és biztonsagi hatasvizsgalatat, valamint azokat az
intézkedéseket, amelyek Koszovo 2015 decembere Ota hajtott végre az irregularis migracios
valsag megel6zése céljabol’,

A vizumtargyalasokat az unidés tagallamok Koszovo statuszara vonatkozo allaspontjanak
sérelme nélkul folytatjak.

* Ez a megnevezés nem érinti a statusszal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244 (1999)
ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetk0zi Birosagnak a koszovai fiiggetlenségi nyilatkozatrél sz6l6 véleményével.
1 COM(2013) 66 végleges.

2 COM(2014) 488 végleges.

¥ COM(2015) 906 final, amelyet az SWD(2015) 706 final kiséri.

* SWD(2016) 160 final.



2. A VISSZAFOGADASSAL ES REINTEGRACIOVAL KAPCSOLATOS
KOVETELMENYEK

2.1. Visszafogadas

Koszové mind a hét kovetelménynek megfelel a visszafogadas tertiletén. A Bizottsag
harmadik jelentése megallapitotta, hogy ezen a teriileten nincs fennmaradé kdvetelmény.

2.2. Reintegrécio

Koszovo mind a harom kovetelménynek megfelel a reintegréacio teruletén.

A Bizottsag harmadik jelentése megallapitotta, hogy a reintegracios alapot teljes mértékben Ki
kell fizetni, a foglalkoztatdshoz, a kisvallalkozasok létesitéseéhez nyujtott tdmogatasra,
valamint a szakképzeésre és a gyermekek nyelvi képzésére dsszpontositva.

2016. marcius 9-én Koszovo elfogadta a reintegraciordl szolo rendeletet, amely lehetévé tette
az onfoglalkoztatdshoz és a vallalkozasinditashoz vald segitségnyujtas igénybevételét
valamennyi visszatérd szamara, fliggetleniil a Koszovobdl valo tdvozasuk datumatol®. A
kiszolgaltatott visszatér6k a reintegraciés szolgaltatasok teljes korét igénybe vehetik,
fuggetlenil a Koszovéhdl valé tavozasuk datumatol.

2016 els6 negyedévében 704 visszatérd vette igénybe a fenntarthatd reintegracios
szolgaltatasokat. 2015-ben és 2014-ben 336, illetve 628 visszatérd jutott hozza ezekhez az év
egésze folyaman (lasd az 1. abrat).

1. abra: A fenntarthaté reintegracids szolgaltatasok kedvezményezettjei

A fenntarthato reintegracios szolgaltatas 2014 2015 2016 1.
tipusa negyedév
Onfoglalkoztatasi segitségnyujtas 4 89 180
Vallalkozasindités 191 64 13
Szakképzés 122 63 183
Nyelvorak gyermekek szamara 311 120 328
Osszesen 628 336 704

Forras: Koszovo, 2016

2015 decembere oOta szaktanacsadd nyujt segitséget a visszatéroknek a vallalatinditashoz. Az
onkormanyzatok szintén jelentdsen novelték a helyi szintli tajékoztatasi eréfeszitéseket.

Koszové 2016-ban javitotta reintegracids alapjanak kifizetési ratajat. 2016 elsé negyedévében
500 ezer eurdt (25 %) forditott a fenntarthatd reintegracios szolgaltatdsokra, valamint az
alabbi két program keretében 1,1 millio eurdra (57 %) vallalt kotelezettséget ebbdl a 2 millid
eurds alapbol, hogy munkahelyeket teremtsen a visszatérék szamara: az Egyesiilt Nemzetek

> A lakhatasi tamogatéshoz valé hozzajutés — amit Koszovo kényszeritd tényezének tekint — tovéabbra is az
egyetlen olyan szolgaltatasi kategoria, amely kizarolag azokat illeti meg, akik 2010 juliusa el6tt hagyték el
Koszovot.



Fejlesztési Programja, amely munkahelyi képzést és bértdmogatasokat nyujt, valamint a
vallalkozasinditasi timogatast kinalo, fenti tanacsadasi projekt.

Ezzel szemben 2015 kdzepén 1,2 millié eurdra csokkentették az alap 2,1 millié euros tervezett
koltségvetését az alacsony elsd félévi kifizetés miatt. 2015 végéig csupan 930 ezer eurdt (a
tervezett koltségvetés 44 %-at) koltotték el. 2014-ben 1,5 millid eurdt (72 %) koltdttek az
alapbdl, a fennmaradd 6sszeg visszakerilt a kdltségvetésbe.

KoszovO 0Osszességében véve teljesitette azt a fennmaradd kovetelményt, hogy a
foglalkoztatdshoz, a kisvallalkozasok létesitéséhez nydjtott tamogatasra, valamint a
szakképzésre és a gyermekek nyelvi képzésére dsszpontositva teljes mértékben fizesse ki a
reintegracios alapot.

3. 1. TEMAKOR: AZ OKMANYOK BIZTONSAGA
Koszové mind a kilenc kdvetelménynek megfelel az okmanyok biztonséaga terdletén.

A Bizottsdg harmadik jelentése megallapitotta, hogy Koszovénak igazolnia kell, hogy
végrehajtotta a névvaltoztatasokrol sz616 médositott masodlagos jogszabalyt.

2015 jaliusa Ota Koszovd végrehajtotta a névvaltoztatasokrol szol6 0j masodlagos
jogszabalyt®. Ez a jogszabaly tovabbi biztositékokat vezetett be a csalard névvaltoztatasokkal
szemben, ideértve azt a rendelkezést, miszerint biintetéeljaras hatalya alatt alld személyek
nem nyujthatnak be ilyen kérelmet. A nevekrdl szol6 hatalyos jogszabalyok’ értelmében egy
személy Otévente egyszer kérhet névvaltoztatast.

A kérelmezok tizenegy indokkal kérhetnek névvaltoztatast, valamint be kell nydjtaniuk egy
sor igazold dokumentumot kérelmik elfogadhatésaganak alatdmasztasara. Ezen igazold
dokumentumoknak tartalmazniuk kell az érintett jelenlegi és korabbi tartdzkodasi helyei
szerinti birdésagoktol szarmazd biniigyi nyilvantartas kivonatat. Szintén csatolni kell a
biintetett el6élet hidnyat igazol6 renddrségi tanusitvanyt.

Az anyakonyvi hivatal az egyes kérelmeket felulvizsgalo Gj bizottsagot hozott létre, amely
ajanlasokat ad ki a helyi anyakdnyvi hivataloknak arrol, hogy jova kell-e hagyni a
névvaltoztatds irdnti kérelmeket. Ezen ajanlasok jogilag nem koételezdek, de amennyiben a
helyi hivatalok nem tartjak be azokat, tovabbi vizsgélatokra keriilhet sor. Mostanaig minden
ajanlast betartottak.

Az uj felulvizsgélati bizottsag létrehozasa 6ta 180 — 106 pozitiv és 74 negativ — ajanlést adott
ki. 2015 és 2016 els6 negyedévéhez képest 72 %-kal csokkent a csaladi nevek, és 69 %-kal az
utonevek megvaltoztatasa iranti kérelmek szama.

Koszovd 6sszességében véve eleget tett azon fennmarad6 alapvetd prioritasnak, hogy
igazolja a névvaltoztatasokrol sz616 médositott masodlagos jogszabaly végrehajtasat.

® Ez a mésodlagos jogi szabalyozas egy koézigazgatasi utasitasbdl, az anyakoényvi hivatal altal kiadott
korlevélbdl, valamint az alkalmazando eljarasokat leird szabvanyos operativ eljarasokbol all.
702/L-118. sz. t6rvény.



4, 2. TEMAKOR: ALLAM-/ENTITASHATAR-IGAZGATAS ES
MIGRACIOKEZELES

4.1. Allam-/entitashatar-igazgatas

Koszovo tizenotbol tizennégy kovetelménynek tesz eleget az allam-/entitashatar-igazgatas
terén.

A Bizottsdg harmadik jelentése megallapitotta, hogy a Montenegroval kotott allam-
[entitashatar-koriilhatarolasrol szo6l6, mindkét fél altal alairt egyezményt meg kell erdsiteni,
miel6tt Koszovot athelyeznék a vizummentes orszagok listajara.

Koszovo 2016. marcius 15-én nemzetkdzi eseti bizottsagot hozott Iétre a Montenegréval
kdzos allam-/entitashatar-korilhatarolas felulvizsgalatara, amely jogi és technikai kritériumok
alapjan megallapitotta, hogy a Montenegroval kézds allam-/entitashatar-korilhatarolasanak
koszovoi folyamata ,,egyértelmiien eleget tett a nemzetkdzi szabvanyoknak”, bar nélkiilozte a
szilkséges atlathatosagot®.

Koszovo 6sszességében véve fontos Iépéseket tett annak a fennmaradd kdvetelménynek a
teljesitése felé, hogy meg kell erdsitenie a Montenegroval kotott, allam-/entitdshatar-
koriilhatarolasrél szold egyezményt. Koszovo azon dolgozik, hogy megerdsitse ezt az
egyezményt addig a napig, amikor az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadja azt a
jogalkotasi javaslatot, amely Koszovot athelyezi a vizummentes orszagok listajara.

4.2. Migréaciokezelés

Koszové mind a tiz kdvetelménynek megfelel a migraciokezelés teriiletén. A Bizottsag
harmadik jelentése megéllapitotta, hogy ezen a teruileten nincs fennmarado6 kévetelmény.

4.3. Menekiiltiigy

Koszové mind a hét kovetelménynek megfelel a menekdiltiigy tertletén.

A Bizottsdg harmadik jelentése megallapitotta, hogy Koszovénak meg kell vizsgélnia a
menedékkérdk alacsony elismerési aranyanak okait.

Koszovoban a menedékkérdk szama tovabbra is igen alacsony, mivel a harmadik orszagbeli
allampolgarok talnyomo tdbbsége tranzithelyszinnek tekinti a tertletét. 2015-ben, 2014-ben
és 2013-ban 70, 98, illetve 62 személy keért menedéket Koszovdban. Mostanaig nincsenek arra
utalo jelek, hogy a nyugat-balkéni migracids Gtvonal elagazna Koszovo felé.

Koszovo menekiiltiigyi rendszere miikodoképes, és jogszabalya tartalmazza az unios
menekultigyi vivmanyok lényeges elemeit. Azokban az esetekben, amikor a kérelmezdok
menedekjog iranti kérelmik benydjtasa utan Koszovoban maradtak, Koszovd kovetkezetesen
alkalmazta a jogszabalyaban meghatarozott menekultligyi eljarasokat.

8 E jelentés a kovetkez6 linkre kattintva talalhato meg: http:/president-
ksgov.net/repository/docs/Final Report.pdf.



http://president-ksgov.net/repository/docs/Final_Report.pdf
http://president-ksgov.net/repository/docs/Final_Report.pdf

Az elismerési arany szintén szerény mértéki maradt: 2015-ben a 70 menedékkérébol kettd
kapott kiegészité védelmet; 2014-ben 98-bol egy; 2013-ban 62-b6l 4. Ez 3, 1, illetve 6 %-0S
elismerési aranyt jelent 2015-ben, 2014-ben és 2013-ban.

A legtobb kérelmezo egy hétig marad Koszovoban, miel6tt megszokik. 2015-ben a hatésagok
csupan hat személyes meghallgatast tudtak lefolytatni 59 kérelem lgyében, mivel a tovabbi
53 kérelmez6 megszokott. E hat személy koziil kettd kapott kiegészitd védelmet, amely
magasabb elismerési aranyt jelent azon egyének esetében, akik menekiltligyi meghallgatasara
sor kerdilt.

Koszovo 0Osszességében véve teljesitette a menedékkérdk alacsony elismerési aranyanak
vizsgalatara vonatkozo6 fennmaradd kovetelmeényt.

5. 3. TEMAKOR: KOZREND ES BIZTONSAG

5.1. A szervezett biin6zés. a korrupcio és a terrorizmus elleni kiizdelem és megelozés

Koszovo tizenotbol tizennégy kovetelménynek tesz eleget a szervezett biinozés, a korrupciod
és a terrorizmus elleni kiizdelem és megeldzés teriiletén, valamint a tizenot alapvetd
prioritas elegendo elemét teljesiti.

A Bizottsag harmadik jelentése megallapitotta, hogy a kovetkezd harom alapvetd prioritas
maradt fenn a szervezett blindzés, a korrupcid €s a terrorizmus elleni kiizdelem és megeldzés
tertletén:

- Megfelelé szamu birdé — és megfelelé szamu tamogatd személyzet — athelyezése a
koszovoi birdsagok stulyos biindzes elleni féosztalyaira;

- Eredmények elérése a sulyos szervezett blindzési és korrupcios ligyekben a nyomozas, a
jogerés itéletek és az elkobzasok terén, méghozza azaltal, hogy a sulyos szervezett
blindzési és korrupcids tligyek elleni kiizdelem kozponti koordinatorat felhatalmazzak és
er6forrasokkal latjdk el annak érdekében, hogy multidiszciplinaris csoportokat
vezethessen pénzugyi nyomozasok folytatdsa és az ilyen Ugyek igazsagligyi nyomon
kovetése érdekében;

- A kozbeszerzési felillvizsgalati bizottsag miikodési fliggetlenségének biztositasa, és e
szerv, valamint a koOzbeszerzési szabalyozd bizottsdg flggetlenségének biztositasa
érdekében szigoru integritasi tervek végrehajtasa.

Birok és tamogato személyzet dthelyezése az elsofoku birosagok sulyos biinozés elleni
foosztalyaira

2015 jdliusa Ota a koszovoi birdi tanacs (a tovabbiakban: KJC) 6 birot helyezett at a
prishtin€i/priStinai els6fokl birésagra, ahol a birdk Osszlétszdma 18-ra nétt. A KJC mas
elséfoku birdsagokra is helyezett at birokat: egyet Ferizajra/UroSevacra, kettot
Gjakovara/Dakovicdra, és egyet Pejére/Pecre, legalabb hatra ndvelve a birdk osszlétszamat az
egyes elsdfokt birosdgokon. A KJC emelte a birok fizetését, é¢s meginditotta hat szakmai
tamogat6 alkalmazott felvételét, valamint 2016 februarjaban tovabbi 25 szakmai tdmogato
alkalmazotti allashelyet hirdetett meg.



Marcius 24-én a nemzetgyilés modositotta a KIC-r6] sz616 torvényt®, hatdlyon kiviil helyezve
az athelyezések korabbi hathonapos felsd korlatjat, lehetdvé téve az ,.ésszerli idore” torténd
athelyezéseket. Mivel egy atlagos lgy befejezése mintegy nyolc hénapot vesz igénybe, e
modositas rendkiviil Iényeges eleme volt a koszovoi sulyos szervezett blindzési €s korrupcios
ligyek igazsaguigyi nyomon kovetésének™.

Koszovo 6sszességében véve teljesitette azt a fennmarado alapvet6 prioritast, hogy megfeleld
szamU birdt és tamogatd személyzetet kell athelyezni az els6fokt birdsagok sulyos biindzés
elleni féosztalyaira.

Eredmények elérése a sulyos szervezett biindzési és korrupcios iigyekben a nyomozds, a
Jogerds itéletek és az elkobzasok terén

2015 szeptembere és decembere kdzott a koszovoi lgyészi tanacs (a tovabbiakban: KPC)
olyan integralt ligykezeld rendszert alakitott ki, amely lehetvé teszi tobb kiemelt jelentdségii
szervezett blindzési és korrupciods ligy nyomon kovetését a vizsgalati €s nyomozati szakasztdl
a vademelésen at a jogerds itéletig. A rendszer egy informatikai és iranyitasi eszkozként
muikddo, kifinomult adatbazisra épiil.

Az lgyeket kozponti koordinator valasztja ki, akik a kilonleges lgyészség iranyitasa alatt,
valamint a renddrségre, a pénziigyi hirszerzési egységre, az adoigazgatasra, a zar ala vett és
elkobzott vagyoni eszkdzokkel foglalkozo Ugynokségre (a tovabbiakban: AMSCA), a
blntetés-végrehajtasi szervezetre és az els6foka birésagok sulyos blinézés elleni féosztalyaira
kiterjed6 multidiszciplinaris szervezet keretében miikddik. Mindegyik szervezet allando
tagokat rendelt ki az emlitett multidiszciplinaris szervezetbe, akik feltdltik az adatbazist és
Kicserelik az Ugyre vonatkozd informéaciokat. Minden celzott Ugyet kiemelt prioritaskent
kezelnek. A birésagok elndkeinek haladéktalanul el kell osztaniuk azokat a birok kozott, és
havonta jelentest kell tenniik a KJC-nek a meghozott intézkedésekrél és a birosagi
fejleményekrol.

Koszové 31 célzott, szervezett biin6zési és korrupcios Ugyet vett fel ebbe az adatbazisba. Az
Ugyészek mostanaig 15 esetben emeltek vadat 54 személlyel szemben; Két ligyet vademelés
nélkul zartak le; 14 Ugyben a nyomozas tovabbra is folyamatban van. Az egyik emlitett
ugyben 2016. aprilis 6-an megsziiletett az els6foku itélet: a birdi tanacs megallapitott harom
vadlott blindsségét a korrupcidés vadak tekintetében. Az elsérendli vadlottra harom évi
szabadsagvesztést ¢és egyéb mellékbiintetéseket; a masodrendli vadlottra 18 honap
szabadsagvesztést; a harmadrendii vadlottra pedig pénzbiintetést szabtak ki. Az els6rendii
vadlott egy olyan ugyben volt lgyész, ahol emberdlés gyanuja meriilt fel, és cslszopénz
elfogadésa miatt itélték el.

2016. aprilis 27-én hat személy letartdztatasara kertlt sor Koszovéban egy — allami tulajdond
fold vasarlasaval és értékesitésével kapcsolatos — 30 millié eurds osszegii allitolagos csalas
iigyében folytatott nyomozas keretében. Egy neves parlamenti képvisel6t vadoltak meg e
csalas iranyitasaval, amelyben akér 40 személy is érintett lehet. Az emlitett személy 2016.
aprilis 29-én feladta magat a hatésdgoknak. A nyomozas egy 2006-t6l napjainkig

% 05/L-094. sz. torvény. Az athelyezések id6tartamaval kapcsolatos modositas 2016. aprilis 6-an Iépett hatalyba.
19 A 2016. marciusi vizumliberalizacios értékelé kikiildetés is megerdsitette a megkérdezett, athelyezett birok
személyes elkotelezettségét az irant, hogy az athelyezés letelte el6tt itéleteket hozzanak a rajuk szigndlt
tgyekben.



tevékenykedd, nagyméretli szervezett blin6z6i csoportra vonatkozott, amelynek tevékenysége
soran szervezett blindzés, pénzmosas, hivatali visszaélés, okmanyhamisitas, aktiv és passziv
vesztegetés valdsult meg.

Koszové eredményt ért el az illegalisan szerzett vagyoni eszkdzok befagyasztasa és
lefoglalasa terén is, de jogerds itéletek hidnyiban az ilyen eszkozdknek csak toredékét
koboztak el. A befagyasztott, zar ala vett és elkobzott eszk6zok becsilt értéke 20,6 millié
euré'. 2014 és 2015 kozott az elkobzott eszkézok értéke 130 000 EUR-rél 450 000 EUR-ra
nott. A befagyasztast, zar ala vételt vagy elkobzast elrendeld birdsagi végzések szama 204-rdl
242-re emelkedett.

Tovabbra is hianyosan tovabbitjadk az eszktzoket az AMSCA-nak. 2015-ben csupan az
ujonnan lefoglalt eszk6z6k 18 %-at tovabbitottak az ligynokséghez; 2014-ben pedig 37 %-ot
tovabbitottak.

Koszovo dsszességében véve elegendé elemét teljesitette annak az alapvetd prioritasnak,
hogy eredményeket érjen el a sulyos szervezett blinozési és korrupcios iigyek nyomozasa,
jogerds elitélései €s elkobzasok terén. Kiilonleges iigyészekbdl, birdkbol és nyomozokbol allo
multidiszciplinaris csoportot allitott fel, hogy egy adatbazis segitségével kbvessenek tébb
kiemelt ligyet. Novekedett a vagyoni eszk6zok befagyasztdsa és lefoglalasa, bar jogerds
itéletek hianyaban tovabbra is alacsony az elkobzéasok szama. Ez a rendszer egy lgyben mar
eredményeket hozott, azonban a fennmaradé ligyek birdsagi nyomon kdvetéséhez, a lefoglalt
vagyoni eszk6zok atadasahoz és a végleges elkobzashoz a hatésagok folyamatos figyelmére
van sziikség. Koszové aktivan dolgozik a szervezett blindzés, a korrupcid és a terrorizmus
elleni kiizdelem teruletén elért eredményeinek megszilarditasan.

A kozbeszerzési feliilvizsgalati bizottsdag miikodési fiiggetlenségének biztositisa, és e
bizottsag, valamint a koOzbeszerzési szabalyozo bizottsdg flggetlenségének biztositasa
érdekében szigoru integritasi tervek végrehajtasa

Koszovo 2015 jaliusa oOta jelentds Iépéseket tett a kozbeszerzések integritdsanak
megerdsitésére. Eltavolitottak hivatalabol a kozbeszerzési feliilvizsgalati bizottsag (a
tovabbiakban: PPRB) korrupcioval vadolt korabbi vezet6jét, valamint a kdzbeszerzési térvény
modositasai, amelyeket a nemzetgyiilés 2016. februar 19-én fogadott el*?, lehetévé tették,
hogy e szerv megvadolt tagjait a jogerds itélet megsziiletéséig felfliggesszek €s eltavolitsdk a
hivatalukbol. A legfels6bb birosag biraibol allo kivalasztasi szerv ajanlasa alapjan a
nemzetgyiilés marcius 30-an Kinevezte a PPRB (j elnokét és fennmarado két tagjat, igy teljes
mértékben mikodOképessé tette a testiiletet.

A kozelmultbeli kozbeszerzési fellebbezési tigyek feliilvizsgalata szintén fejlédést mutat. A
2015-ben benyujtott 592 fellebbezés lgyében a PPRB 129 esetben hozott a gazdasagi
szereplonek igazat ado hatarozatot. A PPRB 2015-ben 6sszesen 196 Ugyet vizsgélt felll, és
129 esetben tett k6zz¢é Uj ajanlati felhivast. Ez jelent6s javulas 2015 jaliusahoz képest, amikor
PPRB a felulvizsgalati eljarasok soran 100 %-0s sikerességi aranyt ért el a gazdasagi
szereplokkel szemben. Azokban az esetekben, amikor a gazdasdgi szereplok a

! Az emlitett statisztikak csupan a 2015-ben keletkezett (j iigyekre vonatkoznak.

12 05/L-092. sz. térvény.



prishtinéi/pristinai els6fok birésaghoz nyujtottak be fellebbezést, a PPRB legtobb hatarozatat
helybenhagytak.

Tovabba 2016 majusaban varhatdan elfogadasra kerll a kdzbeszerzési stratégia, amelynek az
a célja, hogy a korszeriisitett kozbeszerzési rendszer alapjan javitsa az integritast, az
elszamoltathatdsagot és a feleldsségvallalast a kozbeszerzések soran.

2016. januar 5-én elinditottak az elektronikus kdzbeszerzést. Az elektronikus kdzbeszerzési
platform 2016. &prilis 1-jén minden k6zponti kozbeszerzési eljaras esetében mitkodéképessé
valt. Szeptember 1-ig valamennyi kdzponti koltségvetési szervezet, 2017. januar 1-jéig pedig
minden koszovoi koltségvetesi szervezet koteles megkezdeni az elektronikus rendszer
hasznalatat. A koszovai villamosenergia-szolgaltatd volt az els6 szerv, amely 2016. marcius
25-én alkalmazta az elektronikus kozbeszerzési platformot.

Koszovo Gsszességében véve teljesiti azt a fennmarado alapvetd prioritast, hogy biztositania
kell a kozbeszerzési feliilvizsgalati bizottsag mitkddési fiiggetlenségét, €s szigort integritasi
terveket kell végrehajtania e bizottsag, valamint a kozbeszerzési szabalyozd bizottsag
fuggetlenségének biztositasa érdekében.

5.2. Biiniild6zési egyiittmiikodés

Koszovo mind a tizenegy kovetelménynek megfelel a biiniildozési egyiittmiikodés teriiletén.
A Bizottsag harmadik jelentése megallapitotta, hogy ezen a teriileten nincs fennmaradd
kdvetelmény.

5.3. Biintetoiigyekben folytatott igazsagiigyi egviittmikodés

Koszové mind a hét kovetelmenynek megfelel a bintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmiikddés teriiletén. A Bizottsdg harmadik jelentése megallapitotta, hogy ezen a
terlileten nincs fennmarado kovetelmény.

5.4. Adatvédelem

Koszovo mind a harom kdvetelménynek megfelel az adatvédelem teriiletén. A Bizottsag
harmadik jelentése megéllapitotta, hogy ezen a teruleten nincs fennmarado6 kdvetelmény.

6. 4. TEMAKOR: A MOZGAS SZABADSAGAVAL KAPCSOLATOS ALAPVETO
JOGOK

Koszové mind a nyolc kdvetelménynek megfelel a mozgéas szabadsagaval kapcsolatos
alapvet6 jogok tertletén.

A Bizottsag harmadik jelentése megallapitotta, hogy Koszovonak megfelel helyszint kell
biztositani az ombudsmannak, valamint biztositania kell az intézmény teljes koltségvetési
fuggetlenségét.

2016. februar 12-én az ombudsman és a Kozigazgatasi Minisztérium egyetértési
megallapodast irt ald. Ez a megallapodas megfeleld helyszint biztosit a févarosban az
ombudsman szamdra. A felujitds 2016 aprilisdban kezddédott, és az ombudsman koltozése
varhat6an 2016 juliusaban fejezédik be.



A Pénziigyminisztérium tovabbi 98 000 EUR-t kuldnitett el az ombudsman szamara. Ez az
Osszeg fogja fedezni annak a tovabbi kilenc tisztviselonek a fizetését, akiknek az allashelyét a
2015. juliusi emberi jogi csomaggal hoztdk létre, amely novelte az ombudsman feladatait a
megkiilonboztetésmentesség €s a nemek kdzotti egyenldség teriiletén.

Az ombudsman koltségvetési fiiggetlenségének erdsitése érdekében Koszovo 2016. februar
18-4n'® kotelezettséget vallalat arra, hogy 422 000 EUR-s kéltségvetést kiilonit el a hivatal
szamara. Ez az Osszeg megfelel az ombudsman kérésének, és lehetdvé teszi szamara az
emberi jogi csomagb6l szarmazé Uj feladatok ellatasat. Az ombudsmanrdl sz616 toérvény™ gy
rendelkezik, hogy csak az ombudsman jovahagyasaval csokkentheté ennek az intézménynek a
koltségvetése.

KoszovO 6sszességében véve eleget tesz az arra vonatkozd, fennmaradd kotelezettségnek,
hogy megfeleld helyszint és teljes koltségvetési fliggetlenséget kell biztositania az
ombudsman szamara.

7. KOVETKEZTETES

A mostani jelentés kiegésziti a Bizottsag harom korabbi jelentését, amelyek Koszovonak a
vizumliberalizacids keretében elért elérehaladdsara vonatkoznak. E jelentések tartalmaztak
annak értékelését, mekkora fejlodést ért el Koszovd a vizumliberalizacios iitemterv
kdvetelményei és a Koszovohoz intézett ajanlasok teljesitése terén, valamint Kitértek a
vizumliberalizacid lehetséges migréacios és biztonsagi hatasainak értékelésére.

A Bizottsdg harmadik jelentésében a vizumliberalizicids Utemterv nyolc fennmaradé
kovetelmenyének megfeleld nyolc ajanlast, tobbek kozott négy alapvetd prioritast hatarozott
meg. Meg kell jegyezni, hogy a kdvetelmények egyikét — a Montenegroval kotott allam-
[entitashatar-koriilhatarolasrol szolo egyezmény Koszovo altali megerdsitését — azel6tt kell
teljesiteni, hogy Koszovot athelyeznék a vizummentes orszagok listajara.

A Bizottsag értékelte a Koszovo altal a kézelmiltban meghozott, az emlitett fennmaradé
kovetelmények teljesitésere szolgalo intézkedéseket. Koszové atadta a szoban forgo
értékeléshez szlikséges jogalkotasi és szakpolitikai dokumentumokat. Ez a jelentés
nagymértékben tamaszkodik annak a négy tagéallami szakértonek a megéllapitasaira, akik
elkisérték a Bizottsdgot a 2016. marcius 17-18-i értékeld kikiildetésre.

A csatolt bizottsagi szolgélati munkadokumentum tartalmazza a Koszovoval kapcsolatos
vizumliberalizacié lehetséges migraciés és biztonsagi hatasait, valamint azokat az
intézkedéseket, amelyeket Koszové 2015 decembere Ota hajtott végre a vizummentességgel
val6 visszaélés megeldzése céljabol.

A Koszovoval folytatott vizumparbeszéd fontos és kilondsen hatekony eszkdznek bizonyult a
bel- és igazsagiigyi teriileten messzire hato és nehéz reformok eldmozditasanal, valamint ezen
tilmenden olyan teriiletekre is kihatott, mint a jogallamisag és a biintet6 igazsaglgyi reform.
Ezeket a kérdéseket mas kereteken — igy a stabilizacids és tarsulasi folyamat szabadsaggal,
biztonsaggal es jogérvényesilessel foglalkozé albizottsagan — beldl is nyomon kdvetik.

3 A 05/75. sz. hatarozat ,,e hatirozat végrehajtasara” kotelezi a Pénziigyminisztériumot.
4 05/L-019. sz. térvény.
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A Koszovo éaltal a vizumliberalizacios Utemtervben lefedett valamennyi teriileten elért
eldrelépés stabil és hatékony, ami a koszovoéi intézmények régdta fennallod elkotelezettségét
mutatja az itemterv kovetelményeinek mieldbbi teljesitése irant. Koszovd teljesitette a
Bizottsag harmadik jelentésében foglalt azon ajanlasokat, hogy a jogalkotasi és szakpolitikai
keret, az intézményi és szervezeti elvek, és az eljarasok végrehajtdsa mind a négy témakdrben
feleljen meg az eurdpai és nemzetkdzi normaknak, valamint a visszafogadas és a reintegracio
is alljon dsszhangban azokkal. Ez megerdsiti, hogy Koszovd hajlando folytatni az emlitett
problémak felszamolasat a vizumliberalizacid keretében.

A Bizottsag szerint Koszovo — a 2015 decembere Ota altala végrehajtott fontos intézkedések
eredmenyeként — megvaldsitotta a kdvetkezoket:

1.

Teljesitette azt az alapvetd prioritast, hogy megfeleld szamu birdt €és tamogatod
személyzetet kell athelyezni az els6fokt birosagok stlyos blindzés elleni féosztalyaira;

Elegend6 elemét teljesitette annak az alapvetd prioritasnak, hogy eredményeket érjen el a
sulyos szervezett blindzési €s korrupcios iigyek nyomozasa, jogerds elitélései és az
elkobzasok terén. Kiilonleges iigyészekbdl, birokbol ¢és nyomozokbol allo
multidiszciplinaris csoportot allitott fel, hogy egy adatbazis segitségével kdvessenek tobb
kiemelt tigyet. Novekedett a vagyoni eszk6zO0k befagyasztasa €s lefoglalasa, bar jogerds
itéletek hianyaban tovabbra is alacsony az elkobzasok szdma. Ez a rendszer egy ligyben
mar eredmenyeket hozott, azonban a fennmaradd tgyek birésagi nyomon kovetéséhez, a
lefoglalt vagyoni eszkdzok atadasahoz és a végleges elkobzashoz a hatdsagok folyamatos
figyelmére van sziikség. Koszovo aktivan dolgozik a szervezett bindzés, a korrupcid és a
terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén elért eredményeinek megszilarditasan;

Teljesitette azt az alapvetd prioritast, hogy biztositania kell a kozbeszerzési feliilvizsgalati
bizottsag mitkodési fliggetlenségét, és szigoru integritdsi terveket kell végrehajtania e
bizottsag, valamint a kozbeszerzési szabalyoz6 bizottsadg fliggetlenségének biztositasa
érdekében;

Teljesitette azt az alapveto prioritast, hogy igazolja a névvaltoztatasokrol sz6l6 modositott
masodlagos jogszabaly végrehajtasat;

Osszességében véve fontos Iépéseket tett annak a kovetelménynek a teljesitése felé, hogy
meg kell erésitenie a Montenegroval kotott, allam-/entitashatar-korilhatarolasrél szolo
egyezményt. Koszové azon dolgozik, hogy megerdsitse ezt az egyezményt addig a napig,
amikor az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadja azt a jogalkotasi javaslatot, amely
Koszovot athelyezi a vizummentes orszagok listajara,

Teljesitette azt a kovetelményt, hogy a foglalkoztatashoz, a kisvallalkozasok létesitéséhez
nyljtott tdmogatésra, valamint a szakképzésre és a gyermekek nyelvi képzésére
Osszpontositva teljes mértékben fizesse ki a reintegracios alapot;

Teljesitette a menedékkérdk alacsony elismerési aranyanak vizsgalatara vonatkozd
fennmaradd kovetelmeényt,

Eleget tesz az arra vonatkozd kotelezettségnek, hogy megfelelé helyszint és teljes
koltségvetési fliggetlenséget kell biztositania az ombudsman szamara.
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Ezen értékelés alapjan, és tekintettel a Koszovdval folytatott vizumliberaliz&cids péarbeszéd
megkezdése Ota végzett folyamatos ellendrzés és beszdmolds eredményére, a Bizottsag
megerdsiti, hogy Koszovo teljesitette a vizumliberaliziciés Utemtervébe foglalt
kovetelményeket, feltételezve hogy addig a napig, amelyen az Eurdpai Parlament és a Tanacs
elfogadja ezt a javaslatot, Koszovo megerdsiti a Montenegroval kotott, allam-/entitdshatar-
korulhatarolasrol szoldé egyezményt, valamint megszilarditja a szervezett bilinézés és a
korrupcio elleni kiizdelem teruletén elért eredmenyeit.

Figyelemmel valamennyi kritériumra, amelyet figyelembe kell venni azon orszdgok eseti
alapon torténd meghatarozasakor, amelyek allampolgarai — az 539/2001/EK rendeletnek (az
509/2014/EU rendelettel bevezetett) 1. cikkében megallapitottak szerint— vizumkotelezettség
ala tartoznak vagy mentesek e kotelezettség aldl, a Bizottsdg ugy dontétt, hogy az
539/2001/EK rendelet mddositasara iranyuld jogalkotasi javaslatot terjeszt eld, hogy
Koszovot athelyezze e rendelet I. melléklete 2. rész¢bdl a I1. melléklete 4. részébe. Amint az
utemterv jelezte, ez a modositds kizarolag azokra az egyénekre terjed ki, akik a Nemzetkozi
Polgari Repllési Szervezet (ICAO) szabvanyainak, valamint az Uti okmanyok biztonsagi
jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkoz6 unids szabvanyoknak megfeleld biometrikus
Gtlevelek birtokosai®.

E jogalkotasi javaslat eldterjesztését kovetden a Bizottsdg tovabbra is aktivan figyelemmel
Kiséri a Montenegréval kotott, allam-/entitashatar-korilhatarolasrol szol6  egyezmény
Koszovo6 altali megerdsitését, valamint a szervezett biindzés €s a korrupcio elleni kiizdelem
teriiletén elért eredményeinek tovabbfejlesztéset.

A vizumliberalizciés Utemterv négy témakorébe tartozd feltételek teljesitése, valamint a
reintegracio és a visszafogadas terén Koszovo altal nydjtott teljesitményt folyamatosan
nyomon fogjak kévetni a vizumliberalizacié utani monitoringmechanizmus,® a stabilizacios
és tarsulasi folyamat, illetve — amennyiben indokolt — eseti alapi nyomonkovetési
mechanizmusok keretében. Koszovénak gondoskodnia kell arrdl, hogy tovabbra is hatékony
intézkedések alljanak rendelkezésre a vizummentes rendszerrel vald visszaélés megeldzése
celjabol. Koszovonak tobbek kodzott célzott tajekoztatasi kampanyokat kell szerveznie annak
érdekében, hogy tisztdzzak a schengeni térségbe vald vizummentes utazassal kapcsolatos
jogokat és kotelezettségeket, valamint az EU munkaerdpiacara vald belépést szabalyozd
szabalyokat. A Bizottsag folytatja a nyomon kovetést és mindent megtesz annak érdekében,
hogy tdmogassa Koszovot a vizumliberalizacios utemterv kovetelményeinek folyamatos
megvalositasaban.

5 Kuléndsen a Tanacs 2004. december 13-i 2252/2004/EK rendelete a tagallamok altal kiallitott Gtlevelek és dti
okmanyok biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozé eldirasokrol (HL L 385., 2004.12.29.,
1.0).

18 A Bizottsag 2010. november 8-i nyilatkozata a monitoringmechanizmusrél, 2010/0137 (COD).

12



