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1. Bevezetés

Az EU 2015-ben szdmos kihivassal kiizdott: biztonsagi fenyegetésekkel, példatlan szami menekilt és
migrans érkezésével, a populizmus és az idegengytilolet er6sddésével. E jelenségek probara tették az
unios értékeket és szolidaritast. A szoban forgo kihivasok kezelése soran kiilonésen fontos meg6rizni

az EU kozos demokratikus ertékeit, az alapveté jogokat és a jogallamisagot.

A 2009-ben hatélyba lépett Alapjogi Charta fontos referenciapontnak bizonyult az eurdpai' és a
nemzeti birésdgok szdméara. Az Eurdpai Bizottsdg minden uni6s fellépés sordn elémozditja annak
tiszteletét, és ennek érdekében szorosan egyiittmiikodik a nemzeti, eurdpai és nemzetkozi

szervezetekkel.

Ez a hatodik éves jelentés attekinti, hogy az EU és tagallamai 2015-ben hogyan alkalmaztak a Chartat.
A ,,fokuszban” cimi szakasz bemutatja az alapvet6 jogokrol szol6 2015. évi éves kollokviumot, amely
a kovetkez6 témat vitatta meg: ,,Tolerancia és tisztelet: az antiszemita és muszlimellenes gyiildlet

megakadalyozasa és lekiizdése Eurdopaban”.

2016-ban az alapvet6 jogokrol szold éves kollokvium az aldbbi kérdéssel foglalkozik majd:
,Médiapluralizmus és demokracia”. A kollokvium megvitatja a médiapluralizmus és a demokrécia
viszonyat a novekvé médiakonvergencia és a digitalis egységes piac kifejlesztése altal fémijelzett,
valtoz6 médiakornyezetben. A rendezvény a médiapluralizmus szdmos aspektusat vizsgélja a média
fliggetlenségétél és a médiaszabalyozastdl a szOlasszabadsadggal és az Ujsagirdi szabadséaggal
kapcsolatos kérdésekig. A kollokviumot a civil tarsadalommal és az érdekeltekkel folytatott

konzultaciok elézik meg.

2. A Charta EU altali és EU-n beliili alkalmazasa

2.1. A Charta altalanos érvényesitese es a szabalyozas javitasa

A jogalkotasi eljards folyaman kovetkezetes alapjogi ellenérzésre van sziikség annak biztositasa
érdekében, hogy a jogszabalytervezet 6sszhangban éalljon az Alapjogi Chartaval. A Bizottsag
intelligens  szabalyozasi programja® feliilvizsgélta a jogszabalytervezetek és politikék
hatasvizsgalatanak javitsara vonatkozo, hatélyos iranymutatadsokat. A mindségi jogalkotas célja az
unios dontéshozatal atlathatosaganak erdsitése és a jogszabalyok mindségének javitdsa. A ,,mindségi
jogalkotas eszkoztara™ alapvetd jogi ellendrzlistat tartalmaz, amelyet a Bizottsagnak alkalmaznia

kell a vizsgalatok elvégzése folyaman. A Bizottsag 2015-ben képzésben részesitett egyes szervezeti

! Torvényszék, Koézszolgalati Torvényszék és Birésag (EUB).

2 Mindségi jogalkotassal javitani az eredményeken — uniés program, COM(2015) 215 final, 2015.5.19.

® http://ec.europa.eu/smart-requlation/quidelines/toc_tool_en.htm. Lasd a 24. eszkozt ,,Alapvetd jogok és emberi
jogok”, 176. o.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm

egységeket annak érdekében, hogy a tisztviselok eszkdzokkel rendelkezzenek alapjogokon nyugvd

szemlélet alkalmazasahoz a szakpolitika és a jogalkotas terén.

Az Eurdpai Parlament 2015 szeptemberében &llasfoglalést fogadott el az alapvet6 jogok helyzetérél az
Eurdpai Unidban (2013—2014)*. Az éllasfoglalas ismertette az egyes tagallamokban meglévé egyedi
alapvetd jogi helyzettel kapcsolatos aggodalmakat, és siirgette a jogallamisag ellenérzésére szolgald
keret kialakitasat. A Tandcs 2015. juniusdban kovetkeztetéseket fogadott el a Charta 2014-es

alkalmazasarol®.

2.2. A Charta altalanos érvényesitése a jogalkotasi és politikai fellépésekben

Az unids intezmények minden fellépésiik soran kotelesek megfelelni a Chartanak. Ezt az §sszhangot
az Eurdpai Unié Birosaga ellenérzi. 2015-ben a Bizottsag folytatta jogszabalyainak és politikéinak
szisztematikus megfelel6ség ellenérzését, tovabba elbrevitte az alapvet6 jogok eldsegitésére szolgald

jogalkotési projekteket.

A Parlament és a Tan4cs 2015. decemberében megallapodott az adatvédelmi reformcsomagroél®. Ez
alapvetGen fontos a maganélethez és a személyes adatok védelméhez valé jog védelme (a Charta 7. és
8. cikke) szempontjabdl, és adigitalis egységes piac Iényeges alkotbelemét jelenti. A csomag az
&ltaldnos adatvédelmi rendeletbdl’, valamint a rendérségre és biinteté igazsagiigyi hatéséagokra
vonatkoz6 adatvédelmi iranyelvbsl® all. Az iranyelv felvéltja a hatalyos jogszabélyt, és 2018 elejétsl

valik alkalmazandova.

2015-ben a Parlament és a Tandcs megallapodott az artatlansag vélelmérdl es a targyaldson vald
jelenlét jogarol®, illetve a biintetéeljarasban érintett gyermekeket megillet6 kiilonleges jogokrol™
sz6l6 iranyelvekr6l. E jogszabalyok elémozditjdk a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes

eljarashoz, valamint az artatlansag vélelméhez és a védelemhez val6 joghoz fiiz6d6 alapveté jogokat

*2014/2254(INI)., elérhetd az alébbi internetcimen:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-
0286&language=HU&ring=A8-2015-0230.

> A Tanécs Ulésének eredménye, 2015. janius 23., (10228/15) 17. o.

® Lasd az Europai Bizottsag ,,A Bizottsag unids adatvédelmi reformjarol sziletett megallapodas fellenditi a
digitalis egységes piacot” cimii sajtokdzleményét, amely elérhetd az alabbi internetcimen:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6321 hu.htm.

" Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanéacs rendelete a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol (altalanos adatvédelmi rendelet), COM(2012) 11
final, 2012.1.15.

® Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanécs iranyelve a személyes adatoknak az illetékes hatésagok altal a
blincselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése, biintetdeljaras lefolytatisa vagy biintetdjogi szankciok
végrehajtasa céljabol végzett feldolgozésa vonatkozsaban az egyének védelmérsl és az ilyen adatok szabad
aramlasarél, COM(2012) 10 final, 2012.1.25.

® Javaslat az Europai Parlament és a Tanécs iranyelve a biintetéeljaras soran az artatlansag vélelme joga egyes
vonatkozésainak és a sajat targyalason valo jelenlét joganak megerdsitésérol, COM(2013) 821 final, 2013.11.27.

19 Javaslat az Europai Parlament és a Tanécs iranyelve a biintetéeljaras soran gyanusitott vagy vadlott gyermekek
részére nyQjtandé eljérasi biztositékokrdl, COM(2013) 822 final, 2013.11.27.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0286&language=HU&ring=A8-2015-0230.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0286&language=HU&ring=A8-2015-0230.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6321_hu.htm

(a Charta 47. és 48. cikke). A biincselekmények aldozatainak jogairdl szolo iranyelv'' 2015
novemberében lépett hatdlyba. A jogszabaly megallapitja az aldozatokat megillet6, kotelezd erejii
jogokat, tobbek kozott az elismeréshez, és tiszteletteljes, tapintatos, személyre szabott, szakértd és

megklldnboztetésmentes banasmaddhoz val6 jogot.

Tovabba elfogadtdk a harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkezé unids polgarok
konzuli védelmét elésegité koordinacios és egyiittmiikodési intézkedésekrdl sz616 iranyelvet™. Az
iranyelv tobbek kozott tisztdzza, hogy az unids polgarok harmadik orszagbeli csaladtagjai mikor és
hogyan részesulhetnek védelemben a konzuli védelem, valamint a Charta 7. cikkében elismert, a

magan- és a csaladi €let tiszteletben tartdsdhoz val6 jog hatékony érvényesitése érdekében.

A Bizottsag 2015 majusaban eléterjesztette az eurépai migracios stratégiat, ™

amely az unios szintti
migraciokezelés javitasara szolgalo siirgés intézkedéseket korvonalazza. A dokumentum javaslatot tett

Juncker elndk politikai iranymutatasainak tovabbfejlesztésére az alabbi négy atfogd pillér keretében:

1. azirreguléris migracid kivalto okainak csokkentése;

2. hatarigazgatas — életmentés és a kiils6 hatarok biztositasa;

3. Eurodpa azon kotelezettségének teljesitése, hogy erételjes, kdzds menekiltigyi politika révén
biztositson vedelmet; valamint

4. ajogszerti migrécidra vonatkozd Uj politika kidolgozésa.

Kilonleges hangsulyt helyeztek a tengeri haldlesetek megakadalyozésara iranyuld siirgds
intézkedésekre. E stratégia feldlelte az egész Unidra kiterjed6 attelepitési programot, amely 20 000
féréhelyet biztosit a tagallamokban a lakéhelyliket elhagyni kényszerilt, egyértelmiien nemzetkozi
védelemre szoruld személyek eurdpai védelméhez'®, valamint Gjabban a Térokorszaggal kozos

dnkéntes humanitarius befogadasi rendszerre vonatkoz javaslatot'.

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012. oktber 25-i 2012/29/EU iranyelve a biincselekmények aldozatainak
jogaira, tamogatasara és védelmére vonatkozd minimumszabalyok megallapitasardl és a 2001/220/1B tanacsi
kerethatarozat felvaltasarol, (HL L 315., 2012.10.25., 57. 0.).

YA Tanécs 2015. éprilis 20-i (EU) 2015/637 iranyelve a harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkezd
unios polgarok konzuli védelmét elésegité koordinacids és egylittmiikddési intézkedésekrdl és a 95/553/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl, (HL L 106., 2015.4.20., 1. 0.).

3 Eurépai migracios stratégia, COM(2015) 240 final, 2015.5.13.

Y Ez ajelentés a 2015. évi f5 fejleményekre terjed ki. Az eurépai migracios stratégia végrehajtasanak altalanos
el6rehaladasara vonatkozo helyzetkép és a legutobbi javaslatok megtalalhaték az alabbi weboldalon:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/index_en.htm

Tajékoztatok talalhatdk az alabbi internetcimen: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/background-information/index_en.htm

15 A Bizottsag ajanlasa az eurdpai letelepitési programrél, C(2015) 3560 final, 2015.6.8.

16 A Bizottsag ajanlasa egy Torokorszaggal kozos onkéntes humanitarius befogadasi rendszerrél, C(2015) 9490,
2015.12.15.



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/index_en.htm

A javasolt politikai kezdeményezések kozvetlenul relevansak az alapveté jogok védelme és
elémozditdsa szempontjabdl. Példaul ami a visszatérést illeti, a Bizottsdg a 2015. szeptemberi,
visszatérésre vonatkozd cselekvési terv'’ tadmogatdsa céljabol kozzétette a visszatérési
kézikonyvet'®, amely iranymutatast nydjt a nemzeti hatosagoknak tobbek kozott arrol, miként lehet
biztositani, hogy a visszatérési miiveletek maradéktalanul megfeleljenek az alapvet6 jogoknak,

kulonosen a kisérd nélkuli kiskortak esetében.

Az EU kiils6 hatarain jelentkez6, ardnytalan migracios nyomassal kiizd6, leginkabb érintett tagallamok
segitésére szolgéld azonnali intézkedésként a Bizottsag javaslatot tett az ,,unios fogaddallomésokon
alapulo koncepciora”. A fogadodllomésok eldsegithetik az alapvetd jogi biztositékok gyakorlati
érvényesitésének javitasat, ha kozos eréfeszitések tortennek a megfelelé er6forrasok és személyzet
helyszini biztositasara. A Nyugat-Balkannal foglalkozo, 2015. oktoberi vezet6i meghbeszélés ota a
Bizottsag szoros figyelemmel kiséri a nyugat-balkani ttvonallal kapcsolatos fejlemények alakulasat. A
vezetok nyilatkozatdban Gorogorszag és a nyugat-balkdni orszagok kotelezettséget vallaltak
befogadasi kapacitasuk novelésére, hogy fokozzak a migréaciés aramlasok igazgatasanak
hatékonysagat és kiszamithatosagat. E célbol a Bizottsag szilkséghelyzeti és humanitarius tAmogatast

is nyQjtott.

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (a tovabbiakban: az tigynokség)'® létrehozasarol
sz616 rendeletre iranyul6 2015. decemberi javaslat szintén jelentds 1épés az alapvet6 jogok biztositasa
terén. A jogszabaly el6irja az Ugynokség altal koordindlt valamennyi hatarellendrzési miiveletre
vonatkozd magatartasi kddex, valamint a visszatérésre vonatkoz6 magatartasi kodex elfogadasat. Az
alapjogi tisztvisel6 ellenérzi, hogy az (gynokség betartja az alapveté jogokat, valamint egy
panasztételi mechanizmus kezeli az alapveté jogok barmely megsértését az operativ tevékenység
soran. Az alapvet6 jogok vagy a nemzetkdzi védelmi kotelezettségek megsértése esetén fel lehet
fuggeszteni vagy le lehet allitani a koz0s miveleteket, illetve gyorsreagalast hatarvédelmi
beavatkozasokat. Az igynokség feladata olyan alapvet6 jogi stratégia elkészitése, amely kilonleges
hangsulyt fektet a gyermekek, az emberkereskedelem &ldozatai, az orvosi segitségnyuUjtasra és a
nemzetkdzi védelemre szoruld személyek, a tengeren bajba ker(lt és egyéb kiszolgaltatott helyzetben
1évé emberek jogaira. Az Ugynokség hatarérképzésének koz0s alaptanterve eldsegiti a Charta

betartasat.

Az alapveté jogok maradéktalan betartésa az eurépai biztonsagi stratégia® o6t iranyadd elvének

egyike. A stratégia kiemeli, hogy a biztonsag és az alapvetd jogok tisztelete nem ellentétes célok,

7 A visszatérésre vonatkozd uni6s cselekvési terv, COM(2015) 453 final, 2015.9.9.

18 A Bizottsag ajanlasa a tagallamok illetékes hat6séagai altal a visszatéréssel kapcsolatos tevékenységeik végzése
soran hasznalandé ko6zos ,,Visszatérési kézikonyv” kidolgozasarol, C(2015) 6250 final, 2015.10.1.

19 Javaslat az Eur6pai Parlament és a Tanécs rendelete az Eurépai Hatér- és Parti Orségrél és a 2007/2004/EK
rendelet, a 863/2007/EK rendelet, valamint a 2005/267/EK tandacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol,
COM(2015) 671 final, 2015.12.15.

2 Az eurdpai biztonsagi stratégia, COM(2015) 185 final, 2015.4.28.



hanem egymast kiegészit6 szakpolitikai célkitiizések. A biztonsag garantalasa lIényeges el6feltétele az
alapveté jogok védelmének és szabad gyakorldsanak. Ugyanakkor minden biztonségi intézkedésnek
tiszteletben kell tartania az alapveté jogokat és a jogéllamisag elvét, valamint meg kell felelnie a
szlikségesseg, az aranyossag és a torvényesseég elvének, az elszdmoltathatosagra és a birdsagi
jogorvoslatra vonatkoz6 megfeleld biztositékok mellett. Ezt a megkdzelitést tikrozik a Bizottsagnak a
terrorizmus elleni kizdelemre vonatkozé javaslatai, amelyek a 2015. novemberi parizsi
terrortamadasok nyoman sziilettek. A terrorizmusrol szdlé iranyelvjavaslat* hangsilyozza az
alapvet6 jogok tiszteletben tartasanak fontossagat a biintetdjogi rendelkezéseknek a nemzeti jogba vald
atultetése soran. A jogszabaly veédelemben részesiti az aldozatok és a lehetséges aldozatok jogait.
Buntetni rendeli az el6készité cselekményeket, igy a képzést és a terrorizmus céljabdl vald kilfoldre
utazast, a terrorcselekményekre val6 felbujtast és blinsegélyt, ezek Kisérletét, valamint a terrorizmus
finanszirozasat. Az iranyelv emellett annak biztositasara térekszik, hogy a gyanusitottak és vadlottak
alapvetd jogainak barmely korlatozasa nem lépje tal a feltétlenul sziikséges mértéket, ezzel biztositva

a blincselekmények €s buntetések torvényességének és aranyossaganak elveit (a Charta 49. cikke).

Az alapvet6 jogoknak a biztonsagi fellépésen belili fontossagat tiikrozi, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelemre iranyul6 politikdk keretében a megeléz6 intézkedések kapnak kiemelt szerepet. A
szélsOségességre vald unids reagalas nem vezethet valamely csoport vagy kozosség
megbélyegzéséhez, hanem a tolerancia, a soksziniiség és a kdlcsonds tisztelet kozos eurdpai értékeire
kell épllnie. A biztonsagi stratégia célja a szélsoségesség kivaltd okainak kezelése az oktatds, a
fiatalok részvétele, a vallaskozi és kultarak kozotti parbeszéd, valamint a munkaeré-piaci és tarsadalmi
befogadas révén. A stratégia hangsilyozza a hatrdnyos megkilonbbzetés, a rasszizmus és az
idegengyiilolet elleni kizdelem fontossagat, és kiemeli az e teruleten megtett legfontosabb unios

intézkedéseket.

Ez tiikr6z6dott az eurdpai unids oktatasi miniszterek marcius 17-i, parizsi nem hivatalos ilését kovetd,
,a polgari szerepvallalasnak, valamint kozOs értékeinknek: a szabadsagnak, a tolerancianak és a
megklldnboztetésmentességnek az oktatas altal torténd elémozditasarol szOl6 nyilatkozatban™ (a
tovabbiakban: a parizsi nyilatkozat)??, amely egy sor ajanlast fogalmaz meg arrél, hogy az oktatés
milyen fontos szerepet jatszik az alapvet6 értékek — igy az aktiv polgari szerepvallalas, a kdlcsonds
tisztelet, a soksziniiség, az egyenléség és a tarsadalmi befogadds — eldmozditasaban, valamint az
er0szakos széls6ségesség megeldzésében. A parizsi nyilatkozat nyomon kdvetéseként a Bizottsag és a
tagdllamok megéllapodtak a 2020-ig megval6sitandd, unids szintli egyiittmiikodés Uj prioritasi

teriileteirdl.?

2! Javaslat az Eur6pai Parlament és a Tanacs iranyelve a terrorizmus elleni kiizdelemr§l, valamint a terrorizmus
elleni kiizdelemrdl sz616 2002/475/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarél, COM(2015) 625 final, 2015.12.2.

22 http://ec.europa.eu/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf

2 Az oktatas és a képzés terén folytatott eurdpai egyiittmikodés stratégiai keretrendszerének végrehajtasa
(Oktatas és képzés 2020) terén elért elérehaladasrdl szélo 2015. évi kézos jelentésben, amely elérhets az alabbi



Végezetil 2015. oktober 19-én a Bizottsag adott otthont a ,,Biintet6jogi valaszok a radikalizalodasra”
témaban megrendezett magas szintli miniszteri konferencianak, amely a bortdnbeli radikalizal6das
megel6zésére, valamint a kilféldi harcosok és visszatérék rehabiliticiojara vonatkozd tapasztalatok
kicserélésére iranyult. A terrorizmushoz és erészakos szélséségességhez vezet6 radikalizalodéssal
szembeni biintetd igazsagszolgaltatasi intézkedések megerdsitésér6l” szolo, 2015. november 20-i
tanacsi kdvetkeztetések megerésitették a tagallamok kozds elkotelezettségét az irdnt, hogy fellépjenek

ezen a tertileten®*.

2.3. A Charta altalanos érvényesitése a nemzetkézi megéallapodasokban,
valamint az emberi jogok kdvetkezetes érvényestlésének biztositasa

Az Eurdpai Uniérdl sz616 szerz6dés 21. cikke iranymutatast ad az EU kiils6 tevékenységére nézve.

Az emberi jogok kozponti szerepének megérzése az uniés menetrendben” cimi,® 2015. aprilisi
koz6s kozleményre valaszul a Tanécs juliusban elfogadta Az emberi jogokra és a demokraciara
vonatkoz6 unids cselekvési tervet (2015-2019), amely 34 tételbe csoportositott, tébb mint 100,

emberi jogokra és demokraciara iranyuld intézkedést sorol fel®®

. A 21. cikket érvényre juttatd
cselekvési terv megvalositja az emberi jogokra és a demokréciara vonatkoz6 unids stratégiai keret?’
kotelezettségvallaldsait, valamint tébbletértékkel erdsiti az 6sszes unids hatésag és érdekelt
elkotelezettségét, tovabba hozzajarul az emberi jogi megfontolasok fokozott érvényesitéséhez az unios
valamennyi kiilsé politikdjaban. A tervezett intézkedések kore kiterjed az emberi jogi aggalyok
kezelésére az azon szakpolitikdkra vonatkoz6 hatésvizsgalatokban, amelyek jelentés hatést
gyakorolhatnak a harmadik orszagokra. A cselekvési terv az alapveté jogok belsé betartasara
vonatkozd bizottsdgi munkahoz kapcsol6dd intézkedéseket hataroz meg, kiléndsen a tomeges
elektronikus megfigyelés kockéazataval kapcsolatos adatvédelmi kérdések, az igazsagszolgaltatas
reformja, a gyermekek jogai, a nemek kozotti egyenlség, a rasszizmus és az idegengyfildlet, a

migrécios és a terrorizmus elleni kiizdelem tekintetében.

»A mindenki szdmara elényos kereskedelem” 2015. oktoberi bizottsagi stratégiaja lépéseket hataroz
meg az alapveté jogok EU-n beluli és harmadik orszagokban torténé tiszteletben tartdsanak
biztositasara”®. A stratégia kiterjed a szabalyozashoz val6 jogra, valamint a kereskedelmi politikak és
megallapodasok alapjogi és emberi jogi hatdsainak vizsgéalatara. A kereskedelempolitikat

Osszekapcsolja a harmadik orszdgokban fenndlld emberi jogi helyzet javuldsaval, kilondsen a

internetcimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&from=EN

2 http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/11/20-conclusions-radicalisation/

% JOIN (2015) 16 final, 28/04.

% http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/07/20-fac-human-rights/.

21'2012. janius 25-i tanacsi dokumentum, ST 11855/12.

28 A mindenki szamara elényos kereskedelem — A feleldsebb kereskedelem- és beruhdzaspolitika felé,
2015.10.14., COM(2015) 497 final.
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gyermekmunka, a bortonbeli kényszermunka, valamint az emberkereskedelem és foldfoglalas
kovetkeztében végzett kényszermunka tekintetében. Az EU kétoldald szabadkereskedelmi
megallapodéasaiba, valamint az unids export-ellendérzési politikdba egyre inkdbb beépitik az emberi

jogi megfontolasokat.

2015 szeptemberében a Bizottsdg lezarta a targyaldsokat az EU-USA adatvédelmi
keretmegéllapodasrol. Ez garantdlni fogja az adatvédelmi biztositékokat a rendérségi és
biintetéligyekben folytatott igazsagugyi egyiittmiikodés keretében az EU és az USA kdzott torténd
barmely személyesadat-tovabbitas esetén. A megallapodas szerint az uni6és polgarok — akik nem
rendelkeznek lakéhellyel az USA-ban — jogorvoslattal élhetnek az Egyesiilt Allamok birdsagain, ha
személyes adataikat az amerikai biiniild6z6 hatésagoknak tovabbitottdk, és ezek az adatok hibasak
vagy jogellenesen dolgozzék fel azokat®. A megéllapodés komoly javulést jelent az Egyesiilt

Allamokbeli bir6sagi jogorvoslattal kapcsolatos jelenlegi helyzethez képest.

2015 augusztuséban az EU els6 alkalommal folytatott parbeszédet a fogyatékossaggal é16 személyek
jogaival foglalkozd6 ENSZ-bizottsdggal a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz6lé ENSZ
egyezmény (ENSZ CRPD)* unids végrehajtasarol. Az EU-t a Bizottsag képviselte, az egyezmény
szerinti unios fokuszpontként. Az érintett ENSZ CRPD bizottsag 2015 oktdberében fogadta el a zar6

észrevételeket, és a Bizottsag kinyilvanitotta elkdtelezettségét azok végrehajtasara.

,,,,,,

2015 juliusdban a Bizottsdg — a mindségi jogalkotds részeként — elfogadta A kereskedelemmel
kapcsolatos hatasvizsgalatok emberi jogi vonatkozasainak elemzésérél szold iranymutatast™,
amely eldsegiti annak elemzését, hogy a kereskedelempolitikai kezdeményezések milyen hatést
program szintén elGiranyozza az altalanos kiilsé dimenzidval rendelkezé javaslatok emberi jogi

hatasvizsgalatat.

2.4. A Bir0sag unios intézmények feletti felligyelete
A Schrems-iigyben® a Birdsag érvénytelennek nyilvanitotta a Bizottsagnak a védett adatkikotére

vonatkozd 2000. évi hatarozatat®™. Ez a hatdrozat az adatvédelmi iranyelv 25. cikkének (6)

2% Az emlitett jogokat a birésagi jogorvoslatrol sz616 2015. évi térvény (H.R.1428) alapjan biztositjak az uniés
polgaroknak; e torvény 2016. februar 24-én kerlilt elfogadasra, és 90 nappal ezutan Iép majd hatalyba. Az
emlitett torvényben meghatarozott kritériumok alapjan az 6sszes orszag allampolgarainak biztositjak a szoban
forgd jogokat.

% A Bizottsag rendszeres parbeszédet folytat az egyezmény részes feleivel a néhany évente elkésziil nemzeti
(vagy unios) jelentések alapjan. « Az Eurdpai Bizottsdg 2014-ben nytjtotta be az elsé unids jelentést. Lasd:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/232/64/PDF/G1423264.pdf?OpenElement .

Az EU-nak 2021-ben kell benyujtania a soron kovetkezd, 6sszevont masodik és harmadik id6szaki jelentést.
%! http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1344.

% C-362/14.
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bekezdése szerinti olyan megfeleldségi hatarozat volt™, amely engedélyezte a személyes adatok
harmadik orszagba — jelen esetben az USA-ba — torténd tovabbitasat. A hatarozat megallapitotta
megfelelé szintli védelmet, amit a belsd jog, illetve az Egyesilt Allamok nemzetkozi
kotelezettségvallalasai indokoltak. Egy ir birosag el6tt megtdmadtak ezt a megfeleldségi hatarozatot,
amely engedélyezte a Facebook irorszagi leanyvallalatdnak a személyes adatok USA-beli szerverekre
torténd tovabbitasat. Erre killondsen amiatt keriilt sor, hogy 2013-ban fény derlilt az amerikai hirszerz6

hatosagok altal végzett tomeges elektronikus megfigyelésre.

A Bir6séag kimondta, hogy a megfeleléségi hatarozat a Bizottsag azon megallapitasatol fuggott, hogy —
az érintett harmadik orszagban — a személyes adatok védelmének szintje, bar nem feltétleniil azonos,
»lényegében megegyez6” a Charta alapjan értelmezett irdnyelv altal, az Unidban garantalt szinttel. A
Bizottsag leszogezte, hogy a védett adatkikotére vonatkozo 2000. évi hatarozatban a Bizottsag nem
megfelelden allapitotta meg, hogy az amerikai hatésagok korlatozasokkal férnek hozzé a hatarozat
alapjan tovabbitott adatokhoz, és hatékony jogvédelem Aall rendelkezésre az ilyen beavatkozassal
szemben. A Birdsag dontése szerint a maganélet védelméhez vald jog lényegét sértének tekintendé az
olyan szabalyozés, amely lehet6vé teszi a hatdsdgok szamara, hogy altalanos jelleggel hozzaférjenek
az elektronikus kommunikaciok tartalmdhoz. A Birdséag itélete még inkabb alatdmasztotta a védett
adatkikotére vonatkozd megallapodasok felllvizsgalata soran 2013. novembere oOta kovetetett
bizottsagi megkdzelitést: a Bizottsag célja az unids jog altal eléirt adatvédelem biztositdsa. 2015
novemberében a Bizottsdg — a Schrems-itélet fényében — iranymutatast®™ adott ki az adattovéabbitas
lehetdségeir6l, amelyben ismertette, hogy milyen alternativ rendszerekkel tovabbithatok személyes

adatok az Egyesiilt Allamokba az Gj keret létrejéttéig™.

2.5. Az emberi jogok europai egyezménye

A Bizottsag tovabbra is elkdtelezett az EU-nak az egyezményhez valo csatlakozasa irdnt. Ez erdsiti
majd az alapvet6 értékeket, javitja az unids jog eredményességeét, és erdsiti az alapvetd jogok eurdpai
vedelmének kovetkezetességét. Bonyolult jogi és politikai kérdések meriiltek fel a Birdsag 2014.
decemberi véleménye nyoman, amelyben a Birdsdg a Szerzédésekkel 0sszeegyeztethetetlennek
nyilvanitotta a 2013-as csatlakozasi megallapodas tervezetét. A legjobb jovébeni megoldas

vizsgalatara szolgalé mérlegelési idészakot kovetéen a Bizottsag unids targyaldi minéségében jelenleg

¥ A Bizottsag 2000. julius 26-i 2000/520/EK hatarozata a 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
alapjan, az Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Minisztériuma altal kiadott biztonsagos kikotd adatvédelmi elvek
altal biztositott védelem megfeleloségérdl és az ezzel kapcsolatos gyakran felvetddo kérdésekrol.

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1995. oktéber 24-i 95/46/EK iranyelve a személyes adatok feldolgozésa
vonatkozasaban az egyének védelmérol és az ilyen adatok szabad aramlasarol (HL L 281., 1995.11.23., 31. 0.).
* COM(2015) 566 final.

% 2016. februar 2-an az Eurépai Bizottsag és az Egyesiilt Allamok megéllapodott a transzatlanti adataramlasok
4j keretérél: az EU-USA adatvédelmi pajzsrol. A Bizottsdg 2016. februar 29-én el6terjesztette a megfeleléségi
hatarozat tervezetét, szem el6tt tartva a Schrems-itéletben megfogalmazott kdvetelményeket.



egyeztet a Tanacs altal kijelolt kilonbizottsdggal a Birésag véleményében felvetett kiilonb6z6

kérdések konkrét megoldasarol.

3. A Charta tagallamok altali és tagallamokon beliili alkalmazasa

A Birdsag ellendrzése mellett a Bizottsag felligyeli, hogy a tagallamok betartjak a Chartat az uniés jog
végrehajtdsa sordn. Jogsértés esetén a Bizottsdg kotelezettségszegeési eljarast indithat. A nemzeti
birésagok szintén alkalmazzak a Chartat az alapveté jogok tagallami betartasanak biztositasara.
Amennyiben a nemzeti birdsadgnak kételyei meriilnek fel a Charta alkalmazhatdésaga vagy
rendelkezéseinek helyes értelmezése tekintetében, elézetes dontéshozatal irdnti kérelmet terjeszthet a
Biroséag elé (ami a végsé fokon eljard birdsdg szdmaéra kotelezd). Ez el6segiti a Chartaval kapcsolatos
itélkezési gyakorlat kidolgozasat, és erésiti az azt érvényesité nemzeti birésdgok szerepét. 2015-ben a

nemzeti bir6sagok 36 elézetes dontéshozatal iranti kérelmet utaltak a Birésaghoz™.

3.1. Kotelezettségszegesi eljarasok

Mivel a Charta kizarélag az unids jog vegrehajtasa soran vonatkozik a tagallamokra, csak akkor
indithatd a Chartaval kapcsolatos kotelezettségszegési eljards, ha megéllapitasra kerdilt, hogy elégséges

kapcsolat &ll fenn az unids joggal, ami megalapozza a Charta alkalmazhatosagat.

2015-ben a kapcsolddo kotelezettségszegési eljarasok egyike példaul a tisztességes eljarashoz val6

jog biztositasara vonatkozott a menekdltiigyi eljarasokrdl sz6lé iranyelv végrehajtasa soran.

Az eurdpai migracids stratégia masodik végrehajtasi csomagjat nyomon kovetve a Bizottsag fokozta
erbfeszitéseit a migracids és menekultligyi unioés jog teljes korti alkalmazasanak garantalasara. 2015
szeptembere és decembere kozott 49 kotelezettségszegési hatarozatot fogadott el a tagallamokkal
szemben a kdz0s eurdpai menekultigyi rendszert alkotd jogszabalyok nem megfelelé végrehajtasa
miatt. Ezek kozé tartozott a Magyarorszaggal szembeni kotelezettségszegési gy az orszag
menekiiltiigyi jogszabalyanak madositasait kovetéen®. A panaszok a Charta 47. cikkével
Osszefiiggésben értelmezett menekiiltiigyi eljarasokrol szold iranyelv 46. cikkében meghatarozott
hatékony jogorvoslathoz valé joggal kapcsolatosak, kiilonos tekintettel a fellebbezési eljardsok
korlatozott alkalmazasi korére és eredményességére, valamint a birdi fliggetlenség esetleges hianyara.
A Bizottsag 2015. december 10-én hivatalos értesitést kiildott Magyarorszagnak. A Bizottsag tovabbi
tisztazast kért az egyéb megoldandd kérdésekrél, és valtozatlanul kapcsolatot tart a magyar
hat6sagokkal.

%7 2011-ben 27 olyan kérelmet terjesztettek eld, amely a Chartara hivatkozik, 2012-ben és 2013-ban 41-et, 2014-
ben pedig 43-at. Lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum ,,A Chartara utalo 2015. évi el6zetes
dontéshozatal iranti kérelmek attekintése” cimii II. mellékletet.

% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6228 hu.htm.
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2015 szeptemberében a Bizottsag kiegészit6 felszolitd levelet bocsatott ki Gordgorszag szamara a
nemzetkdzi védelmet kérelmezé személyek rendelkezésére all6 befogadasi kapacitasokkal
kapcsolatosan, valamint a kisér6 nélkiili gyermekek elfogadhat6 életfeltételeinek és a vellk valo

elfogadhaté bandsmddnak a garantalasara vonatkozo6 szabalyozas kialakitasanak elmulasztasa miatt.

A Bizottsag 2015 aprilisaban egy tovabbi ligyet inditott egy tagallammal szemben a roma gyermekeket
az oktatasban éré megkiilénbdzetés miatt, ami sérti a faji egyenléségrol szol6 iranyelvet™ és a Charta

21. cikkét, amely tiltja a faji vagy az etnikai szarmazason alapul6 hatranyos megkilénboztetést.

3.2. A Birdsag iranymutatast nydjt a tagallamoknak
2015-ben a Birdésag — az elézetes dontéshozatali eljarasok rendszere keretében — tovabbra is

irAnymutatast adott a nemzeti birdsdgoknak a Charta alkalmazhatosagarol és értelmezésérél.

A roméakkal szembeni hatranyos megkiilénboztetésre vonatkozo elsé tigyben (Chez Razpredelenie®
ligy) a Birdsag kimondta, hogy etnikai szarmazason alapul6 hatranyos megkildnb6ztetésnek mindsiil,
hogy egy romak altal siirtin lakott korzetben elérhetetleniil magasra szerelték a villanydrakat, mivel
maés korzetekben szokdsos magassagban helyezik el ezeket a villanydrakat. A Bir6sag megerésitette,
hogy a faji egyenldségrol szolo iranyelvet nem lehet korlatozéan értelmezni. Ennek az az oka, hogy az
irdnyelv az egyenl6ség elvének kifejezodése, ami az unios jog egyik — a Charta 21. cikkében elismert

— altalanos elve.

A Birosag ismételten utalt a 21. cikkre, megallapitva, hogy az etnikai szdrmazason alapul6 hatranyos
megkilonboztetésnek az iranyelvbe foglalt tilalma nem csak bizonyos etnikai hovatartozasu
személyekre vonatkozik, hanem azokra is alkalmazando, akik bar maguk nem tagjai az érintett etnikai
csoportnak, az utdbbiakkal egyitt kedvezétlenebb banasmddban részesiilnek vagy konkrét hatranyt
szenvednek egy diszkriminativ intézkedés miatt. VVégezetill a Birésag utalt a 21. cikkre a faji- vagy

etnikai szarmazason alapul6 kdzvetlen hatranyos megkilénboztetés fogalmanak értelmezése céljabdl.

A Leger*-ligyben a Bir6sag egy francia rendeletet vizsgalt, amely nem javasolta a véradast azon
férfiak esetében, akik mas férfiakkal létesitettek szexualis kapcsolatot. A rendelet arra reagalt, hogy a
lehetséges donorok e csoportjaban gyakori a HIV-fertézés el6fordulasa, és ez sUlyos, vérrel atvihetd
fert6z6 betegségek jelent6s kockazatat jelenti. A Birdsdg megéllapitotta, hogy mivel a rendelet
alkalmazta az emberi vérre és vérkomponensekre vonatkozo egyes technikai kovetelményekrél szolo

2004/33/EK iranyelvet,*? alkalmazni lehetett a Chartat. A Bir6sadg kimondta, hogy a szexudlis

¥ A Tanécs 2000. junius 29-i 2000/43/EK iranyelve a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazésra valé
tekintet nélkiili egyenld banasmadd elvének alkalmazasarol, (HL L 180., 2000.7.19., 22. o.).

“c-83/14.

1 C-528/13.

2 A Bizottsag 2004. marcius 22-i 2004/33/EK iranyelve a 2002/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek
az emberi vérre és vérkomponensekre vonatkozo egyes technikai kovetelmények tekintetében torténd
végrehajtasarol (HL L 91., 2004.3.30., 25. 0.).
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irdnyultsdgon  alapulé  ellenjavaslat a Charta 21. cikkének (1) bekezdése szerinti
megkildnboztetésmentességhez vald jog korlatozdsdnak mindsiil. A Charta 52. cikkének (1)
bekezdése értelmében a korlatozasok akkor indokolhatok, ha az Unié altal elismert valodi altalanos
érdekli célkitlizést szolgalnak. Ezek kozé tartozhat az a cél, hogy miniméalisra csokkentsék annak
jelent6s kockazatat, hogy fertéz6é betegsége visznek at a vératdmlesztésben részesiilékre. A Bizottsag
mindazonaltal megéallapitotta, hogy az aranyossag kovetelménye kizarélag akkor teljestl, ha nem
allnak rendelkezésre hatékony technikdk az ilyen fert6z6 betegségek észlelésére vagy — ilyen
technikak hianyaban — nem léteznek az ellenjavaslatnal kevésbé terhes modszerek, amely biztositanak

a véradasban részesiilok magas szintii egészségvédelmét.

3.3. A Chartat idézé nemzeti itélkezési gyakorlat

A nemzeti birdsadgok kulcsszerepet jatszanak az alapveté jogok és a jogallamisdg fenntartasaban.
2015-ben az Alapjogi Ugynokség® megéllapitotta, hogy a nemzeti birésagok tovébbra is
Utmutatdként, illetve inspiracioforrasként hasznaltdk a Chartat, még az olyan lgyek kapcsan is,

amelyek nem tartoztak az unios jog hatalya ala.

2015 decemberében® Németorszdg Szovetségi Alkotmanybiréséga megaéllapitotta, hogy egyedi
Ugyekben az alapvetd jogok védelme Kiterjedhet az unidés jog &ltal meghatérozott jogi aktusok
felulvizsgalatara, ha ez elengedhetetlen a Németorszag Alaptdrvényének 79. cikke altal garantalt
alkotmanyos identitas védelméhez. Az Alaptorvény 1. cikkében foglalt, emberi méltésagra vonatkozd
garanciaban gyokerezé egyéni blingsség elve értelmében a bintetdjogi szankcio eléfeltétele, hogy a
biincselekmény €s az elkovetd biindssége az alkalmazandd eljarasi szabalyoknak megfeleléen Keriiljon
bizonyitasra. Az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy az uniés jog szerint az eurdpai elfogatoparancs
nem hajthat6 végre, ha nem felel meg a kerethatarozatban*®> meghatarozott kévetelményeknek, vagy ha
a kiadatds az unids alapveté jogok sérelmével jarna. Az Alkotmanybirdsag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy nincs szikség az unids jog els6bbségének korlatozasdra a német jogi norméak
alkalmazésaval. Ennek az az oka, hogy a kerethatarozat olyan értelmezést ir el6, amely a kiadatassal

Osszefliggésben figyelembe veszi a vadlottak jogainak az Alaptorvény 1. cikkében el6irt garanciéit.
3.4. A Charta ismertebbé tétele

A Charta ismertségére vonatkozé 2015. évi Eurobarométer felmérés azt mutatta, hogy tovabbra is
jelentSs az érdeklédés azon informaciok irant, hogy mely jogok illetik meg az embereket Charta®

értelmében. A valaszaddk tobb mint 60 %-a szeretne tobb tajékoztatdshoz jutni a Charta tartalmarol,

8 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségének 2015. évi éves jelentése, amely 2016. méjusban keriil kézzétételre.
“ BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 15. Dezember 2015 — 2 BvR 2735/14.

* A Tanacs 2002. jinius 13-i 2002/584/1B kerethatarozata az eurdpai elfogatoparancsrol és a tagallamok kozotti
atadasi eljarasokrol (HL L 190., 2002.7.18., 1. 0.).

% http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch_420 405 _en.htm.
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valamint arr6l, hogy hova fordulhat jogainak megsértése esetén, illetve arrél, hogy mikor kell

alkalmazni a Chartat, és mikor nem.

A lett elnbkség 2015 aprilisaban, Rigaban egy konferencidnak adott otthont azzal a céllal, hogy
noveljéek a Charta ismertségét a gyakorlati jogaszok korében. Az unids jogot vegrehajto tagallami
hatésagoknak a Charta alkalmazhatdsagardl sz6l6 konferencija arra dsszpontositott, hogy milyen
szerepet jatszik a Charta az unids jogalkotasi folyamatban.

4. Fokuszban: a 2015. évi éves kollokvium — eredmények és soron
kovetkezo 1épések

Timmermans alelndk hivatalba lépésekor kotelezettséget vallalt arra, hogy éves kollokviumot szervez
az alapvet6 jogok Unidn beluli helyzetérdl. A cél a kdlcsonds egyiittmiikodés erdsitése, valamint az

alapvetd jogok elémozditasa es védelme irdnti politikai elkotelezettség fokozéasa.

Az elsé kollokvium, amelyet 2015 oktéberében, Brisszelben tartottak, a ,,Tolerancia és tisztelet: az
antiszemita és muszlimellenes gytlolet megakadalyozds és lekiizdése Europaban” téméjaval
foglalkozott. Elsé alkalommal lltek egy asztalhoz Eur6pa muszlim és zsidd kozdsségeinek képviseldi,
hogy megvitassék, miként szélljanak szembe az antiszemita és muszlimellenes gytilolettel. Mintegy
300-an vettek részt az eseményen: helyi, nemzeti és unids politikai dontéshozok, nemzetkdzi és civil
tarsadalmi szervezetek, vallasi és kdzossegi vezetdk, egyenldséggel foglalkozo szervek, az oktatas, a
munka és a média vilaganak képvisel6i, valamint ismert tudosok és filoz6fusok az EU minden
részér6l. A résztvevok megvizsgaltdk az Eurdpéaban eléforduld zsidd- és muszlimellenes incidensek
terjedése mogott meghuzodo okokat; meghataroztak a tendencidk kezelésének lehetéségeit; tovabba
megallapodtak arrol, hogy k6zos erével Iépnek fel azért, hogy 6sztondzzék az inkluziv tolerancia és a

tisztelet kultarajat.

A kollokvium*’ meghatérozta az antiszemita és muszlimellenes gyiilolet megelézésére és az ellene
folytatott kiizdelemre vonatkoz6 kulcsfontossagu fellépéseket, tobbek kozott két koordinator
kinevezését — az egyiket az antiszemitizmussal, a masikat a muszlimellenes gyiilolettel szembeni
kizdelem céljabol — az e fenyegetések kezelésére szolgalo politikai reagalas koordinalésa és erésitése

céljabol*e.

Fontos lépéseket tettek az online gyiiloletbeszéd elleni kiizdelemben. A Bizottsadga tagallamokkal
egylittmitkodve unids szinti parbeszédet kezdett nagy IT-vallalatokkal annak megvizsgalasa céljabol,
hogy kozvetiték és mas szervek hogyan segithetik el6 az erészakra uszitd online gyiildletbeszéd

leklizdését.

" K6z6s erbvel az Union beliili antiszemita és muszlimellenes gytilolettel szemben: az alapjogokrél sz616 elsé
éves kollokvium eredményei: http://ec.europa.eu/justice/events/colloquium-fundamental-rights-
2015/files/fundamental _rights_colloguium_conclusions_hu.pdf.

*8 http://ec.europa.eu/justice/newsroom/fundamental-rights/news/151201_en.htm.
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A Bizottsdg 2015-ben folytatta a rasszizmus és idegengytilolet elleni kiizdelemre vonatkozd unios
szabéalyok® ellenérzését a teljes korti és helyes alkalmazéas biztositasa céljabol. Négy tagallam
megvaltoztatta biintet6jogi szabdalyait, hogy 0sszhangba hozza azokat az unids joggal. A Bizottsag
elnokletével (lésezik az a tagallami szakért6i csoport, amely 2016-ben az Eurdpai Uni6 rasszizmussal,
idegengytlolettel és az intolerancia méas formaival foglalkoz6 magas szinti munkacsoportjava alakul.
A munkacsoport a bevalt gyakorlatra vonatkozd iranymutatds és a megerésitett egyiittmiikodés
platformja lesz, amely nyitott a civil tarsadalom és a kozdsségi képviseldk, az Alapjogi Ugynokség és

az érintett nemzetk0Ozi szervezetek eldott.

2015-ben a Jogok, egyenldség és polgarsag program keretében 5,4 millié eurdt bocsatottak a nemzeti
hatésagok és a civil tarsadalom rendelkezésére. A pénziigyi kerettsszeg az aldbbi célokra szolgal:
képzés és kapacitasépités, a rasszizmus és idegengyiilolet megel6zésére és az azok elleni kiizdelemre
vonatkozd bevalt gyakorlat cseréje, a gyiilolet-biincselekményekre és a gyiiloletbeszédre torténd

biintet6jogi reagalas erdsitése, valamint az aldozatok tdmogatésa és helyzetik erésitése.

2015-ben az Erasmus+ program finanszirozast kiilonitett el a kollokvium® soran meghatérozott
intézkedések végrehajtasara, valamint a tolerancia és a és a tisztelet kultarajanak kialakitasaban és az

elditéletek lekiizdéseben helyi szinten részt vevo személyek helyzetének erésitésére.

Jollehet az unids intézmények és szervek végigkisérik és tamogatjak a helyszini fejlédést, a rasszizmus
és idegengytilolet megelézése es az ellenlik folytatott kiizdelem elsdsorban helyi torekvés, amely teljes

kort felel6sségvallalast igényel az érintett kozosségek és a tarsadalom egésze részérol.

5. Kovetkeztetés

A Bizottsag elkdtelezett az alapvet6 jogok Union beluli magas szintli védelme irant, és arra torekszik,
hogy valamennyi jogalkotési javaslat és intézkedés teljes mértékben Gsszeegyeztethetd legyen a

Chartaval.

A Bizottsag javitani kivanja az egyiittmiikodést a tébbi unids intézménnyel és (gynokséggel
(kulénésen az Alapjogi Ugynokséggel), valamint az Eur6pa Tanaccsal annak érdekében, hogy

prioritast biztositsanak az alapvet6 jogok szamara.

A Bizottsag célzott finanszirozas és képzés, a civil tarsadalommal folytatott parbeszéd és a tagallami
birdsagok kdzotti parbeszéd dsztdnzésére szolgald gyakorlati eszkdzok segitségével kivanja felhivni a

figyelmet a kdzos unids értékekre, killondsen azokra, amelyeket belefoglaltak a Chartaba.

* A Tanacs 2008. november 28-i 2008/913/IB kerethatarozata a rasszizmus és az idegengyilolet egyes formai és
megnyilvanulasai elleni, blintet6jogi eszk6zokkel torténd kiizdelemrél (HL L 328., 2008.12.6., 55. 0.).
*%4sd a kulcsfontossagu fellépéseket a kollokvium kévetkeztetéseinek 1. szakaszaban.
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