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1. BEVEZETES

A haldszati és akvakultlra-termékek piacanak ko6z0s szervezésérl sz6lo
1379/2013/EU eurdpai parlament és tanacsi rendelet’ 36. cikke dgy rendelkezik,
hogy a Bizottsagnak megvalosithatosagi jelentést kell benydjtania az Europai
Parlamentnek és a Tanacsnak a haldszati és akvakultura-termékek
okocimkerendszerének lehetdségeirdl.

E jelentés elokészitéseként olyan tanulmany elkészitésére adtak megbizast, amely
elemzi a meglévé Okocimkéket és a kornyezeti informéciok kozlésének egyéb
formait. Az elemzés kiegészitéseként nyilvanos konzultaciora és az érdekelt felekkel
folytatott kdzvetlen beszélgetésekre keriilt sor?.

Ez a jelentés bemutatja az dkocimkék kialakuldsanak hatterét a halaszati és az
akvakultira &gazatban. Bemutatdsra kerlilnek az Onkéntes  kornyezeti
nyilatkozatokra iranyuld unidés ¢és nemzetkdzi szintl kozszférabeli és
magankezdeményezések. Elemezzik az Okocimkével ellatott termékek piacan
uralkodo helyzetet, valamint az Okocimkékkel kapcsolatban felmeriilé fobb
kérdeseket. Végezetil a jelentés meghatarozza a halédszati és akvakultura-
termékekre vonatkozd Okocimkerendszerhez kapcsolodd lehetséges intézkedési
tertileteket, valamint értékeli azok megvalo6sithat6sagat.

2. ELOZMENYEK

A koz0s halészati politika célja annak biztositasa, hogy a halaszati és akvakultlra-
tevéekenységek hozzajaruljanak a hosszu tava kérnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi
fenntarthatésaghoz.

Az okocimkék a fogyasztdknak nyujtott onkéntes tajékoztatds egyik formajat
testesitik meg. Az okocimkék nem csupan a halészati és akvakultira-agazatban
jelentek meg. Az elmalt hasz év soran szamos teriileten alakultak ki kdzszférabeli és
maganrendszerek. Az erdészet® és az éltalanos mez6gazdasag” teriiletén miikodd
rendszerek kialakitasuk és kodvetelményeik tekintetében eltérnek a halészati és
akvakultdra-rendszerekt6l, és normaikat tekintve sem hasonloak. A piaci jelenlét
tekintetében a halédszati és akvakultura-termékek fobb 6kocimkéi hasonloak az
erdészet teriiletén meglévé maganmarkakhoz, habar a logok ismertsége alacsonyabb
lehet.

' Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. december 11-i 1379/2013/EU rendelete a haléaszati és
akvakultira-termékek piacanak kozos szervezésér6l, az 1184/2006/EK és az 1224/2009/EK tanacsi
rendelet modositasarol, valamint a 104/2000/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 354.,
2013.12.28., 1-21. 0.).

2 http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/eco-label/index_en.htm

% Példaul: Forest Stewardship Council (FSC — Erdégondnoksagi Tanacs), Programme for the Endorsement
of Forest Certification (PEFC — az erdészeti tanusitasi rendszerek elfogadasat célzo program).

* Példaul: tisztességes kereskedelem, Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO — Fenntarthat6
Palmaolaj Kerekasztal).


http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/ecolabel/index_en.htm

A programok kormanyok altali elismerését illetden ezek az 4gazatok nem mutatnak
eltérést a halaszati és akvakultira-agazatban jelenleg uralkodd helyzethez képest,
vagyis nincs jelenleg alkalmazott kilén unids rendelet, az 6koldgiai termékekre
vonatkozo tanusitas kivételével. A fogyasztdknak nydjtott dnkéntes tajékoztatasra
vonatkoz6 Altalanos elv alkalmazand6, amely szerint a nyilatkozatoknak
egyértelmiinek és ellendrizhetonek kell lennitik.

Az ENSZ Elelmezési és Mezdgazdasagi Szervezete (FAO) altal meghatarozott
definicié értelmében az Okocimkék feljogositjak a terméket arra, hogy magan
hordozza azt a log6t vagy nyilatkozatot, amely igazolja, hogy gyartasa a természet
megodrzésére ¢és a fenntarthatosdgra vonatkozo szabvanyokkal dsszhangban tortént.
A tanusitast harmadik fél végzi, ezzel garantalva, hogy a gyartasi folyamat megfelel
az eldirt kovetelményeknek. Annak biztositasa érdekében, hogy a piacra keriild,
Okocimkével ellatott termékek tanulsitott forrasokbol szarmaznak, olyan
intézkedéseket kell bevezetni, amelyek biztositjak mind a termékek, mind pedig a
termékek tanusitdsanak nyomon kovethetdségét.

A halészati agazatban az 1990-es években kezd6dott el az 6kocimkék hasznalata.
Mig az Eurdpai Unidban az akvakulturas oOkoldgiai termelést 2010 6ta
szabalyozzak®, a fenntarthaté akvakult(raval kapcsolatos tanGsitvanyok a 2000-es
évek elején jelentek meg, és gyorsan fejlodnek. A két agazat oOkocimkézesi
gyakorlata eltérd, mivel eltérd fenntarthatésagi szempontokat vesznek figyelembe.
Mikozben a halaszati agazat foként az allomanymegdrzésre Osszpontosit, az
akvakultira-agazat tobbnyire a gyartds soran jelentkez0 esetleges negativ
externalidkra helyezi a hangsulyt, mint példaul a természetes okoszisztémakban
keletkezd zavar vagy a vizszennyezés.

Az akvakultura-termékekre vonatkozo 6kocimkék jellegzetessége, hogy tobbségik
magan- és nemzetkozi jellegli, és szinte egyaltalin nincsenek olyan hatosagi
okocimkék, amelyek megfelelnek a Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet (1SO) altal
a kornyezeti cimkék és nyilatkozatok tekintetében meghatérozott 1SO 14024 |I.
tipusut  szabvany szerint a kornyezeti cimkékre vonatkozoan  eldirt
kovetelmenyeknek. 2014-ben az ISO is elkezdte kidolgozni a fenntarthatd tengeri
halaszatbol ~ szarmazo  termékek  tanusitasaval — kapcsolatos — minimalis
kdvetelményekre vonatkozO szabvéanyt, amely vérhatéan 2017-2018 soran kertl
majd kiadasra.

Az utobbi id6ben az Okocimkékbe elkezdték beépiteni a fenntarthatdsag
holisztikusabb definicidjat, amely méar gazdasagi és tarsadalmi szempontokat is
magaban foglal.

Az okocimkék olyan kornyezetben miikddnek, amelyben a fogyasztok szamos
Uzenetet kapnak a halészati és akvakultdra-termékek fenntarthatdsagara
vonatkozoan, ideértve a fogyasztoknak szant utmutatdkat, a nem kormanyzati
szervezetek altal szervezett kampanyokat és az dnkéntes magatartasi kodexeket. A
fenntarthatdsadgra vonatkoz6 informéciok nagy mennyisége vitdkat és zavart
eredményezett. Ez a probléma mas piacokon is jelentés. A cimkék és kornyezeti

> A Bizottsdg 710/2009/EK rendelete a 834/2007/EK rendelet részletes végrehajtasi szabalyainak
megallapitasardl szolo 889/2008/EK rendeletnek a tenyésztett viziallatok és a tengeri moszat dkoldgiai
termelésére vonatkozo részletes szabalyok megallapitasa tekintetében torténé modositasarol (HL L 204.,
2009.8.6., 15-33. 0.).



nyilatkozatok bdségével szembesiilve az unids fogyasztok gyakran nehezen tudnak
kilonbséget tenni a termékek kozott, és nem biznak a rendelkezésre &llo
informéaciokban. Ezenfelll a termékekre vonatkozd kornyezeti nyilatkozatok nem
mindig felelnek meg a megbizhatosagra, pontossagra és egyértelmiiségre vonatkozo
jogi kovetelményeknek.®

3. UNIOS ES NEMZETKOZI SZINTU FELLEPES AZ ONKENTES NYILATKOZATOKKAL
KAPCSOLATBAN

Az elmult évtizedben az Eurdpai Unidé szdmos kezdeményezest inditott el az
onkéntes nyilatkozatok egyértelmiiségének ¢és hitelességének tdmogatasa érdekében,
valamint hogy olyan eszkozoket hozzon létre, amelyek lehetdvé teszik a fogyasztok
szamara a tajékoztatason alapuld valasztast, és hogy biztositsa a fogyasztok magas
szintli védelmét és a fogyasztoi érdekeknek az EUMSZ 169. cikkével 6sszhangban
torténd elémozditasat.

Az unios jogszabalyokat illetden olyan rendelkezések keriiltek elfogadasra, amelyek
Kiterjednek a nyilatkozatok tartalmara és a nyilatkozatok harmadik felek altali
tanGsitasara is. A haldszati és akvakultura-termékekhez mellékelt fogyasztdi
tajékoztatasra vonatkozd szabalyokat feliilvizsgéaltdk, és azok lehetdvé teszik az
onkéntes alapon torténd kornyezeti tajékoztatast, feltéve, hogy a tajékoztatés
vilagos, egyértelmii és ellendrizhets’. Ezzel péarhuzamosan akkreditaciés
kdvetelmények keriiltek kidolgozasra a tanusitas teriiletén. Ezek tartalmazzak azt a
feltételt, hogy egyetlen nemzeti akkreditacios testiiletnek kell hatosagi ellendrzést
gyakorolnia a tanUsito szervezetek felett®.

Nem jogszabalyi kezdeményezések is kidolgozasra Kkerlltek az 0Onkéntes
nyilatkozatokra vonatkoz6 irdnymutatas érdekében. A fenntarthatdsdgot garantald
rendszerekre és a tisztességes kereskedelem tanusitdsdra vonatkoz6 unids
megkozelitést 2009-ben mutattak be®. Hangstlyozték e rendszerek 6nkéntes és nem
kormanyzati jellegének fenntartidsat, valamint az &tlathatosdg ¢és a megfeleld
tajékoztatas fontossagat. Ezt a nem jogszabalyi jellegli megkozelitést megerdsitették
a mezdgazdasagi termékekre vonatkozd mindségpolitikarol szolo bizottsagi
kozleményben®™. Emellett a kornyezeti nyilatkozatokrél folytatott tobbszereplés
parbeszéd soran végzett munka beépil a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol
sz616 iranyelv'! e terilleten torténé végrehajtisat tamogatd bizottsigi utmutatd

® Fogyasztoi piaci felmérés a nem élelmiszer jellegii termékekre vonatkozd kérnyezeti nyilatkozatokrol:
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/environmental claims/index_en.htm

" Egységes KPSZ-rendelet, 39. cikk (1) bekezdés, valamint 39. cikk (4) bekezdés.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. jalius 9-i 765/2008/EK rendelete a termékek forgalmazéasa
tekintetében az akkreditalas és piacfeliigyelet eldirasainak megallapitasardl és a 339/93/EGK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 218., 2008.8.13., 30-47. 0.).

° A Bizottsag kézleménye — Hozzajarulds a fenntarthato fejlddéshez: a méltanyos kereskedelem és a
fenntarthatdsagot garantdlé nem kormanyzati kereskedelmi rendszerek szerepe. COM(2009) 215,
2009.5.5.

10 A Bizottsag kozleménye a mezégazdasagi termékekre vonatkozo mindségpolitikarol, COM(2009) 234,
2009.5.28.

' Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2005. méjus 11-i 2005/29/EK irdnyelve a belsd piacon az iizleti

vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairél, valamint a
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dokumentumba. Ezzel parhuzamosan tamogatjak a teljes életciklus alatti kdrnyezeti
teljesitmény mérésére szolgalé modszerek kidolgozéasat?, valamint elfogadasra
keriiltek a mez6gazdasagi termékek és az ¢lelmiszerek Onkéntes tanusitasi
rendszereire vonatkozé bevélt modszereket tartalmazé Gtmutatok™. A vallalati
tarsadalmi felelésségvallalasrol folytatott parbeszéd'® is folytatodik az Eurdpai
Bizottség, a tagallamok, véllalkozéasok és egyéb érdekelt felek kdzott.

Ezenfellil, az Eurdpai Parlament kérésére 2016-ban a Bizottsag kisérleti projektet
indit a haldszati és akvakultira-termékekre vonatkozd Onkéntes nyilatkozatok
értékelésére. Ennek soran feltarjak, hogy a nyilatkozatok milyen mértékben vannak
jelen a haldszati és akvakultira-termékek vonatkozasaban, és mennyire felelnek
meg a vonatkozd kovetelményeknek.

A nemrégiben elfogadott, kérforgasos gazdasagra vonatkozé uniés cselekvési terv'
ismételten hangstlyozta annak fontossagat, hogy lehetévé kell tenni a fogyasztok
szamara a tajékoztatason alapulé valasztast. E kezdeményezés keretében az
onkéntes uniés dkocimke feltilvizsgalat targyat képezi®®.

Az ENSZ Elelmezési és MezOgazdasagi Szervezete (FAO) nemzetkozileg elismert
irAnymutatasokat  hatarozott meg a halaszati és akvakultira-termékek
okocimkézésére vonatkozéan'’, amelyek kidolgozasaban az Eurépai Uni6 is
jelentOs szerepet jatszott.

84/450/EGK tanécsi iranyelv, a 97/7/EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK eurOpai parlamenti és tanacsi
irdnyelvek, valamint a 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol (,,Iranyelv a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol”) (EGT-vonatkozasa széveg) (HL L 149., 2005.6.11., 22-39.
0.).

12 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — A z6ld termékek egységes piacanak
kialakitasa; A termékek és a szervezetek kdrnyezeti teljesitményével kapcsolatos tajékoztatas fejlesztése
COM/2013/0196.

A termék kornyezeti labnyomanak meghatarozasara szolgalé 26 kisérleti projekt egyike a halaszati és
akvakultdra-termékekkel foglalkozik.

3 A Bizottsdg kozleménye — A mezégazdasigi termékek ¢és az élelmiszerek Onkéntes tanusitasi
rendszereivel kapcsolatos bevalt médszerekre vonatkozd eurdpai unids iranymutatdsok, COM 2010/C
341/04.

1 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szociélis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak. A vallalati tarsadalmi feleldsségvallaldsra vonatkozd megtjult
unios stratégia (2011-2014), COM/2011/0681.

> A Bizottség kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdaséagi és Szociélis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak. Az anyagkdrforgas megvalositasa, a kdrforgasos gazdasagra
vonatkoz6 unids cselekvesi terv, COM/2015/0614.

'® Az Eurpai Parlament és a Tanacs 66/2010/EK rendelete az unids 6kocimkérdl (HL L 27., 2010.1.30., 1-
19.0.).

A FAO iranymutatésa a tengeri halészatb6l szarmazé halak és halaszati termékek okocimkézésére
vonatkoz@an. 1. javitott valtozat (2009), IrAnymutatas a belvizi haldszathol szarmazo halak és halészati
termékek ©Okocimkézésére vonatkozdan (2011), Technikai irdnymutatds az akvakultira tanisitasara
vonatkozéan (2011). A FAO megvitatta tovabba a belvizi és tengeri halaszat 6kocimkézési rendszereire
vonatkozd értékelési keretrendszer tervezetét.



4. AZ OKOCIMKEVEL ELLATOTT HALASZATI ES AKVAKULTURA-TERMEKEK PIACA

Jelenleg az EU az Okocimkével ellatott halaszati és akvakultira-termékek
legnagyobb piaca. Az 6kocimkével ellatott termékek piaci térnyerése azonban
jelentés mértékben eltérd a kiilonbozo tagallamokban, és a fagyasztott, illetve
feldolgozott termékekre koncentralodik. A tengeri eredetli élelmiszerek f6
fogyasztoi (egy fore jutd fogyasztas) nem az Okocimkével ellatott termekek f6
vasarloi. Példaul az olyan orszagokban, mint Franciaorszag, Olaszorszag, Portugéalia
vagy Spanyolorszag, ahol a fogyasztok tobbnyire friss termékeket vasarolnak, az
okocimkék és a tanlsitvanyok szerepe elhanyagolhat6'®. Masrészrél azonban egyes
tagallamokban, példaul Németorszagban és az Egyesilt Kirdlysagban elterjedtek az
okocimkével ellatott termékek™®.

Egyéb fogyasztoi tajékoztatdsi eszkozOkhoz képest viszonylag korlatozott az
Okocimkék szdma. A piaci részesedés novekedése csak néhany rendszert érint.

Jelenleg els6sorban a kovetkez6 maganszervezetek bocsatanak ki sajat
Okocimkéket: a Tengergazdalkodasi Tanacs (MSC), amely 2014-re vonatkozdan
8,8 millio tonna kifogott vadon €16 hal tanusitasat jelentette be (ami a globélis
kirakodasok 10 %-a), a Friend of the Sea (FoS), amelyre vonatkoz6an a FAO altal
rendelkezésre bocsatott adatok szerint 2011-ben nagyjabol 10 milli6 tonnanyi
termék tanusitasa tortént meg, a GLOBALG.A.P. Aquaculture Standards, amelyre
vonatkozéan az adatok 2013-ban tébb mint 2 milli6 tonna termék tanusitasat
mutatjak, és az Akvakultira-gazdalkodasi Tanacs (Aquaculture Stewardship
Council, ASC), amely tébb mint 400 000 tonnanyi termék tanusitasat jelentette be
2014-ben. A kdzelmultban az Unid tagorszagaibol szarmazo termeldk is elinditottak
a tanusitasi folyamatot a termékeikre vonatkozoan, foként haldszatban, ami 0j piaci
tendenciat jelez, mivel mindezidaig az Unidban értékesitett, 6kocimkével ellatott
termékek nagy része importélt termék volt.

Ezek a rendszerek bizonyos fajcsoportokra specializadlédnak. Mig az MSC
okocimkéi foként a fehér husu halakat (a globalis fogasok 45 %-at tanusitva) és a
kisméretli nyilt vizi fajokat érintik, addig az FoS a hallisztagazatot ellato halaszatra
0sszpontosit, de tevékenysége a tonhal, a garnélardk és a flirészes garnélardk, a
kagylok és a lazac cimkézésére is Kkiterjed. Az akvakultira teriletén a
GLOBALG.A.P tevékenysége foként a capaharcsa, a tilapia, a lazac és garnélarak
cimkézésehez kapcsolodott, az ASC o6kocimkéi pedig ugyanezeket a fajokat,
valamint a kagyldkat és a pisztrangot érintették. Vannak arra utald jelek, hogy
egyiittmiikodés indul ezek kozott a rendszerek kozott a kézos kritériumok és a
kolcsonds elismerés tekintetében.

Az elmult évek sordn néhany orszag mar hatdsagi 6kocimkeéket hozott létre a
halaszati és akvakultdra-termékek vonatkozasaban. Mindezidaig nem jelent meg
nagyszabasu kozszferabeli rendszer a maganszervezetek altal kibocsatott tanusitas
alternativajaként. Az Unidn belill 2014 végén Franciaorszég elinditott egy hatdsagi

8 A Tengergazdalkodasi Tanécs (Marine Stewardship Council — MSC) bejelentése szerinti piaci
részesedés 1 % alatti.

9 Az MSC bejelentése szerint a piaci részesedés meghaladja a 35 %-ot Ausztridban, Belgiumban,
Déaniaban, Németorszagban, Svédorszagban, Hollandiaban és az Egyesult Kiralysagban.
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b)

Okocimkeét a halaszati és akvakultura-termékek vonatkozasaban. Korai még azonban
megitélni ennek a potencidlis piacét.

AZ OKOCIMKEKKEL KAPCSOLATBAN FELMERULO FO KERDESEK

Az elemzés és konzultacié sordn a halédszati és akvakultira-termékek tekintetében
jelenleg létez6 dkocimkékhez kapcsolodoan az alabbi harom 6 kérdésre vilagitottak
rd: a) a nyilatkozat hitelessége, b) az lizenetek sokféleségébdl fakadd zavar,
valamint c) a piacra lépés, ideértve a koltségeket is.

A hitelesség kérdése a megtett nyilatkozat érvényességéhez kapcsolodik. Az
Okocimke-rendszerek a fogyasztdk kornyezeti  kérdésekkel  kapcsolatos
tajékoztatasanak legstrukturaltabb formajat jelentik. A hitelességet a rendszer
felépitése alapozza meg, ideértve annak normait, és a tanusitasi folyamat
atlathatdsagat.

A hitelesség biztositdsa kulcsfontossagii a kiskereskeddk szdmara, mivel az a
markakép lényeges eleme. Ennélfogva a nyilatkozat hitelessége kihat maganak a
kiskereskedének a hitelességére. Erdekes megfigyelni, hogy a tandsitott termékek
nagy részét nem logoval értékesitik, és igy a tanusitas inkabb a vallalkozésok
kozotti kapcsolat részét képezi, és nem annyira a fogyasztok tajékoztatasanak egy
formajét jelenti.

A zavar gyakran az 6kocimkek megfigyelt sokféleségébdl ered, valamint abbdl a
tendenciabdl, hogy nem kildnboztetik meg az 6kocimkéket mas, a vallalkozasok és
fogyasztok tajékoztatasat szolgalé kezdeményezésektdl, mint amilyenek a
fogyasztoknak szant Utmutatdk vagy a nem kormanyzati szervezetek Aaltal
szervezett kampanyok.

A zavar masik forrasa az 6kocimkék tartalmaban és céljaban 1évo kiilonbség lehet.
Ez a potencidlis zavar athatja az ellatdsi lanc minden szintjét. A termeldk esetleg
nem tudjak, hogy melyik 6kocimkére vonatkozoan szerezzenek tanusitast, mivel ez
a kiskereskedok valasztdsatol és az egyes piacok sajatos jellemzditdl fligg.
Ugyanakkor viszont a kiskereskeddknek olyan Okocimkéket kell valasztaniuk,
amelyek a legjobb biztositékot nyujtjdk a réluk alkotott kép szempontjabdl.
Végezetil pedig a fogyasztok esetleg nincsenek tisztaban azzal, hogy mit
jelentenek az egyes 6kocimkék.

Tekintettel arra a problémara, hogy el kell donteni, melyik konkrét kornyezeti
szempontra kell 6sszpontositani, és hogyan kell atvinni az lzenetet, ez tébbszords
tandsitast es kiilonbozo iizeneteket eredményezhet. Ennek a hatranya, hogy zavar
keletkezik, ami végsd soron plusz koltségeket eredményezhet a szereplok szamara,
valamint a nyilatkozatokkal szembeni bizalmatlansdghoz vezethet.

A harmadik probléma a piacra Iépéshez és a szereplok altal viselt koltségekhez
kapcsolddik. Az dkocimke-rendszerek keretében torténé tanusitas ellendrzésekkel,
vizsgalatokkal és értékelésekkel jar. Ezenfelll egyéb koltsegek is felmeriilhetnek,
pl. az okocimke logbjanak hasznélatéért. Ez a folyamat olyan koltségekkel és
adminisztrativ teherrel jar, amely nem feltétleniil jelenik meg a termeld értékesitési
araiban. A tanusitashoz kapcsolddo koltség kiilonos jelentoséggel bir a kisiizemi
termel6k szamara. Vannak rendszerek, amelyek sajat forrasaikat felhasznalva



hoztak létre tajékoztatd programokat, a nem kormanyzati szervezetek pedig aktivan
tamogatjak a kislizemi termelOk tanusitasat.

A tanusitas emellett alapvetd fontossaguva valt a termeldk és kereskeddk szamara
olyan piacokra torténé értékesités tekintetében, amelyek egyébként zartak és
alulértékeltek maradnak.

Ugyanakkor pedig lehetdséget biztosit a termeldk szdmdara arra, hogy
megkulonbdztessék termékeiket és Uj piacokat érjenek el.

A HATOSAGOK LEHETSEGES INTEZKEDESEI

Az elmult évtizedben unids és nemzetk6zi szintli kezdeményezések sziilettek a
kornyezeti nyilatkozatok kezelése érdekében. A fenti 3. pontban leirtak szerint ezek
kdzott szerepel, hogy az Eurdpai Uni6 szamos jogalkotasi és nem jogalkotasi aktust
fogadott el.

A megvalosithatosagi elemzés céljabdl harom unids fellépési alternativa kertlt
meghatarozasra: a rendelkezésre all6 eszkozok hatékony felhasznélasa, a minimalis
kovetelmények kidolgozasa és lehetdség szerinti alkalmazésa, valamint egy unios
szintli kocimke létrehozasa.

6.1. 1.alternativa:  Nincs valtozas — a jelenlegi jogszabalyok alkalmazéasa és
a rendelkezesre allé eszkdzok hatékony felhasznalasa.

A halészati és akvakultura-termékekre vonatkozo Okocimkék terlleten az
egyik lehetséges unids intézkedés a meglévo rendeletek ellendrzésének
megerdsitését és a rendelkezésre allo eszkdzok végrehajtasanak tovabbi
tdmogatasat foglalnd magaban, ideértve pl. az Eurdpai Tengerlgyi és
Halaszati Alap (ETHA) 68. cikke szerinti marketingintézkedéseket. Az
onkéntes nyilatkozatok értékelése és ellendrzése hatékonynak bizonyulhat a
hitelesség erdsitésében. A szerepldk és a fogyasztok mindkét esetben biztosan
jOl jarnéanak.

A tobbsz0rds tizenetekbdl eredd zavar elkeriilése csak korlatozottan valosulna
meg: lehetdség lenne ugyan a termékcimkéken szereplé nyilatkozatok
tartalmanak ellendrzésére, mas tajékoztatasi formak azonban, amelyek kiviil
esnek ezen a koron, nem keriilnének ellendrzés ala.

A szereploket terheld koltségek tekintetében a rendelkezésre allo
finanszirozési lehetéségek hatékony kihasznéldsa lehetévé tenné a termeldk
szdmara Uj piacok elérését, mikdzben csokkennének szamukra a tandsitas
soran felmeriilé koltségek. Az unids termeldk az ETHA-n keresztiil vehetnek
igénybe tanusitdshoz nyljtott tAmogatast, a fejlddé orszagok termeldi pedig
fejlesztési programokon keresztiil.

Fel lehetne térképezni annak a lehetdségét, hogy a haldszati és akvakultura-
termékek bevondsra keriiljenek a meglévé unids Okocimkerendszerbe,
tekintettel arra, hogy az élelmiszerek mar szerepelnek benne. A kritériumok
kidolgozdsa soran nyert jelenlegi tapasztalat azt mutatja, hogy az Uj
kritériumok kidolgozasanak folyamata legaldbb 3 évig tartana és
forrasbefektetest igényelne. Nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy az
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akvakulturas okoldgiai termelést mar szabalyozzak, és egy 2011-ben végzett
elemzés nem jutott meggy6z6 megallapitasra az ¢élelmiszerek kornyezeti
teljesitményére  kiterjedd6 unids Okocimke-kritériumok  kidolgozasanak
megvalosithatosagat és hozzaadott értékét illetden®.

A meglév6 unids jogszabalyok és eszk6zok felhasznalasaval teljestilnének a
hozzéadott értékre, szubszidiaritisra és aranyossagra vonatkozd kritériumok.
Masrészrol viszont tovabbi finanszirozasra lehet sziikség az ellendrzési
tevékenységekhez, melyek soran ellendrzik, hogy az onkéntes nyilatkozatok
megfelelnek-e a hatalyban 1év6 jogszabalyoknak.

6.2. 2.alternativa: Az Uni¢ altal meghatarozott minimalis kdvetelmények

Ez az alternativa annak a lehetdségét vizsgalja, hogy az EU minimalis
kovetelmenyeket hatdrozzon meg a hal&szati és akvakultdra-termékekre
vonatkozd fenntarthatosagi nyilatkozatokkal kapcsolatban. Ez a lehetdség
koherens keretet biztositana a nyilatkozatok tartalmanak dsszevetéséhez.

Az e terlleten megvaldsuld fellépés hatékonyan kezelné a kornyezeti
nyilatkozatok természetéb6l adodo esetleges zavart, csokkentve ezdltal a
fogyasztokban keltett bizalmatlansagot. Megoldana tovabba a hitelesség
problémajat is, mivel a tanusitasi folyamatok érvényes, vonatkozo
kdvetelményeken alapulndnak. Ugyanakkor azonban nem foglalkozna a
termeldt terheld tanusitasi koltségekkel.

Ez az alternativa olyan fenntarthatdsagi szabvanyok meghatarozasat jelentene,
amelyek figyelembe veszik a FAO e teriileten érvényes irdnymutatasat,
valamint a k6z6s haldszati politika keretében mar meghatarozott mutatokat.
Ez unios szinten két szabvanyrendszer kidolgozasat jelentené a halaszatra és
akvakulturdra vonatkozoan, tekintettel a két termelési modszerben rejld
kilonbségekre.

Ez a megoldas kiterjedt elokésziiletekkel és konzultaciokkal jarna - ideértve a
szabvanyok rendszeres idészakonként torténd felllvizsgalatat -, valamint Uj
unids jogalkotasi aktusok elfogadasaval.

Alternativ megkozelitési lehet0ség lehetne a tanusitdsi folyamat minimalis
kdvetelményeire valo 0sszpontositas. Ezt az alternativat mar megvaldsitottak
unidés és nemzetkozi szinti fellépésen keresztiil. A hatalyban [évo
jogszabalyok biztositjak a tanusitasi folyamat kritikus 1épéseinek ellendrzését.
Mar léteznek a rendszer fejlesztésére, a kovetelményekre és a megfeleld
nyilatkozatokra vonatkozo részletes ajanlasok. A Nemzetkozi Szocialis €s
Kdrnyezeti Akkreditacios és Cimkézési Szovetseg (ISEAL) kodexe, valamint
a FAO iranymutatasa tartalmazza a hitelesitésre vonatkoz6 bevalt modszerek
példait is, amelyek beépitésre keriilnek az ISO folyamatban 1évé munkajaba.

A Bizottsag szamara egy masik lehetdséget jelenthet az ajanlasok és bevalt
modszerek bemutatasa. Az ilyen nem jogalkotasi jellegii kezdeményezés
magaban foglalhatnd a haldszatban és akvakultirdban alkalmazott

20 http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/documents/EUEB _position on food_final.pdf
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Okocimkézésre vonatkozé nemzetkdzi referencidkat, és hasonlé megkozelitést
érvényesithet az élelmiszer és nem élelmiszer jellegii termékekhez kapcsolodo
kornyezeti nyilatkozatok terlletén. Ez ndvelhetné az atlathatdsagot és
elésegithetné az 6kocimkerendszerek, az ellatasi lancban részt vevo szereplok
és a hatosagok kozotti egyetértést. Ennek soran az el6z6 alternativak kapcsan
leirtakhoz hasonl6 konzultaciokra és elOkésziiletekre lenne sziikség, viszont
ez nem igényelne jogalkotast.

6.3. 3. alternativa: Az Uniodra Kkiterjedé 6kocimkerendszer létrehozasa

A halaszati és akvakultira-termékek vonatkozasaban egy 6nallo, az egész
Uniora kiterjedé onkéntes 6kocimkerendszer megalkotasdhoz sziikség lenne a
kdvetelmények meghatarozasara. Ezenfelil szikség lenne még a
fellilvizsgalati, tanUsitasi, cimkézési es vitamegoldasi eljarasok, valamint az uj
rendszert népszerisitd intézkedések kidolgozasara. A rendszer hatokdrének ki
kell terjednie a haldszatra és az akvakultUrara, valamint az Unién belil
értékesitett valamennyi termékre, fliggetlenil azok szarmazasatdl. Kilénosen
érvényes ez erre az agazatra, tekintettel arra, hogy az Unié halfogyasztasanak
65 %-a importbol szarmazik, valamint arra, hogy a fejlddd orszagok az ellatas
tekintélyes részét képviselik.

Az e teriileten megvaldsuld fellépés kedvezd iranyban befolyasolhatja az
Okocimkék hitelességet, mivel egy kozszférabeli rendszer létezése magasabb
szinvonalat és magasabb tanusitasi teljesitményt eredményezne. Egy hatdsagi
Okocimke jelenléte a piacon csokkenthetné a zavart a kdrnyezeti nyilatkozatok
tartalmat illetden. Ugyanakkor azonban nem egyértelmii, hogy lenne-e
barmilyen hatdsa a fogyasztoknak nydjtott egyéb tipusi kornyezeti
informaciokra, illetve az sem, hogy hova lenne ez beilleszthetd a piacon, ahol
mar szamos elismert cimke 1étezik. A szerepldket terheld tanusitasi koltségek
tekintetében bizonyos megtakaritast lehetne elérni a logd hasznalatat illetéen,
mivel ez egy hatosagi logd lenne. A termékek tandsitdsahoz kapcsol6do
koltségek azonban talan nem valtozndnak jelentdsen.

Az unios szintli rendszer nem szab gatat az 6kocimkék sokféleségének, és egy
Gjabb cimke bevezetése a piacon talan tovabb ndvelné a helyzet
bonyolultsdgat. Ezen beldl pedig kiléndsen az dkologiai logot veszélyeztetné.
Masfel6l azonban a haldszati és akvakultara-termékekre vonatkoz6 kulon
hat6sagi 6kocimke jelenlétével boviilne a termeldk és kiskereskeddk szdmara
jelenleg rendelkezeésre allo valaszték, és csdokkenne annak a kockazata, hogy a
bevalt, maganszervezetek Aaltal kibocsatott Okocimkék tul meghatarozova
valnak.

Ennek az alternativanak a megvaldsitdsdhoz 0j jogszabaly elfogadaséra lenne
sziikség, valamint erOforrasokat kellene biztositani a  rendszer
mikddtetéséhez. A haldszati és akvakultira-termékeket célzd unids szinti
okocimke kidolgozasanak, megvalositasanak és népszeriisitésének koltségei
hasonldak az 6kologiai termékekre vonatkozd tanusitas és az uniés 6kocimke
megvalositdsdnak  koltségeihez, ¢és jelentések a bemutatott egyéb
lehetdségekhez képest.
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KOVETKEZTETESEK

A halészati és akvakultdra-termékekre vonatkozd Okocimkék egyre fontosabba
valtak az elmult évtized soran. Ma mar jelent6s az 6kocimkével ellatott termékek
szdma, habar ezek bizonyos unids piacokra és termékekre @sszpontosulnak.
Ugyanezen iddszak sordn az EU szdmos rendeletet fogadott el és
kezdeményezéseket inditott a fogyasztovédelem elomozditdsa €s a kornyezeti
informéacionyljtas szabalyozasa érdekében. Globalisan, mas &agazatokkal egyutt
vizsgalva nem allapithatok meg jelentds sajatossagok a halaszati és akvakultara-
termékek dkocimkéire vonatkozoan.

Ma a halédszati és akvakultUra-dgazatban jelen 1év6 O6kocimkék tobbszords célt
szolgalnak: garanciat nyUjtanak a kiskeresked6k szamdra az altaluk értékesitett
termékek fenntarthatosdgdra vonatkozoéan. Ugyanakkor a kiskereskeddk arra
hasznaljak ezt a garanciat, hogy fogyasztéi tajékoztatd kampanyaik soran
hangstlyozzak a fenntarthatésagi szempontokat, valamint hogy megvédjék
markajukat. Ezenfelul tajékoztatjdk a fogyasztokat a termék fenntarthatdsagi
teljesitményére vonatkozoan. Az Okocimkék tovabba lehetové teszik a termékek
megkulonboztetését a piacon, €s segitséget nydjtanak a fogyasztoknak a
vélasztasban.

A fogyasztok szerepét nagyra tartjak, és gyakran feltételezik az 6kocimkék iranti
igényt. A kritikus kapcsolddasi pont azonban az ellatéd és a kiskereskedd kozott all
fenn. Az 6kocimkék segithetnek a kiskereskedd alapu tantsitas vagy ontanusitas
tovabbi elburjanzasanak megakadalyozéséaban.

A jelentés szamos problémara ravilagit az 6kocimkékkel kapcsolatban. El6szor is a
nyilatkozatok hitelessége egy megbizhatd tandsitasi folyamathoz kapcsolodik.
Masodszor, a zavar az 6kocimkék megfigyelt sokféleségébdl, valamint az egyéb
kommunikacios eszkdzok parhuzamos hasznalatabdl és az dkocimkek tartalméaban
¢és céljaban 1évo kiilonbségekbdl ered. Végezetiil pedig a tanusitashoz kapcsolodo
koltségek jelentdsek lehetnek a termel6k szamara, habar az okocimkével ellatott
termékek értékesitése 0j piacokat nyithat meg szamukra.

Ebben a jelentésben a hatdsagok altal megvaldsithatd harom fellépési alternativa
keriilt elemzésre, amelyek kiilonb6z6 eredményekhez vezetnek az Unid szamara
hozzaadott érték, koltségek, szubszidiaritas és aranyossag tekintetében.

Az elsé alternativa — nincs jogszabalyi valtozas, és a rendelkezésre allo eszk6zok
hatékony felhasznaldsa — hatékonynak bizonyulhat a nyilatkozatok hitelessége
szempontjabol, de nem javitana a tébbszoros tizenetekbdl fakadd ziirzavart, mivel a
meglévéd unidés rendeletek hatalyan kiviill es6é fogyasztoi tdjékoztatisra nem
vonatkozna az ellendrzés. A koltségek tekintetében a kozpénzek felhasznalasa
segithetne a termeldket terheld tanusitasi koltségek csokkentésében.

Ez az alternativa kielégiti a hozzaadott érték, a szubszidiaritds és az aranyossag
kritériumait, mivel mar elfogadott jogszabalyon alapul. Masfel6l azonban tovabbi
finanszirozésra lehet sziikség az ¢élelmiszercimkéken szerepld onkéntes tdjékoztatas
ellendrzésének megerdsitéséhez.

A masodik alternativa — minimalis kovetelmények meghatarozasa a
fenntarthatdsdg és a tanulsitasi folyamat vonatkozasaban — olyan kérdésekkel
foglalkozna, mint az esetleges zavar ¢és a hitelesség. Ez kiterjedt eldkészitést,
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valamint ] jogszabalyok, illetve unids szintli ajanlasok elfogadasat foglalna
magaban. Alternativ lehetdségként hasonld célkitiizések lennének elérheték a
jelenleg kidolgozas alatt all6 nemzetkozi szabvanyok tamogatasaval.

A harmadik alternativa — a halaszati és akvakultira-termékekre vonatkozo 6nallo,
az egész Uniodra kiterjedd 6kocimkerendszer 1étrehozasa — pozitivan befolyasolna az
Okocimkéek hitelességét 0sztonzok kidolgozasa és hatékony hatosagi ellendrzés
révén. A kornyezeti nyilatkozatok tartalmabol eredd zavar is kezelhetd lenne,
azonban nem egyértelmii, hogy lenne-e barmilyen, a fogyasztéknak nyujtott egyéb
tipusu kornyezeti informaciokra gyakorolt hatas. A tandsitasi koltségek tekintetében
csupan korlatozott mértékii megtakaritas lenne elérhetd.

Egy ilyen unids szintii rendszer 1étrehozasahoz Uj jogszabaly elfogadasara lenne
szukség. Tekintettel arra, hogy az 6kocimkével ellatott termékek piaci térnyerése a
kiilonboz6 tagallamokban eltérd, valamint a nemzeti rendszerek megvalositasa a
korai szakasznal tart, a szubszidiaritds szempontjabol vitathaté az unids szintii
fellépés. Hasonloképpen, a kifejezett piaci kudarcok azonosithatatlansaga is
kérdeseket vethet fel az unids fellépés hozzéaadott értéke, valamint ennek a
valasztasi lehetGségnek az aranyossaga tekintetében. Ennek az alternativanak a
koltségei jelentdsek a masik két alternativahoz képest.

A kozos halaszati politikanak legkésébb 2020-ig kell eredményeket felmutatnia a
fenntarthatosdg terén, részben a hatdsdgi cimke, mint a fenntarthatésagot
meghatarozé tényezé iranti igény csokkentésével. Tovabba az Unionak a kornyezeti
fenntarthatésdg javitasdban a kozos halaszati politikdn és a fenntarthatdsag
értékelésére szolgalod kritériumok megallapitasan keresztiil jatszott kettds szerepe
kdvetkezetességgel kapcsolatos problémékat vethet fel.
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