HU

K ke

* %%
*

2 EUROPAI
fls BIZOTTSAG

Briisszel, 2016.6.6.
COM(2016) 244 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Masodik kéteves jelentés az unios élelmezés- és taplalkozasbiztonsagi
kotelezettségvallalasok vegrehajtasarol

{SWD(2016) 155 final}

HU



1. BEVEZETES

Ez a 2010-ben elfogadott, ,,a fejlodé orszagok élelmezésbiztonsagi kihivasainak kezeléséhez
nydjtott segitség unios szakpolitikai kerete™ elnevezésii dokumentumban foglalt célkitiizések
megvalositasa felé torténd el6rehaladasrol szol6 masodik jelentés®. Azota tovabbi unids
fejlesztéspolitikai  kotelezettsegvallalasokat tettek a 2010-ben lefektetett prioritasok
megerdsitése érdekében; kidolgoztak és a Tanacs 2013 4prilisi iilésén megvitattak egy
végrehajtasi tervet,® amely felkérte az Eurépai Bizottsagot, hogy 2014-t3] a tagallamokkal
kdzdsen készitsen az Eurdpai Uniot atfogo kétéves, konszolidalt eredményjelentéseket.

Ezért, az EUMSZ 210. cikkének (2) bekezdésével’ ésszhangban e masodik jelentést a
Bizottsag koordinalja, a kovetkezd tagallamoktdl szarmazd informéciok felhasznaldsaval:
Ausztria, Belgium, Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, [rorszag,
Németorszag, Olaszorszdg és Spanyolorszag. E jelentés meghatarozza, hogy az EU és
tagallamai hogyan teljesitik az élelmezés- és taplalkozasbiztonsagra vonatkozd, 2013-ban
elfogadott  szakpolitikai  prioritasokat. A jelentést a Bizottsdg szolgélatainak
munkadokumentuma Kiséri, amely tajékoztatast nyujt a modszertanrol és a részletes
esettanulmanyokral.

2. NEMZETKOZI ES EUROPAI SZAKPOLITIKAI FEJLEMENYEK

Lényeges elérehaladas torténik a globalis élelmezésbiztonsag javitasa tekintetében. A globalis
éhezési index azt mutatja, hogy 2000 Ota 27 %-kal csokkent az éhezés szintje a fejlédod
orszagokban. Mindazonéltal a kronikusan alultaplalt emberek teljes szama 795 millio kordl
van. Nemzeti, regionalis vagy globalis szintii valsagforgatokdnyveket létrehozo és/vagy
azokkal fenyegetd események egyiittallisa mellett az éghajlatvaltozas, a természeti
eroforrasok tulzott mértékli kiaknazasa, a betegségek kockazata, az ¢élelmiszerarak
ingadozésa/inflacidja, a valtozo étrendek és a fegyveres konfliktusok tovabbra is jelents
kockazatokat jelentenek az élelmezés- és taplalkozasbiztonsag szempontjabdl. Tovabba, az
orszagokon bellli trsadalmi-gazdasagi egyenl6tlenség jelentés mértékben novekedett, és ez
az élelmezés- és taplalkozasbiztonsagra is hatassal van.

Ezen el6zmények utan 2014/2015-ben szamos jelentds, az élelmezés- és taplalkozasbiztonsag
teriletén a lendiletet és politikai akaratot fenntartdé nemzetkdzi egyezmény megkdotésere és
kotelezettségvallalas megtételére kerdilt sor, amelyekben az EU és tagallamai meghataroz6
szerepet jatszottak. Fontos, hogy az ¢hezés megsziintetése lett a ,,Vilagunk
atalakitasa”elnevezésii, 2030-ig sz6l6 program® masodik célkitiizése. Az Eurdpai Unid
tevékenyen tamogatta a Vilagélelmezés-biztonsagi Bizottsagot, ideértve a felelésségteljes
mez&gazdasagi beruhdzasra vonatkozo elvek jovahagyasat®.

Tovabba, a G7-orszagok vezet6i 2015-ben kotelezettséget vallaltak arra, hogy 2030-ig 500
millié embert segitenek az éhezés és hianyos taplalkozas allapotabol kiemelni. A G20-ak

1 COM(2010) 127 végleges A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: a fejlédd orszagok
élelmezéshiztonsagi kihivasainak kezeléséhez nyujtott segitség unids szakpolitikai kerete.

2 COM(2014) 712 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak Elsé kétéves jelentés az unios
élelmezés- és taplalkozasbiztonsagi kotelezettségvallaldsok végrehajtasarol.

8 Az élelmezés- és taplalkozasbiztonsag elémozditasa unids fellépések révén: kotelezettségvallalasaink
végrehajtasa” cimii bizottsagi szolgalati munkadokumentum SWD(2013) 104 final.

* Az EUMSZ 210. cikkének (2) bekezdése igy szol: ,,A Bizottsdg megtehet minden hasznos kezdeményezést az
(1) bekezdésben emlitett 9sszehangolas eldémozditasa érdekében.”

>Vilagunk atalakitasa: a fenntarthat6 fejlédés 2030-ig sz616 programja, Egyesiilt Nemzetek Szervezete.

® Ezeket a felelésségteljes mezGgazdasagi ellatasi lancokra vonatkozo, 2016 marciusatél érvényes FAO-OECD

irAnymutatasok tdmogatjak



2014-ben elfogadtak a hosszl tavra szol6 Elelmiszerbiztonsagi és Taplalkozasi Keretet,
amelyet 2015-ben egy cselekvési terv kovetett’. E fellépések az addisz-abebai cselekvési
menetrenden® alapulnak, amelynek keretében megerésitették a fenntarthato fejlédés innovativ
forrasok  révén  torténd  finanszirozdsdnak  tdmogatasidra  vonatkozd  politikai
kotelezettségvallalast.

Az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezményének szerz6dd felei 2015 decemberében alairtak
a Parizsi Megallapodast, amely Kijelélte az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyuld
nemzetko6zi eréfeszitések 01j ambicidzus iranyvonalat. Ez jelentés mértékben befolyasolja az
élelmezés- és taplalkozashiztonsagot. Az Olaszorszag altal megrendezett 2015. évi milandi
vilagkiallitas sordn szamos, a globalis élelmezésbiztonsagot kdzéppontba helyezé eseményre
kerult sor.

A donorok felismerték a mezdgazdasagban torténd felelds maganberuhdzasok jelentdségét,
ideértve a fenntarthatd haldszatot és akvakulturat és azt, hogy a mezdgazdasagi agazat
kilonosen fontos hajtdereje a fenntarthaté novekedésnek és munkahelyteremtésnek a vidéki
tertileteken.

Az uniés donorok altalanosan elismerik a ndk mezdgazdasagban, illetve élelmezés- és
taplalkozasbiztonsagban betdltott kulcsfontossagu szerepét. A 2016-2020-as nemek kdzotti
egyenléségre vonatkozo unids cselekvési terv® értelmében az EU és tagallamai kotelezettséget
vallalnak a lanyok ¢és ndk gazdasigi és szocidlis jogai érvényesiilésének, valamint a
gazdasagban valdé méltanyos és tevekeny részvétellk biztositasara.

A mezbgazdasagi megélhetés, valamint az élelmezés- és taplalkozasbiztonsag a politikai
stabilitast, biztonsagot €s migraciot befolyasold jelentds tényezok. Az 1,9 milliard EUR
nagysagu, ,,az afrikai stabilitis és az irreguldaris migrdcio okainak kezelésével foglalkozo
szilkséghelyzeti unios alap ™ foglalkoztatasi lehetdségek megteremtéséhez ny(jt timogatést,
foként a vidéki teriileteken él6 fiatalok és nok tekintetében. Az alap az élelmezés- és
taplalkozasbiztonsag ellendllo képességét is Kiépiti, ezaltal segitve a migracié okainak
kezelését.

A Bizottsag elkotelezett a tudasalapl gazdasag irant és elismeri a kutatas és innovacio
élelmezés- és taplalkozashiztonsagban betdltott elengedhetetlen szerepét. Az unios és afrikai
allamfok az EU-Afrika partnerség keretében 2014-ben jovahagytak a kozosen finanszirozott
EU-Afrika kutatdsi és innovacids partnerséget’’, amely az élelmezés- és
taplalkozasbiztonsagot és a fenntarthatd mezdgazdasagot kiemelt prioritasként hatdrozta meg.

Kdvetkezésképpen az unids szakpolitikai keret tovabbra is kiemelked6en fontos marad. Amint
ez a jelentés szemlélteti, az EU és tagallamai fenntartottak a tamogatas iranti hatarozott
elkotelezettségiiket, és egyes tagallamok jelentés mértékben névelték is timogatasukat™.

3. JELENTES ES ELOREHALADAS

" Az élelmezéshiztonsaggal és taplalkozéassal foglalkoz6 G20 fejlesztési munkacsoport: A G20

élelmezéshiztonsagi és taplalkozasi keretének végrehajtasi terve

& A harmadik nemzetkozi fejlesztésfinanszirozasi konferencian elfogadott addisz-abebai cselekvési menetrend
(addisz-abebai cselekvési menetrend).

® SWD(2015)182 A nemek kozotti egyenldség és a ndk szerepének erdsitése: A lanyok és nék életének a 2016-
2020-as unios kiilkapcsolatok révén torténd atalakitasa és a 2016-2020-as nemek kozotti egyenldségre vonatkozd
cselekvési tervrél szolo tanacsi kovetkeztetések, 2015. oktéber 26.

19 C(2015) 7293 final Az afrikai stabilitas és az irregularis migracio és a lakéhelyelhagyas okainak kezelésével
foglalkoz6 eurdpai unids sziikséghelyzeti alap létrehozéasardl sz6l6 bizottsagi hatarozat.

Y http://ec.europa.eu/research/iscp/index.cfm?pg=africa

12 pgldaul: Németorszag ,,Egy vilag — Ehezés nélkiil” elnevezésii kiilonleges kezdeményezése.
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Ez a szakasz az élelmezés- és taplalkozasbiztonsagi kifizetéseket, valamint a 2014. évi els6
jelentés dta a szakpolitikai prioritasok és a teljesitménykritériumok megvalositasa felé megtett
eldrehaladast 0sszegzi.

Kifizetések

Az elsé jelentéshez képest az EU és tagallamainak élelmezés- és taplalkozasbiztonsaggal
kapcsolatos kiadasai 9 %-kal, 3365 milli6 EUR-rél 3 659 EUR milliora néttek™, amely a
teljes hivatalos fejlesztési segély (ODA) 8 %-anak felel meg™.

Az EU-tol és tagéallamaitol szarmazo e kifizetések az élelmezes- és taplalkozasbiztonsag
eléréséhez sziikséges kulcsfontossagu globalis, regionalis és nemzeti szinti prioritdsok iranti
tdmogatdsok sokszintiségét tiikrozik. Az orszagos szintli beavatkozdsok az Osszberuhdzas
kétharmadat teszik ki. 2014-ben a segélyek 25 %-at globalis szinten, 9 %-at regiondlis szinten
és 66 %-at nemzeti szinten folydsitottak.

Az 1. tablazat azt mutatja, hogy tovabbra is Afrika az EU legnagyobb kedvezményezettje és
az unids tagallamok élelmezés- és taplalkozasbiztonsaggal kapcsolatos hivatalos fejlesztési
segelye a teljes tdmogatas 45 %-at vagy 1 663 milli6 EUR-t tesz ki. A beruhadzasok foldrajzi
megoszlasa nagyjabdl megegyezett a 2012. évi megoszlassal.

1. téblazat A Kkifizetett tdmogatasok foldrajzi megoszlasa 2012-ben és 2014-ben
foldrészenként

Kontinens (rznoilll?é 2(2%)2 (?n(:h?é %%/{;)1
EUR) EUR)
Szubszaharai-Afrika 1439 | 43% 1663 | 45%
Globalis 958 | 28 % 899 | 25%
Azsia 593 | 18% 539 | 15%
Latin-Amerika és a Karib-térség 231 | 7% 225 | 6%
o 3% | | o
Egyéb™ 56 | 2% 102 | 3%
Osszesen 3366 | 100% | 3659 | 100 %

Ez annak ellenére is igy van, hogy szamos tagallam esetében az ODA-kifizetesek mértékének
csokkentésére irdnyuld altalanos nyomas tapasztalhatd. A tovabbra is jelentds mértékii
beruhazasok, valamint az j szakpolitikék és programok az EU és tagallamainak az élelmezés-
és taplalkozasbiztonsagi szakpolitika megvalositasa iranti elkotelezettségét tikrozik.

3 Spanyolorszag az idei évté] kozol adatokat, amely a ndvekedés 20 %-anak felel meg.

4 Az OECD DAC 2014 decemberében kdzzétett adatait felhasznaltak e masodik jelentés dsszeéllitasa soran. A
felhasznalt DAC-kodok szélesebb kortiek, mint a mezdgazdasagi és élelmezésbiztonsagi kodok. Az
¢lelmezésbiztonsdghoz kotddo stirgdsségi és humanitarius segély nem szerepel az értékelésben.

15 Az ,egyéb” kategoria a Kozel-keleten, a csendes-6ceéni régidban, illetve a tobb régiéban vagy foldrészen futd

programokra terjed Ki.



A szakpolitikai prioritasok és teljesitménykritériumok teljesitése terén megtett
elorehaladas

2. tablazat A teljesitménykritériumok alapjan megtett elorehaladas

Kapott
Szakpolitikai prioritasok Programok tdmogatas Orszagok
szama (milli6 EUR) szama
Ev 2012 2014 2012 2014 | 2012 2014
1. A kisbirtokos gazdak ellenalld 2022 2137
I_<e[:),e,ssegenek és a megélhetésnek a 1560 1822 60 % 58 06 108 103
javitasa
amelybdl kutatdsi programok 149 154 379 300
. o ies . 395 535
2. Az eredményes korméanyzas timogatasa 410 588 12 % 15 % 84 92
3. A regiondlis mezdgazdasag és az 151 191
e!elmezte’s- és taplalkozasbiztonsag 98 188 4% 5 04
tdmogatésa
4. Az élelmezés- és taplalkozéshiztonsag 209 133
szocialis védelmi mechanizmusainak 94 102 40 40
yoros 6 % 4 %
megerositese
. e 467 504
5. A téplalkozas javitasa 278 341 14 9% 14 % 63 64
6. A humanitérius és fejlesztési szereplék 199 159
koordinalasanak javitasa a reziliencia 63 148 18 37
RTI . 4% 4 %
novelése érdekében
Osszesen 2503 3343| 3366 3659

A 2. tablazat a kifizetéseket és a tdmogatasban részesilt programok szamat ismerteti
szakpolitikai prioritds szerint. A tdmogatas 60 %-aban részesiilé 1. szakpolitikai prioritasra
elkiilonitett tdmogatas Osszege nem valtozott, de a programok szdma jelentds mértékben
ndvekedett. A 6. szakpolitikai prioritas programjainak szdma és a prioritas keretében torténd
kifizetések Gsszege jelentds mértékben ndvekedett. Altalanossagban, az eredmények minden
kritérium esetében allando és folyamatos eldrehaladast jeleznek.

Az 1. szakpolitikai prioritas az EU es tagallamainak kdzponti téméaja. A prioritas olyan
intézkedéseket foglal magaban, amelyek a mezdgazdasagi kistermeldket a fenntarthatd
intenzifikalasban tdmogatjék, a szolgaltatasnyujtast javitjak, a szegények érdekeit szolgalo
kutatast és innovaciot Osztonzik, a mezdgazdasdgon kiviili foglalkoztatasi lehetéségeket
biztositjak €s a mezdgazdasagi kistermeldket az értéklanc kialakitasa révén a piaccal
Osszekapcsoljak. Eurdpa tovabbra is a kutatas és innovacié kulcsfontossagl tamogatdja
maradt, ideértve a Nemzetkdzi Mezdgazdasagi Kutatds Tanacsado Csoportjanak (CGIAR)
Alapjat (169 millio EUR), és a CGIAR-intézmények fontos bilateralis donorja volt (69 millio
EUR). A mezbégazdasagi kutatas-fejlesztésert létrejott europai kezdeményezes tovabbra is a
donorkoordinacio hatékony platformja maradt és Eurdpa szamara erételjes beleszolast biztosit
a CGIAR reformjaiba.

1. szovegdoboz: A fejlesztés érdekében végzett integralt mezégazdasagi kutatas (IAR4D)

Az Afrikai MezO6gazdasagi Kutatas Foruma altal vezetett és az EU és szamos tagallama altal
tdmogatott szubszaharai-afrikai fejlesztési program bebizonyitotta, hogy az IAR4D a mez6gazdasagi
kutatas megfeleld és hatékony megkdzelitése a mezdgazdasagi termeldk igényeinek kielégitése terén.
Az TAR4D innovacios platformjaiban részt vevé személyek 99 EUR éves atlagjovedelmet értek el,
ami 231 %-kal a 44 EUR-s éves alapérték felett van.




A 2. szakpolitikai prioritas keretében az EU és tagallamai aktivan timogatték a regionalis és
nemzeti szintli szakpolitikdkat. Panafrikai szinten tovabbra is jelentds mértékben tamogattak
az atfogd afrikai mezdgazdasagi fejlesztési program folyamatat. Ezen felil, az EU és
kiilonbozé  tagallamai  tamogatidst nyuUjtottak a vidék atalakitdsa szempontjabol
kulcsfontossagu decentralizacids folyamatokhoz, és tdmogattak a foldmivelés, a halaszat és
az erdégazdalkodas feleldsségteljes iranyitdsdra vonatkozd Onkéntes iranymutatdsok
végrehajtasat.

Az EU és tagallamai tovabbra is biztositjak a politikdk fejlesztési célu koherenciajat az
2015. évi uni6s jelentés'® a fejlédé orszagokra gyakorolt hatas meghatirozasa érdekében
megvizsgalja az EU és tagallamai mezdgazdasagi és halaszati szakpolitikai kezdeményezéseit
¢s Osszefoglalja a 2013 6ta megtett stabil elérehaladast.

A 3. szakpolitikai prioritas keretében a kereskedelmi, egészségiigyi és ndvényegészséglgyi
intézkedésekre iranyul6 regionalis programokat és az élelmiszerbiztonsadg és a halaszati
iranyitas érdekében folytatott regionalis egyilittmiikodést tamogattdk, amelynek sordn a
tdmogatas kis mértékben ndvekedett és a programok szama majdnem megduplazodott.

A 4. szakpolitikai priorités esetében a kifizetések 6sszege 209 milli6 EUR-rél 133 millié
EUR-ra csokkent. Ugyanakkor 40 orszagban tovabbra is 102 szocialis védelmi programot
hajtanak végre, ami 8-cal tébb, mint a legutolsé jelentésben.

Az 5. szakpolitikai prioritas keretében az EU és tagallamai jelentés portfoliokkal
rendelkeznek, amelyek 341 programbol allnak 64 orszagban. Az e szakpolitikai terileten
megtett elorehaladast az 5. szakasz ismerteti.

A 6. szakpolitikai prioritas esetében sokkal nagyobb hangsulyt kaptak az ellenalld
képességet fejlesztd, a Szahil dvben és Afrika szarvaban végrehajtott programok, amelyek az
orszagok és regiondlis szervezetek ellendlld képességének kialakitasara vonatkozd
(AGIR) elnevezésti kezdeményezéssel, valamint a Szdhil klubbal kozdsen végzett munkajuk
révén az EU és tagallamai komoly szerepet jatszanak az élelmiszervalsagok hatterében allo
okok kezelésében Nyugat-Afrikdban. Tovabba, a Vilagélelmezés-biztonsagi Bizottsag 42.
iilésszakan jovahagytdk az ,.elhtzodo valsagok idején fennalld élelmezésbiztonsagra ¢és

taplalkozésra vonatkozé cselekvési keretet'’”.

Koordinacio, komplementaritas és koherencia (,3K”)

A koordinacié tovabbra is fontos szerepet jatszik annak biztositasaban, hogy az EU és
tagallamai altal nyuGjtott segélyek orszagos szinten hatékonyak legyenek, mert 45 orszagban a
tdmogatast Ot vagy anndl tobb donor nyujtja. A bejelentett projektek szama jelentds
mértékben novekedett: a 2012. évi 2 503 projektrél 3 343 projektre 2014-ben. Osszességében
109 orszagot tamogattak. Harmincot orszag részesil a tamogatas csaknem 80 %-aban.

Az EU és tagallamai a fejlesztés teriiletén elkotelezettek az orszagok altal iranyitott
megkozelités alkalmazasa irant, és stratégiaikat, valamint beruhazasi terveiket §sszehangoljak
a partnerorszagok stratégiaival és terveivel. A tagallamok és az EU tevékenyen részt vesznek
az agazati koordinacidban és parbeszedekben. Szamos példa van arra, hogy az EU és
tagallamai miként tarsfinanszirozzak a programokat és hajtjak végre az elemzéssel, nyomon
kovetéssel es értékeléssel kapcsolatos k6z6s munkat. Panafrikai szinten az EU és tagallamai

16 SWD(2015) 159 A politikak fejlesztési céli koherenciéja - 2015. évi unios jelentés.
Y http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1415/FFA/CFS_FFA Final Draft_Ver2 EN.pdf
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részt vesznek az atfogd afrikai mezdgazdasagi fejlesztési program fejlesztési partnereinek
munkacsoportjaban, amelynek elnokségét Németorszag veszi at 2016-ban a Bizottsagtol.

A k6z0s programozast 2014-t61 kezdve kiterjesztették: 14 orszagnak van 0j kozos stratégidja.
Etiopia a kozos kontextuselemzés és kozds programozas kovetendd példaja, ahol az EU és
tagallamai kozdsen jelentds eredményeket érnek el.

2. szbvegdoboz: EU kdzds programozas az etidp taplalkozasi agazatban

2013 elején az EU és Etidpiaban képviselt 20 tagallama, valamint Norvégia (EU+) jévahagyta az
fejlesztési kihivasaira adott koherens és egységes vélaszadas biztositasa, az etiop korméany
taplalkozasi szakpolitikdihoz nyujtott tAmogatas jobb ¢sszehangolasa, a harmonizécié javitasa, az
eredményalapi megkozelités, a kiszamithatésag és atlathatdésag, valamint az atfedések vagy
elaprézddott beavatkozésok elkertilése volt.

Az EU egy hét tagallambol all6 kdzponti csoportot hozott létre az alultaplaltsdg kérdésenek
kezelésére. A csoport (temtervet dolgozott ki, véglegesitette a taplalkozasi beavatkozasokkal
kapcsolatos feltérképezést, megrendelte és befejezte ,,az etiop taplalkozasi dgazat helyzetelemzése
2000 ¢és 2015 kozott” (SITAN) elnevezésii dokumentum elkészitését, valamint kidolgozta az EU+
taplalkozasi stratégiat. Valamennyi fejlesztési partner felhasznalta a SITAN megallapitasait.

Ez egy nagyszerii példa arra, hogy hogyan harmonizaltak az EU+ kozos egyiittmiikodési stratégiat
az etiop taplalkozasi szakpolitika és tervezes tamogatasa érdekében. A tagallamok a stratégia
segitségével egységesen lépnek fel, amikor a segélyhatékonysagi kotelezettségvallalasaikkal
kapcsolatos fellépéseiket mutatjak be.

4. EREDMENYBESZAMOLO

Az elsd kétéves jelentéssel®® kapcsolatban a Tanacs fontosnak tartotta megjegyezni az
,elelmezés- és taplalkozasbiztonsagi kotelezettsegvallalasok nyomon kovetésével kapcsolatos

intézkedések kidolgozasanak és harmonizalasanak jelentdségét”.

Az Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Franciaorszag, valamint a Bizottsag™ tudott dsszesitett
adatokat szolgaltatni valamennyi programjarol (4. tablazat). Azonban eltéré modszertanokat
alkalmaztak, ami megneheziti a megallapitasok 6sszehasonlitasat és 6sszegzését.

Szamos példa van arra is, hogy egyedi programok és beavatkozasok eredményeirdl szamoltak
be. Az 5. tablazat ezek kdzul mutat be harmat.

E tablazatok azokat a méréstipusokat is bemutatjak, amelyeket az eredmények beszamolasi
modszerének javitasara lehet felhasznalni.

4. tablazat: Vallalati eredménybeszamolo

Egyesiilt Hollandia Bizottsag Franciaorszag
Kiralysag 8 000 000 alultaplalt 4 544 000 nd és gyermek 800 000 csaladi
3500 000 ember embert értek el élvezte a taplalkozassal gazdasag huazott
élelmezéshiztonsag | vilagszerte; kapcsolatos programok hasznot

at valdsitottak meg, | 4 500 000 elényeit; szubszaharai-afrikai
ideértve 1 800 000 | mez6gazdasagi 51 000 ember rendelkezik | projektekbol.

nét; kistermel termelési biztos foldbirtoklasi joggal;

8 COM(2014) 712 A Bizottsag jelentése az Eurdépai Parlamentnek és a Tanacsnak — Elsé kétéves jelentés az
unidés élelmezés- és taplalkozasbiztonsagi kotelezettségvallalasok végrehajtasardl és a majus 26-i tanacsi
kovetkeztetés.

¥ A Bizottsag dsszesitett eredményei az EU nemzetkozi egyiittmitkodési és fejlesztési eredménykeretén
alapulnak (SWD(2015)80 final)



A taplalkozasi
programok

28 500 000 5 éven
aluli gyerekhez,
szoptatd és terhes
n6hoz jutottak el;

maodszerei és piachoz
val6 hozzaférése javult;
1 400 000 hektar fold
tulajdonjogat
biztositottak vilagszerte,
a tulajdonjogi igazolasok

528 000 ember szamara
nyujtottak tanacsadasi
szolgéaltatasokat:

2 883 000 hektar
mezdgazdasagi és legeldi
Okoszisztéma

felét nok szamara
allitottak ki.

A tertileti jogok
5 800 000 ember
esetében javultak.

tovabbfejlesztett
foldgazdalkodasi
gyakorlatokkal,

988 000 élelmezeésiigyi
szempontbdl raszoruld
ember részesult
tAmogatéasban szocidlis
transzferek révén.

5. tablazat: Eredménybeszamol6 — a beavatkozasok egyedi példai

Irorszag

Malawiban t6bb, mint 13 000 000
narancssarga husu édesburgonya
szarat értékesitették 44 200 haztartas
szamara, és az egyéni
multiplikatorok atlagosan 118 EUR-t
kerestek a szarak értékesitésén. A
haztartasok realjévedelme a 2010.
évi 199 EUR-rdl tébb mint
kétszeresére, 384 EUR-ra nétt 2014-
ben. A beavatkozéasok a hianyos
taplalkozas aranyanak
csokkentéséhez is hozzajarultak,
amely a 2010. évi 47 %-os aranyrol
42 %-ra csokkent 2014-ben.

Ausztria
Orményorszagban 1 400
mezdgazdasagi kistermeld
vett részt szOvetkezeti
tevékenységekben, ami
kisméreti feldolgozd
vallalkozasok
Iétrehozasahoz és a
szdvetkezeti tanacsokban
részt vevo ndi tagok
szamanak 33 %-kal vald
névekedéséhez vezetett.

Spanyolorszag

A mali taplalkozasi program
keretében 56 000 gyermek
szamara biztositottak A-
vitamin kiegészitot és
féregtelenitést, 520 n6t
tdmogattak a taplalkozasugyi
szempontokat magéban foglald
mezOgazdasag segitségével és
12 falut lattak el miikodo
ivovizhaldzattal.

Az EU és tagallamai nagyon is tudataban vannak az eredménybeszamolasi maddszer
javitasanak sziikségességével, és a képességek és rendszerek megerdsitésén dolgoznak a
programjaikon beliil és a partnerintézményekkel kozdsen elért eredményekrdl is beszadmold
adatok létrehozédsa érdekében. Ugyanakkor valamennyi donor figyelembe vette az
eredmények sokszinli és Osszetett beavatkozasok kozotti Osszesitésével és szintetizalasaval
kapcsolatos kihivasokat. Az EU és tagallamai kozott tovabbi egyiittmiikodés sziikséges a
megalapozott és realisztikus beszamolasi keret finomitasa céljabol.

5. TEMATIKUS HANGSULY

A Tanacs kérésének megfelelden e jelentés mélyrehatobban megvizsgal két témat: a
taplalkozaés javitasat, valamint az inkluziv élelmiszeripari lancokat és rendszereket.

A taplalkozas javitasa

A nagyobb élelmiszertermelés és az élelmiszerek jobb rendelkezésre allasanak biztositasa
onmagaban nem elég: ezeknek egyiitt kell jarniuk a megfizethetd, biztonsagos és taplald
élelmiszerekhez valo hozzaférés és ezen elelmiszerek elfogyasztasanak biztositasaval. Az
alultaplaltsdg évente tébb, mint 3,1 millié gyermek esetében a legfébb halalozasi ok. 2015-
ben tébb, mint 159 millié gyermek esetében jelentették a névekedés leallasat.

A G8-ak brit elnoksége alatt elinditott 2013. évi ,taplalkozas a novekedésért” elnevezésii
kezdeményezés kovetkezteben fokozott figyelem harult a taplalkozasra, amely nagyobb
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beruhdzasok iranti kotelezettségvallalasokhoz vezetett. A téplalkozas fontossagat a
taplalkozasrol sz6l6 masodik nemzetkozi konferencia keretében, 2014-ben elfogadott
taplalkozéasrol sz6l6 rémai nyilatkozat, valamint a G20-ak élelmezésbiztonsagrél és
taplalkozasrol szolo kerete is megerdsitette. Kovetkezésképpen az éhezés felszamoldsa lett a
masodik cél az ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljai kozott, amely a hianyos taplalkozas
valamennyi formajanak 2030-ig torténé megsziintetését célozza meg.

A tagallamok ¢és az EU Uttor6 szerepet jatszottak az élelmezés javitasaval kapcsolatos globalis
menetrend eldmozditasaban ¢és finanszirozasaban. Az EU elkotelezetten tdmogatja a
partnerorszagokat abban, hogy 7 milli6 gyermek ndvekedésbeni elmaradasat csokkentsék
2025-ig, és 2014 és 2020 kodzott tébb, mint 3,5 milliard EUR-t utalt ki ezen ambiciézus cél
elérésére. Az Egyesiilt Kiralysag kormanya kotelezettséget vallalt 50 millié, maskilénben
¢hez6 ember taplalkozasanak 2020-ig torténd javitasara, €s — a ,,taplalkozas a novekedésért”
elnevezésii kezdeményezés alaird feleivel egyiitt — 20 millio gyermek novekedésbeni
elmaradasat megakadalyozé intézkedések megtételére.

A német kormany 2014-ben elsbérendii prioritasnak mindsitette az élelmezéshiztonsagot és
taplalkozast, és elinditotta az ,Egy vilig — FEhezés nélkiil” elnevezésii kiilonleges
kezdeményezést. Hollandia a fennalld éhezés és hianyos taplalkozas felszamolasat tette meg
harom élelmezés- és taplalkozasbiztonsagi szakpolitikai prioritasai  kozill az elsd
prioritasnak®® és megerGsitette a taplalkozassal kapcsolatos tevékenységeit. [rorszag az
éhezéssel foglalkozé munkacsoport 2008. évi jelentésében prioritdsként hatarozta meg az
anyai és gyermekkori taplalkozas kezelését, és tovabbra is teljesiti a 2013-ban tett, az ,,Irish
Aid” elnevezésii program taplalkozas teriiletén tett beruhazasainak 2020-ig valo
megduplazasa iranti kotelezettségvallalasat.

Az EU és tagallamai multiszektoralis megkozelitést alkalmaznak az alultaplaltsag elleni
kiizdelem soran, amely annak biztositasat is magaban foglalja, hogy a mezégazdasag novekvo
mértékben hozzajaruljon a taplalkozas javitasahoz.

3. szovegdoboz A mezogazdasagi és taplalkozasi oktatas integralasa a fiatal gyermekek
taplalkozésanak javitasa érdekében

Az élelmezéshiztonsagi beavatkozasok és a részvételen alapuld taplalkozasi oktatas nagymeértékben
javitja a gyermekek étrendjét és hatassal lehet a ndvekedésbeni elmaradasra. Az ENSZ Elelmezési és
Mez6gazdasagi Szervezete — amelyet Belgium, az EU és Németorszag tamogat pénzigyileg — 49 500
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csalad és 11000 6 és 23 hoénap kozotti fiatal gyermek
élelmezéshiztonsagat, étrendjét és taplaltsagi allapotat javitd projekteket hajtott végre Malawiban és
Kambodzsaban. A megkozelités a helyi mezdgazdasag ¢és élelmiszerrendszerek diverzifikalasat
kombinalta a csecsemOk ¢és fiatal gyermekek taplalasara vonatkozd taplalkozasi oktatassal, és a
programmal kapcsolatos tapasztalatok levonasahoz vezetett.

A tagallamok jo eredmenyeket érnek el a taplalkozasi programok partnerorszagokban valo
tdmogatasa terén. Spanyolorszag és Belgium Maliban tdmogatnak taplalkozasi programokat.
Hollandia, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag, Irorszag és az EU tevékenyen
tamogatjak a taplalkozas javitasaért (SUN) mozgalmat, és taplalkozasi beruhazasaikat a SUN
mozgalom és a Globalis Taplalkozasi Jelentés révén teszik a nyilvanossag szamara lathatova.

A Bizottsag erés szakpolitikai keretet?! és egy taplalkozésrol sz616 cselekvési tervet® alakitott
ki a ndvekedésbeni elmaradas kezelésére vonatkozo 2012. évi kotelezettségvallalasa és a

2 politikai nyilatkozat: A globalis élelmezéshiztonsaghoz valé holland hozzajarulas, 2014. december 18.

2 SWD(2013) 72 Az anyai és a gyermektaplalkozas elétérbe helyezése a kiilsé tamogatisokban: unids
szakpolitikai keret.

22 SWD(2014) 234 Téplalkozasrol szo16 cselekvési terv.
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taplalkozés javitasara vonatkozo 2013. évi igérete mentén. A terv elinditasa Ota 40 unios
kildottség hatarozta meg a taplalkozast a partnerorszagoknak szamara szamos sulyponti
agazat, kiilonosen a mezdgazdasag/vidékfejlesztés és egészségligy révén nyljtott tamogatasok
egyik célkitlizéseként.

Az EU ¢és tagallamai elismerik, hogy az elhizas terjedése, ideértve a fejlodd orszagokat is,
egyre novekvo kettds terhet jelent az érintett orszagok szamara.

Inkluziv élelmiszeripari lancok és rendszerek

Az EU és tagallamai elismerik, hogy a szegénység a gyenge élelmezés- és
taplalkozasbiztonsag legfobb oka, és ezért az ¢€lelmiszerekhez vald hozzaférés jovedelmek
novelése révén torténd javitasa a szakpolitikai prioritdsok kdzé tartozik. Ahogy ezt példaul az
Egyesilt Kirdlysag megjegyezte, az éhezésre adott megoldasok nagy része ezért az inkluziv
gazdasagi novekedésen mulik, kiilonésen a mezdgazdasagi agazatban. Ez 6sszhangban van az
Afrikai Uni6 malabdi nyilatkozataval, amely elismeri a mez6gazdasagi novekedés és
atalakulas élelmezés- és taplalkozasbiztonsag, valamint vidéki jolét elérésében jatszott dontd

szerepeét.

4. szévegdoboz: A fenntarthaté kakaduzlet és a kakad-élelmiszerlanc program

Az EU és Németorszdg kozosen hoztdk létre a fenntarthatd Kislizemi agrargazdasagi kakao-
élelmiszerlanc programot (SSAB) Nyugat-Afrikaban, ahol a kakad 3 milli6 mezégazdasagi kistermeld
csaladjanak jovedelmi forrasa. A mezégazdasagi termeldk iizleti készségeinek fejlesztése érdekében
megalapitottadk a mezOgazdasagi termeldk tizleti iskolajat, és iizleti szolgaltatd kdzpontokat hoztak
létre annak érdekében, hogy a mezdégazdasagi termeldk és mezdgazdasagi kistermeldk technikai
tanacsadashoz, piaci informéacidkhoz és mikrofinanszirozashoz val6 hozzéaférését tamogassak. 17 000
mezOgazdasagi termeld végzett a mezdgazdasagi termeldk iizleti iskolajaban; a végzett hallgatok
90 %-a tobb mint 33 %-kal ndvelte kakadhozamat.

Németorszag holisztikus moédon — az ,,Egy vildg - Ehezés nélkiil” elnevezésii kiilonleges
kezdeményezésében szerepld hat prioritasbol négy prioritason keresztiil — kezeli az inkluziv
élelmiszeripari lancokat és rendszereket. Franciaorszdg a magas munkanélkiliséget és a
fenntarthato mezdégazdasagi értéklancokat a szubszaharai-afrikai beavatkozasok kiemelt
tertiletévé tette. Hollandia esetében az inkluziv és fenntarthatdé novekedés mezdgazdasagi
agazatban valo elomozditasa az orszag élelmezés- és taplalkozasbiztonsagi szakpolitikdjanak
masodik prioritasa. Irorszag a jobb mikodést, az éghajlatvaltozas hatasaival szemben
ellenalloképes élelmiszerrendszereket és piacokat a tiz magas szintli eredménye koz¢ foglalta,
és szamos tagallam tamogatja az anyaorszag és az afrikai élelmiszeripari agazatok kozotti
partnersegek Kialakitdsat. Az EU 2015-ben elinditotta a mez6gazdasagi finanszirozasi
kezdeményezést, amely a mezdgazdasagi termeldk és agrarvallalkozok szdmara megfeleld
finanszirozasi mechanizmusok hianyara reagél.

Az 1. szakpolitikai prioritis keretében miikodé 1 822 program révén az unids es tagallami
donorok az élelmiszeripari értéklanc munk4javal kapcsolatban jelentés portfolidval
rendelkeznek.

5. szbvegdoboz: Fenntarthat6 kereskedelmi kezdeményezés (IDH — Initiatief Duurzame Handel)

Az IDH az uttéré szerepet vallalo vallalatok, civil tarsadalmi szervezetek, kormanyok és egyéb
érdekelt felek kozotti egyiittmiikodések Iétrehozasaval felgyorsitja a fenntarthatd kereskedelem
novekedését. Az IDH 2013 végeig 56 milli6 EUR maganszektorbeli finanszirozast mozgositott. Az
IDH egyértelmii hatassal bir. Példaul az IDH beavatkozasai keretében kiképzett, az Es6erdd
Szovetségben részes, tea termelésével foglalkozd kenyai mezbgazdasagi kistermelék hozamaikat
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atlagosan 30 %-kal novelték meg.

6. ALTALANOS MEGALLAPITASOK ES AJANLASOK

Ez a jelentés azt bizonyitja, hogy az unids fejlesztési egyiittmiikodés a 3,7 milliard EUR
Osszegli beruhazasain keresztiil jelentds mértékben hozzajarul a globalis élelmezés- €s
taplalkozasbiztonsaghoz. Az EU ¢és tagallamai alapvetd szerepet jatszottak a kulcsfontossagu
globalis megallapodasok és kotelezettsegvallalasok befolyasolaséban, és élelmezés- és
taplalkozasbiztonsagi  programozasuk réven jelenleg jé helyzetben vannak ezek
végrehajtasanak tamogatdsahoz. E jelentés az unids szakpolitikai kerettel valod jelentOs
mértékii Osszehangolast jelez. Az EU ¢és tagallamai megerdsitették élelmezés- €S
taplalkozasbiztonség iranti szakpolitikai kotelezettségvallaldsaikat, és egyes esetekben sokkal
er6sebb hangsulyokat alakitottak ki, illetve megndvelték a tamogatas mértékét.

A tovabbi feladatokat illetd ajanldasok

1. Az élelmezés- és taplalkozasbiztonsag globélis és nemzeti szakpolitikai menetrend
eloterébe valé helyezése a fenntarthaté fejlesztési célok végrehajtasanak tamogatasa
érdekében. Az élelmezés- és taplalkozashiztonsdg hosszu tavu kérdés, amely tartos
szakpolitikai figyelmet és beruhédzast igényel. A szakpolitikai dontéshozatalnak és
programozasnak az élelmiszerrendszer-alapu megkdzelitésen kell alapulnia és figyelembe
kell vennie a taplalkozas, egészségugy, munkahelyteremtes, novekedes, fenntarthatd
termelés és szocialis védelem kozotti kapcsolatokat. Tovabbra is hangsulyt kell helyezni a
nok szerepének atalakitdsara és a kiszolgaltatott helyzetben 1évé kozosségek ellenallo
képessegének kiépitésére. Az Eurdpai Unidnak és tagallamainak a gazdasagi és fejlesztési
kérdésekre fektetett hangsuly fenntartdsdhoz, illetve e kérdések eldémozditasdhoz proaktiv
modon egyiitt kell miikodniiik a civil tarsadalmi szervezetekkel, a maganszektorral és mas
partnerekkel a tartds beruhdzasok és maradando eredmenyek elérése érdekeben.

2. A kozos multiszektoralis megkozelités megerdsitése az alultaplaltsag lekiizdése
érdekében. A  partnerorszdgok  korményainak a  t&plalkozassal kapcsolatos
kezdeményezések végrehajtasanak javitasarol szol6 szakpolitikai parbeszédbe vald
bevonasakor az Eurdpai Unionak és tagallamainak tobb figyelmet kell forditaniuk a
koordinacioéra a taplalkozassal kapcsolatos beavatkozasok hatékonysaganak megerdsitése
érdekében. Ennek egyutt kell jarnia azzal is, hogy az EU és tagéallamai jobb
munkamegosztast hoznak 1étre a kiilonboz6 agazatok kozott.

3. A gazdalkodasbol és vidéki teriiletekrdl szarmazo iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak
csokkentésével kapcsolatos legjobb lehetdségek végrehajtasdval egyidejiileg az erék
egyesitése a partnerorszagok éghajlatvaltozasi hatasok kezelésében valé tamogatasa
érdekében. Az Egyesilt Nemzetek Kompenzacios Bizottsaganak 21. éghajlatvaltozasi
konferencigjan (UNCC-COP 21) elfogadott tervezett nemzeti hozzajarulasukkal
0sszhangban az EU és tagallamai az éghajlatvaltozas hatasaival szemben ellenalloképes
élelmezés- és  tapladlkozashiztonsag és  cselekvési  tervek  megtervezésében,
finanszirozasaban és végrehajtasaban tamogatjak a partnerorszagokat. Megfeleld figyelmet
forditanak a csaladi kisgazdalkodok szamara az élelmezés- és taplalkozashiztonsag és az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas és hatascsokkentés tekintetében tobbszoros
elényokkel jard programokra.

4. A vidék atalakitdsanak a munkahelyteremtésben, a jovedelemndvelésben és az
élelmezes- és taplalkozasbiztonsag hosszu tava elérésében Kkritikus szerepet jatszo
folyamatkent valo elismeréese. Az EU és tagallamai elismerik a gazdasagi ndvekedés és a
tisztességes munkahelyek megteremtésének jelentdségét, kiilondsen a vidéki teriileteken
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¢lo fiatal emberek és ndék esetében. Ez jelentés mértékben kotddik a gazdasagi
egyenldtlenség és migracid lekiizdéséhez, amelyek az élelmiszerellatas bizonytalansaga és
instabilitdisa mogott huzodo kivaltd okok. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a vidéki
terlileteken — tobbek kozott decentralizacio, terleti megkozelitések, szakpolitikak
végrehajtdsa és infrastruktlrafejlesztés révén — torténé gazdasagi beruhazashoz és
fejlesztéshez sziikséges feltételek megteremtéséhez.

. A felelosségteljes maganszektorbeli elkotelezettség novelését és az inkluziv iizleti
modellekbdl valo tanulast szolgalé mechanizmusok 6sztonzése. Az EU és tagallamai
egyre inkabb partnerségi viszonyban milkddnek egylitt a maganszektorral annak
eldsegitése érdekében, hogy a csalddi kisgazdalkodok szamdra jelentds valtozasokat
lehessen elinditani. Innovativ és inkluziv pénziigyi szolgaltatasok sziikségesek ahhoz, hogy
a fenntarthatd beruhazasok a helyi érdekelt felek szamara megvalosithatok legyenek. Sok
még a tennivald annak érdekében, hogy a termeldi szervezetek €s a civil tarsadalmi
szervezetek beleszolasat biztositd iranyitasi mechanizmusokkal rendelkezd hatékony koz-
magan tarsuldsokat hozzanak létre, a felelOsségteljes mezOgazdasagi beruhazas elveit
betartsdk, tovabba a foldmiivelés, a haldszat és az erddgazdalkodas feleldsségteljes
iranyitasara vonatkozé oOnkéntes iranymutatasokat végrehajtsak. Az ,inkluziv izleti”
megkdzelitések hatékonysaganak jobb megismerése és megosztasa szikséges annak
biztositasa érdekeben, hogy a csaladi kisgazdalkodok kihasznaljak a nemzeti, regionalis és
globalis értéklancok elényeit.

. A kutatasba és innovéacioba valo folyamatos beruhazas biztositasa és a beruhazasok
hatadsanak novelése. Az EU és tagallamai tovabbra is a globalis, regionalis és foként
nemzeti kutatdsi és innovécids rendszerek hatékonysdgara Gsszpontositanak és
beruhazasokat eszkdzolnek azok tovabbfejlesztése céljabol. Ennek keretében szlikség van
az europai szakértelem és kutatasi eréforrasok mobilizaldsara, valamint az eurdpai és déli
kutatointézetek kozotti partnerségek megerdsitésére, ideértve a kdzosen finanszirozott EU-
Afrika kutatasi partnerségen keresztiil torténd megerdsitést is. Tovabbi munkara van
tovabba sziikség az élelmezés- és taplalkozasbiztonsag jovObeni tendenciainak és
kockézatainak, illetve az ezekre adandé lehetséges valaszok megértéséhez.

. Az eredménybeszamolé megerdsitése. Mivel Uj élelmezés- és taplalkozasbiztonsaggal
kapcsolatos kotelezettségvallaldsok leptek eletbe, figyelmet kell forditani a hatékony
végrehajtasra és a kézzelfoghato eredmények elérésére. Ehhez viszont valamennyi szinten
jelentés mértékben tovabbfejlesztett adatgytjtési, adatellenérzési és hatasvizsgalati
mechanizmusokra van szikség. Az ilyen tipusu adatjelentés azonban kétségtelentl
Osszetett és bonyolult. A Bizottsag célja az unids tagallamokkal k6z6s mutatok létrehozésa
és modszertanok kidolgozasa érdekében torténé koordinacid, ami azt jelenti, hogy a
bejelentett eredményeket kdnnyebben lehet eurdpai szinten dsszesiteni.

. A kozos programozas megerdésitése. A tamogatds 109 orszdg kozott torténd tovabbi
eloszldsa, valamint az agazatokon ativeld, élelmiszerrendszer-alapl megkozelités
szlikségessége azt jelenti, hogy a kdzds programozas az EU és tagallamai szamara, tovabba
az orszagon beliili koherencia szempontjabdl is fontos prioritas. A kovetkezd beszdmolasi
idészakban tovabbfejlesztett kozds programozasi kezdemenyezéseket kell folytatni
legalabb harom orszagban.
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