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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK

Ertékelés a kiils6 hatarok igazgatasa teriiletén a schengeni vivmanyok alkalmazasanak
2015. évi értékelése soran feltart sulyos hianyossagok kikuiszobolését celzo gérdogorszagi
cselekvési tervrol
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1. Bevezetés

Az uniés &llam-, illetve kormanyfék marcius 7-én megéllapodtak® arrél, hogy kiemelt
feladatként el6 kell mozditani a schengeni térség helyreallitasat célzd bizottsagi iitemterv?
valamennyi elemének megvaldsitasat, hogy az év végéig megsziinjon az ideiglenes belsd
hatarellendrzés, €s helyrealljon a schengeni térség rendes mikodése. A Bizottsag kozleménye
részletesen bemutatja azt az intézkedéscsomagot, amely a schengeni térség rendes
mukodésének helyreallitasara, és ezzel egyidejiileg a nyomasnak kitett tagallamoknak torténd
teljes korli segitségnyijtas biztositasara iranyul. A csomag olyan konkrét intézkedéseket
tartalmaz, amelyek kezelik az EU kiils6 hatarainak igazgatasa terén tapasztalhato
hidanyossadgokat. E hidnyossagok orvoslasa lehetdvé teszi a belsd hatarokon kivételesen
visszaallitott ellenérzések megsziintetését. Az ttemterv bemutatta, hogy a schengeni
szabalyokban foglalt eljarasok alkalmazasaval miként allithatd helyre még az év vége elott a
schengeni rendszer mikodése. Az intézkedések kozé tartozik, hogy Gorogorszag cselekvési
tervet dolgoz ki a hatarigazgatés terén azonositott hianyossagok kezelésére vonatkozo tanacsi
ajanlasok végrehajtasa céljabol. A gorog hatosagok altal eldterjesztett cselekvési tervrol
készitett bizottsagi értékelést bemutatdé mostani jelentés az eljards keretében eldirdnyzott
kovetkezo 1épés.

Az eljaras

Az 1053/2013/EU rendelet (a tovabbiakban: a rendelet) létrehozza a schengeni vivmanyok
alkalmazésat ellendrzd értékelési és monitoringmechanizmust®, E mechanizmus keretében a
tagallamok és a Frontex szakért6it tomoritd, Bizottsag altal vezetett csoportok rendszeres —
bejelentett vagy bejelentés nélkiili — értékeld latogatasokat tesznek. Minden latogatasrol
schengeni értékeld jelentés késziil. Amennyiben a jelentés hianyossadgokat allapit meg a kiilsé
hatarok igazgatasa terén, a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan ajanlasokat fogad el a
végrehajtandd korrekcios intézkedésekrdl. A kiilsé hatarok igazgatasa terén mutatkozé stlyos
hianyossagok esetén a Bizottsag emellett bizonyos konkrét Iépések megtételét is javasolhatja
az érintett tagallamnak, a tanacsi ajanlasnak valé megfelelés biztositasa céljabél (a Schengeni
hatér-ellenérzési kodex* 19b. cikke).

Annak érdekében, hogy az értékelési mechanizmusok a lehetd leghatékonyabbak legyenek és
a rendelet 16. cikkével 6sszhangban, az értékelés targyat képezo6 tagallamnak a tanacsi ajanlas
elfogadasat kovetéen harom honapon beliil® cselekvési tervet kell a Bizottsag és a Tanacs elé
terjesztenie az azonositott hianyossdgok orvoslasarél. A Bizottsdg a cselekvési terv
kézhezvételét kovetden egy honapon beliil a Tanacs elé terjeszti a tagallami hatosagok altal
benyujtott cselekvési terv alkalmassagardl készitett értékeléseét.

Az eljaras alkalmazasa Gorogorszagra

Gorogorszag tekintetében mar folyamatban van az eljaras, miutan 2015 novemberében
értékelték a schengeni vivmanyok alkalmazasat a kiils6 hatarok igazgatasa terén. A Bizottsag
2016. februar 2-an elfogadta a helyszini latogatasok alapjan Osszeallitott értékeld jelentést,
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®HL L 295.,2013.11.6., 27. o.

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. marcius 15-i 562/2006/EK rendelete a személyek hatéaratlépésére
irdnyad6 szabalyok kozdsségi kddexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) létrehozasardl (HL L 105.,
2006.4.13., 1. 0.; kodifikalt széveg: HL L 77.,2016.3.23., 1. 0.).

® Egy honapon beliil abban az esetben, ha a tanacsi ajanlas kovetkeztetései szerint az értékelés targyat képezd
tagallam mulasztéasai stlyosak.



amely sulyos hianyossagokra vilagitott ra a Gorogorszag altal végrehajtott kiils
hatarellenérzés terén®. A Tanacs 2016. februar 12-én elfogadta a korrekci6s intézkedésekre
vonatkoz ajanlasokat’. Mivel az értékeld jelentés stlyos hianyossagokat tart fel, a Bizottsag
2016. februar 24-én végrehajtasi hatarozatot fogadott el, amely tartalmazza a Gérdgorszag
altal végrehajtand6 konkrét intézkedésekre vonatkoz6 ajanlast®.

E kozlemény bemutatja az értékeld jelentésben azonositott sulyos hidnyossagok kezelését
celzo, a gorég hatosagok altal 2016. maércius 12-én elGterjesztett cselekvési terv
alkalmassagarol készilt bizottsagi ertékelést. Az értékelés figyelembe veszi a Schengeni
hatar-ellen6rzési kodex 19b. cikke szerinti bizottsagi ajanlas végrehajtasardl szolo els
eredmeényjelentést is, amelyet Gorogorszag 2016. marcius 12-én a cselekvési tervvel egyutt
benyujtott a Bizottsagnak.

Mivel Gorogorszagban folyamatosan valtozik a helyzet, tekintetbe vették az olyan U
fejleményeket is, mint példaul az EU-Torokorszag kdzos cselekvési terv vonatkozo részeinek
végrehajtasa, valamint az unids fogadoallomasok koncepcidjanak gorégorszagi vegrehajtasa
¢s milkodése, amirdl a Bizottsdg eredményjelentései is rendszeresen beszamolnak. Ennek
megfelelden a mostani jelentés a jelenleg rendelkezésre allo tények alapjan értékeli a gorog
hatdsagok altal bemutatott cselekvési terv alkalmassagat, és nem érinti a gérog hatésagok altal
készitett masodik jelentést, amelyet a rendelet 16. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban
kell benyujtani.

»A schengeni rendszer helyreéllitasa — litemterv” cimil bizottsagi kozlemény ismertette a
fentiekben vazolt eljarast és az eddig megtett 1épéseket. Ramutatott tovabba, hogy ha a
migraciés nyomas ¢€s a kiilsd hatarellendrzés sulyos hidnyossdgai majus 12-ét kovetden is
fennélinak, a Bizottsdg a Schengeni hatar-ellenérzési kodex 26. cikkének (2) bekezdése
alapjan koteles lesz javasolni a Tandcsnak a belsd hatarellendrzésekre vonatkozd 6sszehangolt
unios megkozelités mindaddig torténd alkalmazasat, amig a kiilsé hatarok ellendrzése terén
fennallo strukturalis hianyossagokat merséklik, illetve orvosoljak. A Bizottsag megerdésiti,
hogy készen all erre a lehetdségre, és szlikség esetén késedelem nélkiil fog cselekedni.

A Bizottsagnak a Schengeni hatar-ellenérzési kodex 26. cikke szerinti barmely javaslata csak
a belsO hatar azon szakaszainak tekintetében iranyozhatja elé a hatarellendrzést, ahol ez a
kozrendet és a belsd biztonsagot fenyegetd veszély kezelése céljabol sziikséges és ardnyos
intézkedésnek mindsiil. Barmilyen javasolt hatdrellendrzés ideiglenes jelleggel, és — a
kezelendd veszély fiiggvényében — a lehetd legrovidebb idétartamra keriilhet bevezetésre. ,,A
schengeni rendszer helyreallitasa — iitemterv” cimi bizottsagi kozlemény tovabba kifejti, hogy
ha az atfogo helyzet megengedi, arra kell torekedni, hogy a schengeni térségben minden bels6
hatarellenérzés a bevezetésétdl szamitott hat honapon beliil, vagyis 2016. november kdzepére
megsziinjon.

Végll a fentiek fényében helyénval6 ujfent hangsulyozni, hogy a Schengeni hatar-ellen6rzési
kodex 26. cikkének alkalmazasa a schengeni térség atfogd mikodésének biztositékat jelenti.
Nem jelent korlatozd intézkedést egyetlen tagallammal szemben sem, tovabba nem célja,
hogy barmely tagallamot kizéarja a schengeni térségbdl.

® C(2016) 450.
" A Tanécs 2016. februar 12-i 5895/16. sz. dokumentuma.
8 C(2016) 1219.



2. Altalanos értékelés

A g0rog hatosagok é&ltal bemutatott cselekvési terv a tanacsi ajanlashoz kapcsolddik,
ugyanakkor adott esetben a Bizottsdg ajanlasara is tamaszkodik. Felvazolja a mar
megvalosult, valamint az emlitett ajanlasok végrehajtasa céljabol tervezett korrekcios
intézkedéseket.

A Tanacs ajanlésa 49 pontot sorolt fel, amelyek a regisztracios eljarast, a hatardrizetet, a
kockéazatelemzéseket, a nemzetkoézi egylittmikodést, a huménerdforrast és képzést, a
hatarforgalom-ellenérzési eljarasokat, valamint az infrastruktarat és a berendezéseket érintik.
A Tanécs ezen tilmenden altaldnosabb értelemben javasolta Gorégorszagnak a megfeleld
intézkedések meghozatalat annak érdekében, hogy Gordgorszag valamennyi kiilsé hataran a
schengeni vivmanyoknak megfeleléen torténjen a kiilsO hatarok ellendrzése, és igy ne
kerlljon veszélybe a schengeni térség miikodése.

A Tanéacs rdmutatott, hogy az azonositasi €s regisztracids eljards megteleld mikodése,
valamint a megfeleld befogadasi feltételek elengedhetetleniil sziikségesek, hiszen a mas
tagallamokba iranyulé6 masodlagos migraciés mozgasok a schengeni térség egészének
miikddésére nézve kockazatot jelentenek, és emiatt mar tobb tagallam is visszaallitotta a
hatarellendrzést belsé hatarain. A Tanacs ezért kiemelte annak jelentdségét, hogy minden
azonositott hidnyossagot a lehetd legrovidebb idén beliil orvosoljanak, és e tekintetben
részletesen kifejtette a konkrét ajanlasok végrehajtasara vonatkozé prioritasokat.

Ami a gordg hatosagok altal eldterjesztett cselekvési terv alkalmassagat illeti a javasolt
intézkedések tartalma, Utemezése és finanszirozasa tekintetében, a Bizottsdg szamos
intézkedés vonatkozéasaban részletesebb ismertetést és/vagy pontositast tart sziikségesnek,
hogy lehetdvé valjon a javasolt intézkedések iddben torténéd nyomon kovetésének és
végrehajtasanak megfeleld értékelése ¢és ellendrzése. Ezek az elemek ahhoz is
nélkuldzhetetlenek, hogy a rendelet 16. cikkének (6) bekezdése értelmében a Bizottsag teljes
kort tajékoztatast nyujthasson az Eurdpai Parlamentnek €s a Tanacsnak.

E kozlemény 3. fejezete attekintést ad azon korrekcios intézkedésekr6l, amelyek tartalmét
tekintve a Bizottsdgnak tovabbi informécidkra vagy pontositasra van sziiksége.

Altalanossagban a kiilonféle intézkedések végrehajtasanak iitemezését, finanszirozasat és a
kapcsolodo felelésségeket illetéen a Bizottsag az alabbi atfogd megallapitasokat fogalmazta
meg.

Utemezés

Tobb intézkedés iddpontjara vonatkozoan a ,,folyamatban megjegyzést tiintették fel, amely
nem kielégitd. A nyomon kovetés céljabol valamennyi javasolt intézkedéshez pontos
idOkeretnek kell tarsulnia, kiilonésen ami a felszerelések vasarlasat (12. és 38. intézkedés), a
kilonleges rendszerek kidolgozasat (1-9. intézkedés, amennyiben az intézkedés dsszefligg a
migransok adatainak feltérképezését szolgald Uj rendszer létrehozasaval, tovabba a 12., 15.,
35. és 48. intézkedés), az infrastruktira kdzosségi vivmanyokkal valé 0sszeegyeztetését (36.
intézkedés), valamint a tervezett képzési tevékenységeket (19., 20. és 29. intézkedés) érintd
intezkedéseket illeti.

Felelosség

A gorog hatosagok altal eldterjesztett cselekvési terv bizonyos intézkedések Osszefiiggésében
nem tartalmaz elegendd informaciét a végrehajtasért, illetve a végrehajtds nyomon
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kovetéséért felelds hatosagokrol. A cselekvési tervet ki kell egésziteni a cselekvési terv atfogd
végrehajtasaért, illetve az egyes intézkedések végrehajtasaért felelds hatdosdgokra vonatkozo
informaciokkal, tovabba az intézkedések végrehajtasdhoz kapcsolddd esetleges nemzeti
nyomonkdvetési mechanizmusokra vonatkozo b6vebb tajékoztatassal.

Finanszirozas

A gorog hatdsagok altal eldterjesztett cselekvési terv — annak ellenére, hogy nem tartalmaz
vilagos és atfogo finanszirozasi tervet — arra enged koévetkeztetni, hogy tobb kulcsfontossagu
intézkedés végrehajtasa, illetve tervezett végrehajtasa a Bels6 Biztonsagi Alapbdl szarmazo, a
gorég nemzeti program ¢€s a siirgdsségi segély keretében nyujtott tamogatas igénybevételével
torténik. Gorogorszagnak tovabbi erdfeszitést kell tennie annak biztositasa érdekében, hogy
az uniés finanszirozasi eszkdzok — foként a Bels6 Biztonsagi Alap nemzeti programja —
keretében kapott jelentds Osszegek felhasznalasa id6ben, hatékonyan és rugalmasan torténjen.
Ehhez tovabbi siirgds kiigazitdsokra van sziikség a programot és annak iranyitasi struktarajat
illetden, hogy a programok végrehajtasa maradéktalanul kielégitse a jelenlegi sziikségleteket.

A BelsO Biztonsagi Alap hatarokra és vizumokra iranyuld eszkozét 1étrehozo rendelet® 12.
cikkével 6sszhangban a Bizottsag a tanacsi ajanlas elfogadasa 6ta folyamatosan kapcsolatban
van a gorog hatosagokkal, hogy kozOsen feltérképezzék az azonositott hianyossdgok
kezelésének és a sziikséges intézkedések finanszirozasanak legmegfelelébb modjait.

Kulcsfontossagu, hogy a gorég hatésagok minden tovabbi késedelem nélkil megkezdjék a
Bels6 Biztonsagi Alap keretében kidolgozott gorog nemzeti program teljes korli végrehajtasat.
Eddig mar két eldfinanszirozasi kifizetést folyodsitottak (2015 szeptemberében és 2016
februarjaban), amelyek @sszesen mintegy 25 milli6 EUR-t tesznek ki. Ez kdzvetlen
relevanciaval bir a tanacsi ajanlas végrehajtasa szempontjabdl, hiszen egyes intézkedések
kozvetleniil az azonositott sziikségleteket elégitik ki. Ebben a vonatkozasban egyértelmi
példa az integrélt tengerfelligyeleti rendszer kifejlesztése, ami a gorég parti 6rség szamara
nyujtott finanszirozas els6 szamu prioritasa (az EUROSUR-re vonatkozd 1. nemzeti
célkitlizés keretében). A Gordgorszag altal korabban szolgaltatott informacidk szerint a
projekt koltsege nagyjabol 60 millid EUR-ra becsiilhetd, amelybdl 75 %-ot a Bels6 Biztonsagi
Alap nemzeti programja keretében fognak tarsfinanszirozni.

Ebben az dsszefuiggésben Gordgorszag szamara tanacsos ugy utemezni a finanszirozast, hogy
2016-ban és 2017-ben a forrasok zome foként a 2. és a 3. konkrét célkitlizésre (Hatarok,
illetve Operativ tamogatas—Hatarok) iranyuljon. Ez konkrétan Ggy valosithato meg, hogy
elérehozzdk a tengerfeliigyeleti berendezésekkel kapcsolatos, eredetileg 2018-ra tervezett
Iényeges beruhazasokat.

A nemzeti programban elbiranyzott intézkedések némelyike kevésbé slirgds, ezért
Gorogorszagnak azt a lehet6séget is meg kell fontolnia, hogy — akar a nemzeti program
formalis felllvizsgalata révén — atértékelje a nemzeti program egyes intézkedéseinek
prioritasi sorrendjét. A prioritasok felulvizsgalata soran arra kell torekedni, hogy fokozzak a
legsiirgetdbb sziikségletek kielégitését célzo intézkedésekre kijeldlt juttatasokat, igy biztositva
az azonositott hidnyossagok kezeléséhez sziikséges intézkedések idoben torténd, hatékony és
megfeleld végrehajtasat.

° Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2014. aprilis 16-i 515/2014/EU rendelete a Belsé Biztonsagi Alap részét
képez0, a kiils6é hatarok és a vizumiigy pénziigyi tAmogatasara szolgald eszkoz 1étrehozasarol és az 574/2007/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL 150., 2014.5.20., 143. o.) (a tovabbiakban: a hatarigazgatast tamogato
eszkozrél szo16 rendelet).



A Bels6 Biztonsagi Alap nemzeti programjara szant forrasok eléreiitemezése és a prioritasok
atrendezése nyoman Gorogorszagnak ritkabban — vagy egyaltalan nem — kellene eseti alapl
siirgdsségi  segélyért'® folyamodnia, amely megkozelités meglehetésen kockazatos a
bizonytalansagi tényezOk és a hosszil tava tervezés hidnya miatt. Ez a megkozelités
fenntarthatatlan. Egy 0j szemlélet szintén hozzajarulna a tdmogatott intézkedések teljes
mértékli  komplementaritdsanak ¢és kovetkezetességének biztositasahoz, valamint a
finanszirozasban tapasztalhato atfedések és hézagok kikuszoboléséhez.

Egyes intézkedések Belsd Biztonsagi Alap keretében torténd finanszirozasa szorosan
Osszefligg azzal a tamogatassal, amelyet mas szereplok nyUjthatnak Gordgorszagnak a
korrekcios intézkedések végrehajtasanak elémozditasa céljabol. A Bizottsag felismerte, hogy
a kiilsé hatarok védelme terén Gorogorszag altal tapasztalt nehézségek az Eurdpai Unid
egészére hatassal vannak, és ,,A schengeni rendszer helyredllitasa — iitemterv”’ cimi
kézleményében™ is ramutatott, hogy a tobbi tagallamnak, az unids tgynokségeknek és a
Bizottsagnak is tdamogatnia kell Gorogorszagot a Tanacs €és a Bizottsag altal megfogalmazott
ajanlasok végrehajtasa terén?. A Bizottsag ebbdl a megfontolasbol felkérte Gordgorszagot,
hogy a cselekvési terven kiviil egy vilagos ,,igényfelmérést” is terjesszen eld, amely lehetové
teszi a tobbi tagallam, az uniods tigynokségek €s a Bizottsdg szamara, hogy idében nyljtsanak
céliranyos tamogatast Gérogorszagnak. Gorogorszag 2016. marcius 18-an bemutatta az EU és
Torokorszag kozotti megallapodas kapcsan készitett, visszatérésre vonatkozd igényfelmérést,
mindazonaltal a Bizottsag azt szorgalmazza, hogy a goérog hatdésagok egy részletes és atfogo, a
tanécsi és a bizottsagi ajanldsokban emlitett valamennyi teriiletet feldlelé igényfelméréssel
egészitsék ki azt™.

3. Részletes értékelés

Az aladbbi korrekcios intézkedések tekintetében a Bizottsag Ugy Véli, hogy tovabbi
informaciora és/vagy pontositasra van sziikség a gorog hatdsagok altal bemutatott cselekvési
terv alkalmassaganak értékeléséhez.

3.1. Regisztracios eljaras

1. és 2. ajanlds/intézkedés: az intézkedés/ajanlas egyrészt arra vonatkozik, hogy a
kitoloncolas felfliggesztésére jogositd okmanyokban szerepeljenek a szokés veszélyének
elkeriilését célzé kotelezettségek a visszatérési iranyelv*® 7. cikkének (3) bekezdésével
0sszhangban, masrészt az ideiglenes tartdzkodasra jogositd okmanyok mindségét és a gorog
hatdsagok altal bevezetett és végrehajtott javitasokat is érinti.

Az EU-Torokorszdg megallapodéas végrehajtasa céljabol 2016. marcius 20-an Ujonnan
bevezetett gyorsitott visszafogadasi eljaras 6sszefliggésében Gordgorszagot arra 6sztonzik,
hogy alkalmazza a visszatérési irdnyelv 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja szerinti kivételt,

10 A Bizottsag a migracios valsag kezdete ota a tavalyi év soran koriilbeliil 180 millio EUR siirgdsségi segéllyel
tdmogatta Gordgorszagot (kOzvetlenil a gordg hatosdgoknak vagy nemzetkdzi szervezeteknek/unids
ugynokségeknek nyujtott tdimogatas formajaban).

1 COM(2016) 120; 2016. marcius 4.

12 A schengeni rendszer helyreallitasa” cimii bizottsagi kozlemény II. mellékletében szerepld tablazat attekintést
nyujt azokrol az ajanlasokrol, amelyek maradéktalan és idoben torténd végrehajtasahoz a Bizottsag és az unids
tigynokségek fellépésére is sziikség lenne.

B¥Lasd még a 3., 12. és 50. intézkedéssel kapcsolatos, alabbi megjegyzéseket.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008. december 16-i 2008/115/EK iranyelve a harmadik orszagok
illegélisan tartézkodd allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zds norméakrél
és eljarasokrol (HL L 348.,2008.12.24., 98. 0.).



amelynek értelmében a nemzeti eljaras alkalmazand6™. Ezzel egyidejileg fel kell hagyni az
ideiglenes tartdzkodasra jogositd okmanyok kiadasaval, mivel az EU-TO6rokorszag
megallapodas értelmében a Gordgorszagba beutazd személyek ugy tekintenddk, hogy
Torokorszag — az unids és a nemzetkozi jognak megfeleld, eseti alapon végzett értékelést
kovetéen — visszafogadja 6ket. Kovetkezésképpen az ideiglenes tartdzkodasra jogositd
okmanyokkal kapcsolatosan javasolt korrekcids intézkedések a marcius 20-an vagy azt
kovetden beutazd személyek vonatkozasaban elavultta valtak. E tekintetben a Bizottsag arra
kéri a gorog hatdsagokat, hogy nyujtsanak rendszeres tajékoztatast az EU-TOrokorszag
megéllapodas végrehajtasanak haladasardl, kilonos tekintettel az irregularis migransok
vonatkozasaban elfogadott visszafogadasi eljarasra.

3. ajanlas/intézkedes: a gorog rendorség regisztracioval foglalkozo személyi allomanyanak
megerdsitését illetden a Bizottsag felkéri a gorog hatésagokat, hogy nyujtsanak tajékoztatast a
legtijabb fellépésekr6l és tervekrél, figyelembe véve a marcius 18-i EU-TOrokorszag
megéallapodas utani helyzetet, valamint a regisztraciéos folyamat felgyorsitasanak
szlikségességét, hogy a nemzetkdzi védelmet nem igényld migransok mihamarabb

visszatérhessenek Torokorszagba.

Gorogorszag kiemelte, hogy az égei-tengeri unios fogadoallomasokon a Belsé Biztonsagi
Alap siirgésségi finanszirozasa révén 2016. junius 30-ig biztositott 174 gorég rendortiszt
megerdsitett jelenléte. Az azonban kérdéses, hogy ezen idépontot kdvetéen miként fogjak
fenntartani a goérdg renddrtisztek megerdsitett jelenlétét. Tisztdzni kell, hogy Gordgorszag
tervezi-e az unios fogadoallomasok személyi allomanyanak allando jellegli megerésitését. Ez
a megoldas kikiiszobdlné a tisztviseldk kirendelését hat honapra korlatozo jogi nehézségeket,
amint azt a cselekvési terv is emliti, tovabba biztositana, hogy megfelel6 nemzeti kapacitasok
alljanak rendelkezésre a jovobeli migracios nyomas kezelésére.

A Kosz szigetén fennalld6 munkakoriilményekr6l késziilt legfrissebb Frontex-jelentések
tikrében bizonytalan, hogy Gordgorszag hogyan kivanja kezelni a Bizottsag arra vonatkozé
ajanlasat, hogy az europai hatarércsapatok fogaddallomasokra kirendelt tagjai szamara
biztositani kell a munkavégzés megfeleld targyi feltételeit (A. 1. b) ajanlas). Ebbdl kifolyolag
a Bizottsdg hianyosnak tekinti ezen intézkedés végrehajtasat.

4. ajanlas/intézkedés: a migransok szamara a regisztracios folyamat alatti szallaslehetdség
biztositasat illetden a Bizottsag felkéri a gordg hatdsagokat, hogy arrdl is szolgaltassanak
informaciokat, hogy mik Gorogorszag legujabb tervei a nemzetkozi védelmet nem igényld
migransok elszéllasolasaval kapcsolatban, akiket a marcius 18-i EU-Torokorszag
megallapodas szerint elvileg vissza kell kildeni Torokorszagba (pl. a nyitott létesitmények
esetleges atalakitasa 6rzott szallasokka).

A Bizottsdg elismeri, hogy a gorég hadsereg bevonasanak koszonhetben elérelépés tortén a
fogadoallomasok létesitmenyeinek létrehozasa terén, ugyanakkor ramutat, hogy a cselekvési
terv nem nyujt kielégitd tajékoztatdst arrdl, hogy hogyan fogjdk biztositani az eldirt
befogadasi feltételeket ezekben a létesitményekben. Konkrétan arra vonatkozé informacid

> Amennyiben Gorégorszag a 2. cikk (2) bekezdésének a) pontja szerinti kivétel alkalmazéasa mellett dént, az
érintett személyek védelmének mértéke ezen iranyelv 4. cikkének (4) bekezdése értelmében nem lehet
alkalmazasanak korlatozasarol, a kitoloncolas elhalasztasarol, a siirglsségi egészségiigyi ellatasrol és a
gyermekek, illetve a Kkiszolgaltatott személyek egyéb csoportjai igényeinek figyelembe vételérél, az Orizet
koriilményeirdl, valamint a visszakiildés tilalmanak tiszteletben tartasardl szolo cikkei irnak eld, vagy adott
esetben az uniés menekultigyi jogszabalyokban foglalt egyéb biztositékoknal.
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sem all rendelkezésre, hogy honnan fogjak el6teremteni az e célra sziikséges forrasokat
(nemzeti vagy unids finanszirozas).

A gyermekek és mas kiszolgéltatott személyek sziikségleteinek kielégitését illetéen a
Bizottsag hangsulyozza, hogy az e csoportokba tartoz6 személyek szamara kijelolt féréhelyek
Leszboszon (18), Hioszon (25) és Koszon (32) nem tlinnek elegenddnek az ilyen személyek
magas létszamahoz képest. A masik két uniés fogaddallomason (Lérosz és Szamosz) nincs
olyan meglévd vagy tervezett teriilet, amely rendelkezne a kiszolgaltatott személyek
csoportjainak befogadasahoz sziikséges kapacitassal. Ebbdl kifolyolag a Bizottsag hidnyosnak
tekinti ezen intézkedés végrehajtasat.

5. ajénlas/intézkedés: a regisztracios eljaras soran az Uti okmanyok hitelességenek
ellendrzésére szolgald, egész oldalas olvasok esetleges beszerzését illetden a cselekvési terv
nem tartalmaz elegendd informacidt arrol, hogy e késziilékek finanszirozasat mikor és hogyan
Kivanjak biztositani. Gorogorszagnak elészor is a Belsé Biztonsagi Alap nemzeti programja
keretében meghatarozott prioritasok atrendezését kell megfontolnia ahelyett, hogy tovabbi
forrasokat igényel. Ebbdl kifolyolag a Bizottsag hidnyosnak tekinti ezen intézkedés
végrehajtasat, és felszolitja Gorogorszagot, hogy hatarozza meg az intézkedés idokeretét a
Belso Biztonsagi Alap atprogramozott nemzeti programjaban.

crer

7. _ajanlas/intézkedés: a migransok Eurodacban torténd regisztraciojahoz sziikséges
informatikai kapacitas megfeleloségét és kielégit6ségét illetéen a gorog hatdsagok jelezték,
hogy a gordg renddrség az eu-LISA-val egyiittmiikodve jelenleg igényfelmérést végez a
rendszer megfeleld informatikai kapacitasanak biztositdsa érdekében. A becslések szerint az
informatikai rendszer korszertsitése négy-6t honapot vesz majd igénybe. Ebbdl kifolydlag a
Bizottsag hidnyosnak tekinti ezen intézkedés végrehajtasat, és felszolitja Gorogorszagot, hogy
hatarozza meg az informatikai rendszer korszerlisitésének elfogadhato és konkrét idékeretét.
Emellett a Bizottsag tdjékozodni kivan az Eurodacban torténd megfeleld ujjnyomatrogzitést
lehetéveé tevd informatikai infrastruktirara vonatkozo igényfelmérések és fejlesztési tervek
jelenlegi allasarol, amint az a Bizottsag illetékes szolgalataival és az eu-LISA-val folytatott
parbeszéd keretében is elhangzott.

40. ajanlas/intézkedés: a cselekvési tervben nem esik szé a filakioi befogad6allomason
megfeleld mennyiségli Eurodac-terminal biztositasara irdnyuld korrekcios intézkedésrol. A
gorog hatdsagok altal benyujtott cselekvési tervet ki kell egésziteni ezzel az informacioval.

3.2. Visszatérés

10. ajanlds/intézkedés: a visszatérési eljarasok azonnali elinditasat illetéen Gorogorszag
szorosabb egylittmiikddést helyezett kilatdsba a Frontexszel és a torok hatdsagokkal, és a
helyzet lenyegesen javult az Uj gyorsitott visszatérési eljaras bevezetésenek és a 2016. marcius
18-i EU-Torokorszag megallapodas keretében tett 0j politika kotelezettségvallalasoknak
koszonhetden. E tekintetben GoOrdgorszagnak részletesen ismertetnie kell azokat a
végrehajtott vagy tervezett konkrét jogi és operativ intézkedéseket, amelyek elGsegitik a
Torokorszagba valo visszatérést, ugyanakkor az eljaras egésze soran garantaljak az alapvetd
jogi biztositékokat, valamint az uniés és nemzetkdzi jog tiszteletben tartasat. Szintén
informaciot kell szolgaltatnia a visszatérési eljardsok megszervezése céljabol kikuldott vagy
kikiildendé (tovabbi) személyzet 1étszamardl, és a fogadodallomasokon az irregularis
migransok szokésének megakadalyozasa érdekében hozott intézkedésekrol.

3.3. Tengeri hatdrorizet



12. ajanlas/intézkedés: Gorogorszag az atfogod és hatékony parti megfigyel6rendszer hosszh
tava kialakitdsara iranyul6 fellépésrdl meglehetdsen kimeritd tajékoztatast adott, &m azt nem
részletezte kell6képpen, hogy a tervezett intézkedések a jelenlegi helyzethez képest
mennyiben javitanak a tengeri hatarérizetet, és hogyan egészitik ki egymast az uj és a
meglévo kapacitasok.

A Bels0 Biztonsagi Alap nemzeti programja keretében finanszirozand6 intézkedéseket
illetden Gorogorszag mindeddig nem nyujtott tajékoztatast arrdl, hogy pontosan mikor
valnanak elérhetové a bdvitett hatardrizeti kapacitasok, és mikor indulna a vonatkozo
kdzbeszerzési eljaras. Kulondsen az integralt tengerfelgyeleti rendszernek az ajanlasok
kezelése terén betOltdtt meghatarozo szerepére valo tekintettel fontos tisztazni a rendszer
elokészitd szakaszait (a miikodésbe 1épés tervezett idépontja 2017), és mindenekeldtt azt,
hogy véglegesitették-e a vonatkozé miiszaki elbirasokat, valamint a kdzbeszerzési eljaras
tényleges kezdetének idOpontjat. Az integralt tengerfeliigyeleti rendszert kiegészitd
szarazfoldi tényezok jelentdségébdl adoddan Gordgorszagnak azt is fel kell tiintetnie, hogy
hany jarérhajot iranyzott eld a Belsd Biztonsagi Alap nemzeti programja keretében, és a hajok
tervezett szama megfeleld szintli reagalasi kapacitast biztosit-e valamennyi szigeten. Ami a
Bels6 Biztonsagi Alap nemzeti programjanak konkrét intézkedései keretében finanszirozandé
eszkozoket illeti, Gorogorszagnak a vonatkozo indikativ Utemtervben pontositania kell ezen
eszkdzok beszerzésének és teljes koriit miikodésbe 1épésének idépontjat.

3.4. Kockéazatelemzés

15. és 16. ajanlas/intézkedés: a kockazatelemzési rendszer helyi szintli kidolgozasaval és a
kockazatelemzési tevekenységek végzésével kapcsolatban ajanlott korrekcios intézkedéseket
illetéen a Bizottsdg nyomatékositani kivanja, hogy ezeket az intézkedéseket lehetdleg a kozos
integralt kockéazatelemzési modellnek megfelelden kell végrehajtani.

3.5. Humanerdforrdas és képzés

A képzéssel kapcsolatos korrekcids intézkedéseket illetéen informaciot kell szolgéltatni a
2015. novemberi értékeld latogatas utan képzésben részesitett hatarérok szamardl, az egyes
képzési programok tervezett Iétszamardl, valamint a tervezett képzési tevékenységek
itemezésérodl (16., 17., 19., 20., 21., 29. és 49. ajanlas/intézkedés).

3.6. Hatarforgalom-ellenérzési eljardsok

A gordg renddrség utmutatdst adott a hatiratkeléhelyeknek a hatarforgalom-ellendrzési
eljarasoknak az wuniés vivmanyokkal valé 0Osszehangolasaval kapcsolatos korrekcios
intézkedéseket illetéen. Ezzel kapcsolatban informécidt kell szolgaltatni az uUtmutatas
kovetésének ellendrzésére szolgald feliigyeleti/nyomonkdvetési mechanizmusok jellegérol
(16.,17., 22., 23., 26., 28., 29., 30., 33. és 49. ajanlas/intézkedés).

27. ajanlas/intézkedés: Gorogorszag marciusban korlevelet kivant kiildeni ,,a harmadik
orszagokbdl érkezd sétahajokra alkalmazott kivételes megkozelités” felfiiggesztésérdl, hogy a
sétahajok ellendrzését is Osszhangba hozza a Schengeni hatar-ellendrzési kddex szabalyaival.
A Bizottsag véleménye szerint a javasolt korrekcids intézkedes, amely a Schengeni hatéar-
ellendrzési kodexszel 0sszeegyeztethetetlen kivételes megkdzelités felfiiggesztésére iranyul,
nem elegendd az azonositott hidnyossag tartds orvoslasdhoz. A kivételes megkdzelitést meg
kell szlintetni, és a sétahajok ellen6rzését a Schengeni hatar-ellenérzési kodexhez kell
igazitani.




37. ajanlas/intézkedés: Gorogorszag jelezte, hogy a gorog rendérség bizonyos adminisztrativ
korlatai és jogi kotelezettségei nem teszik lehetévé a Nea Viszaban taldlhaté hatardrizeti
kozpont javasolt athelyezését az oresztiddai rendOrségi igazgatosagon belill miikodo
regionalis hatarigazgatasi €és hatarfeliigyeleti kdozpontba, holott ez eldsegitené az atfogdbb
helyzetkép megalkotasat, és hatékonyabba tenné az oresztiddai rendérségi igazgatosag
nyomonkdvetési €s operativ tevékenységeit (tovabbad a két kdzpont egyesitésének
koszonhetéen humaneréforras-megtakaritadst is eredményezne). A Bizottsag felkéri
Gorogorszagot, hogy részletesen ismertesse az emlitett adminisztrativ korlatokat és jogi
kotelezettségeket.

38. ajanlas/intézkedés: a GPS jeltovabbitok jar6r6z6 jarmiivekbe vagy egységekbe vald
beépitését illetden — ami a hatardrizeti kdzpont szdmara lehetévé teszi e jarmiivek vagy
egysegek elhelyezkedésének nyomon kovetését — megallapitottak, hogy a projekt pénziigyi és
egyéb akadalyok miatt a kezdeti szakaszban elakadt, ezért (j tanulmany készil majd egy
technikai szempontbdl jobb és megfizethetobb megoldas kialakitasa érdekében.

A Bizottsag részletesebb tajékoztatasra tart igényt a konkrét akadalyokrol, valamint arrol,
hogy miért van sziikség Uj tanulmanyra és mi a tanulmany kezdetének és lezarasanak tervezett
idOkerete. A Bizottsag ugy véli, hogy a bevalt modszerek mas tagallamokkal val6 megosztasa
hatékonyabb megoldast jelenthet.

3.7. Infrastruktura és berendezések

44. ajanlés/intézkedés: a gordg hatosagok altal bemutatott cselekvési terv kimondja, hogy
megfeleld intézkedéseket fognak végrehajtani a Vizuminformacios Rendszer ellendrzési célu
alkalmazéséanak kiterjesztése érdekében, hogy az ellenérzési pontokon dolgoz6 tisztviselok a
Vizuminformacios Rendszerben tarolt valamennyi informéciohoz hozzajussanak, és igy
kdnnyebben meg tudjak vizsgalni a beutazési feltételek teljestlését. Fel kell tintetni, hogy
milyen intézkedéseket fognak végrehajtani és milyen Gtemezés szerint.

3.8. Altalanos ajanlas

50. ajanlas/intézkedés: ami a Gordgorszag altal annak érdekében végrehajtanddé megfeleld
intézkedéseket illeti, hogy valamennyi kiilsé hataran a schengeni vivméanyoknak megfeleléen
torténjen a hatarellenérzés, Gorogorszag jelezte, hogy szoros egyiittmiikodést fog folytatni a
Frontexszel annak biztositasa érdekében, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok a
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasdggal kozos hataron csakis a kijelolt hataratkel6helyeken
hagyjak el Gorogorszag teriiletét. Ezen tilmenden Gordgorszag jelenleg véglegesiti a
hataratkel6helyek kozelében sziikséges kiegészitd személyzetre vonatkozo igényfelmérést.

A legujabb nyugat-balkani fejlemények nyoman — konkrétan miutan a nyugat-balkani utvonal
mentén elhelyezkedd orszagok véget vetettek a tovabbaramoltatasi politika alkalmazasanak —
a Frontex felajanlotta, hogy megfelelden modositja a Gordgorszdg és Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasag (illetve Albania) kdzos hataran biztositott operativ segitségnyujtasat
egy teljes korli kozos miivelet keretében™. Tekintettel a helyzet stlyossagéra, valamint arra,
hogy Gordgorszag tovabbi személyzetre tart igényt a hataratkeléhelyek kozelében, a Bizottsag
felszolitja Gorogorszagot, hogy siirgésen véglegesitse az igényfelmérést, és fogadja el a
Frontex javaslatat.

1° Fabrice Leggeri, a Frontex iigyvezetd igazgatojanak 2016. marcius 15-i levele Tzanekos Fillippakos
fétitkarnak.
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A migransok szdrazfoldon ¢és az északi hatarokhoz kozel torténd kovetkezetesebb
ellenérzésével kapcsolatos korrekcios intézkedéseket illetéen — amelyek a migransok
a gorég rendOrség utmutatast nyujtott — informéaciot kell szolgaltatni az Utmutatas
maradéktalan  végrehajtasanak ellenérzéséhez  sziikséges  feliigyeleti/nyomonkovetési
mechanizmusrol.

Ami a befogadoallomason, regisztracids kozponton vagy drizeti kozponton kiviil tartd6zkodd
migransok szdmdara a gordg renddrség altal nyujtott, szallaslehetdségekre vonatkozo
tajékoztatast illeti, Gordgorszagot felkérik az intézkedések késedelem nélkiili végrehajtasara.

Gorogorszagnak emellett szorosan nyomon kell kdvetnie a helyzetet, ideértve a migracios
atvonalak barmiféle valtozasat, és sziikség szerint alkalmazkodnia kell, hogy minden
szlikséges lepést megtegyen, koztlik a bizottsagi kbzleményben azonositott intézkedéseket is.

4. Kovetkeztetés

A fenti értékelés tiikrében a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy GoOrdgorszag
lényeges eldrelépést tett. Mindazonaltal a gorog hatosagok altal bemutatott cselekvési tervet
tovabb kell fejleszteni, hogy atfogdan kezeljék a 2015. novemberi értékelés soran azonositott
hidnyossadgokat. Kiemelendd, hogy szamos intézkedés tekintetében pontosabban meg kell
hatdrozni az {itemezést, a felelosségeket és a pénziigyi tervezést. Ezen tilmenden egyes
intézkedések végrehajtasa még nem tekintheté megfeleldnek, illetve befejezettnek. Végiil,
bizonyos intézkedéseket illetden érdemi kiegészité informacidkra vagy pontositdsra van
sziikség. A Bizottsag felkéri Gordgorszagot, hogy 2016. aprilis 26-ig killdje meg a kiegészitd
informaciokat és a pontositdsokat. A Bizottsag egyuttal ,,A schengeni rendszer helyreéllitasa —
iitemterv”’ cimi kozlemény szellemében biztositja a folytatélagos segitségnyujtast.
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