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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK
ES A TANACSNAK

a kisgyermekeknek szant tapszerekrol

BEVEZETES

E jelentés teljesiti a csecsemOk ¢és kisgyermekek szdmara késziilt, a specialis
gyogyaszati célra szant, valamint a testtdmeg-szabalyozas céljara szolgalo, teljes
napi étrendet helyettesito élelmiszerekrdl szolo 609/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet 12. cikkében a Bizottsdg szamara Kiszabott kotelezettséget (a
tovabbiakban: meghatéarozott csoportoknak szant élelmiszerekrdl sz616 rendelet)®.

A 12. cikk eldirja a Bizottsag szaméra, hogy az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hatosaggal (EFSA) folytatott konzultaciot kovetden jelentést tegyen az Europai
Parlamentnek és a Tanacsnak arrdl, hogy szikséges-e killénos rendelkezéseket hozni
a kisgyermekeknek szént tejalapu italokkal és hasonl6 termékekkel kapcsolatos
kdvetelményekre vonatkozoan.

Ez a jelentés az EFSA két tudomanyos szakvéleményén?, az EFSA megbizasabol
készuilt piaci felmérésen® és a nemzeti illetékes hatosagokkal és az érdekelt felekkel
folytatott széles korli konzultacion alapul. A jelentés mellé késziilt egy szolgélati
munkadokumentum, amely az abban kozolt megallapitasokat részletesebben is
kifejti.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. jdnius 12-i 609/2013/EU rendelete a csecsemOk és
kisgyermekek szamara késziilt, a specialis gydégyaszati célra szant, valamint a testtémeg-szabalyozas
céljara szolgalo, teljes napi étrendet helyettesité élelmiszerekrdl, tovabba a 92/52/EGK tanacsi
iranyelv, a 96/8/EK, az 1999/21/EK, a 2006/125/EK és a 2006/141/EK bizottsagi irdnyelv, a
2009/39/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv és a 41/2009/EK és a 953/2009/EK bizottsagi
rendelet hatalyon kivil helyezésér6l (HL L 181.,2013.6.29., 35. 0.).

EFSA Panel on Dietetic Products, Nutrition and Allergies (EFSA — diétas termékekkel, taplalkozassal
és allergidkkal foglalkozé tudomanyos testilet), 2013, Scientific Opinion on nutrient requirements and
dietary intakes of infants and young children in the European Union (Tudomanyos szakvélemény a
csecsemOk és kisgyermekek taplalkozasi igényeirdl és étrendi bevitelilkrél az Europai Unidban),
EFSA Journal 2013;11(10):3408; EFSA Panel on Dietetic Products, Nutrition and Allergies (EFSA —
diétas termékekkel, taplalkozassal és allergiakkal foglalkoz6 tudomanyos testiilet), 2014, Scientific
Opinion on the essential composition of infant and follow-on formulae (Tudomanyos szakvélemény az
anyatej-helyettesité és anyatej-kiegészité tapszerek alapvetd Osszetételérél), EFSA  Journal
2014;12(7):3760.

AINIA, Centro Tecnoldgico, 2013, Report of “data collection with respect to the availability and
nutritional composition of different types of milk-based drinks and similar products for young children
with the denomination of “growing up milks” or “toddlers’ milks” or with similar terminology
currently on the market in EU Member States” (Jelentés az Eurdpai Unio tagallamaiban jelenleg
forgalmazott, kiilonbdzé tipust ,,ndvekedést serkentd tej” vagy ,junior tejital” vagy hasonlo
elnevezésii, kisgyermekeknek szant tejalapt italok és hasonld termékek rendelkezésre allasaval és
tapanyagtartalmaval kapcsolatos adatgytijtésr6l), EFSA supporting publication (kapcsol6dd
kdzlemény) 2013:EN-505.



A KISGYERMEKEKNEK SZANT TAPSZEREK PIACA® AZ EU-BAN
A termékek jelenléte és dsszetétele

Az eurdpai unids jogszabalyok nem hatarozzdk meg a kisgyermekeknek szént
tapszerek fogalmat. Ezek olyan kilonleges eljarassal vagy Osszetétellel készult
fehérjealapd italokként irhatok le, amelyek 1-3 év kozotti kisgyermekek taplalkozasi
igényeinek kielégitésére szolgalnak®. Bar a gyartok szama alacsony, az uniés piacon
tobb szaz kisgyermekeknek szant tapszert forgalmaznak. Az egyes tagallamokban
kaphato termékek szama jelentds eltéréseket mutat.

A jelentés targyat képezé termékekre az alabbiakban a ,kisgyermekeknek szant tapszerek™ elnevezést
hasznaljuk (6sszhangban azzal, ahogyan az EFSA ezekre a termékekre hivatkozott a témaval
kapcsolatos szakvéleményeiben [young-child formulae]).

E jelentés alkalmazasaban a ,kisgyermekeknek szant tapszerek” fogalma nem terjed ki a ,,dUsitott
tapszerekre”, vagyis a kiilonboz6 tapanyagok (pl. vitaminok vagy asvanyi anyagok) hozzaadésaval
késziilt és az atlagfogyasztok vagy konkrét alcsoportok (pl. &ltalaban véve gyermekek), de nem
kizéarolag 1-3 év kozotti kisgyermekek szamara forgalmazott tejekre.
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2.2

Valtoz6 a kisgyermekeknek szant tapszerek energiatartalma és osszetétele is®. A
legtobb esetben a tehéntej a felhasznalt fehérjeforras’, de a termék fehérjetartalma
altaldban alacsonyabb, mint a tehéntejé, és a legtobb esetben a jogszabalyok altal az
anyatej-helyettesitd tapszerek ¢és az anyatej-kiegészitd tapszerek tekintetében
kiszabott hatarértékeken beliil marad®. A kisgyermekeknek szant tapszereket tobbféle
mikroelemmel (pl. vas, D-vitamin), tobbszordsen telitetlen zsirsavakkal (pl. alfa-
linolénsav (ALA)) és egyéb anyagokkal (pl. taurin) dusitjak, amelyek gyakran
eléfordulnak az anyatej-helyettesitd ¢és az anyatej-kiegészitd tapszerekben,
ugyanakkor a tehéntejben sok esetben egyaltalan nem, vagy csak kisebb
mennyiségben talalhatok meg. A kisgyermekeknek szant tapszerek kiilonbozé
cukrokat (pl. laktéz, szachardz, glikoz, maltdéz), néha mézet és bizonyos esetekben
izesitdket (pl. vanilia) tartalmazhatnak.

A piac mérete, értéke, arai €s szerkezete

A kisgyermekeknek szant tapszerek piaca a 2008 es 2012 kozotti idészakban a
vizsgalt orszagok majdnem mindegyikében boviilt. A 2012-es adatok alapjan a
kiskereskedelmi piac mérete tobb mint 42 000 tonnara becsiilhetd, értéke pedig
meghaladja az 500 milli6 EUR-t°.

A kisgyermekeknek szant tapszerek ara — tobb kilonféle paraméter, példaul a
forgalmazoi szerepek és az adok fiiggvényében — tagallamonként eltérd. Aruk
hasonl6 (vagy kevéssel alacsonyabb), mint az anyatej-helyettesité vagy anyatej-
kiegészitd tapszereké, de magasabb, mint a tehéntejé vagy a dusitott tejé™. A
kisgyermekeknek szant tapszereket kiilonb6z6 csatornakon keresztiil forgalmazzak
(kiskereskeddk, erre szakosodott boltok, weboldalak ¢és gydgyszertarak), a
gyogyszertari arak az élelmiszer-aruhazakéinal tébbnyire magasabbak.
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AINIA (2013); EFSA (2013).

A forgalmazott termékek kis hanyadaban hasznalnak kecsketejbol és sz6jabol szarmazo fehérjéket.

Az ,anyatej-helyettesits tapszer” ,,olyan élelmiszer, amelyet csecsemdk [tizenkét hdnaposnal fiatalabb
gyermekek] dltali fogyasztisra szannak életiik elsé honapjaiban, és amely énmagaban kielégiti e
csecsemok taplalkozasi igényeit a megfeleld kiegeészité taplalas bevezetéséig” (a meghatarozott
csoportoknak szant élelmiszerekrdl szolo rendelet 2. cikke (2) bekezdésének c¢) pontja). Az ,,anyatej-
kiegészitd tapszer” ,,olyan élelmiszer, amelyet csecsemdk [tizenkét honaposnal fiatalabb gyermekek]
altali  fogyasztasra szannak a megfelelo kiegészité taplalas bevezetésekor, és amely a fo
folyadékelemet alkotja a csecsemdk fokozatosan valtozatosabbad valo étrendjében” (a meghatarozott
csoportoknak szant élelmiszerekrdl szol6 rendelet 2. cikke (2) bekezdésének d) pontja). Az anyatej-
helyettesit6 tapszereket és az anyatej-kiegészitd tapszereket jelenleg az anyatej-helyettesit6 és anyatej-
kiegészit6 tapszerekrél, valamint az 1999/21/EK iranyelv modositasarol szold, 2006. december 22-i
2006/141/EK bizottsagi irdnyelv (HL L 401., 2006.12.30., 1. o0.) szabalyozza, amely nagyon
hasonléan hatarozza meg ezeket a termékeket. A meghatarozott csoportoknak szant élelmiszerekrol
sz616 rendelet arra kotelezi a Bizottsagot, hogy felhatalmazason alapuld jogi aktusok forméajaban
szabalyokat fogadjon el az anyatej-helyettesité és az anyatej-kiegészité tapszerek vonatkozasaban,
figyelembe véve a 2006/141/EK iranyelv 1étez6 kovetelményeit (a meghatarozott csoportoknak szant
¢lelmiszerekrdl szold rendelet 11. cikkének (1) bekezdése és (27) preambulumbekezdése). A
609/2013/EU eurdpai parlamenti és tancsi rendeletnek az anyatej-helyettesitd és az anyatej-kiegészits
tapszerekre vonatkozd kiilonds Osszetételi €s tajékoztatasi kdvetelmények, valamint a csecsemok €s
kisgyermekek taplalasaval kapcsolatos informaciokra vonatkozé kdvetelmények tekintetében vald
kiegészitésérél szold, 2015. szeptember 25-i 2016/127/EU (), felhatalmazason alapuld bizottségi
rendelet (HL L 25., 2016.2.2., 1. 0.) 2020. februar 22-ével hatalyon kivil helyezi és felvéltja a
2006/141/EK iranyelvet.

AINIA (2013), 12-34. 0. Az EU 11 tagallamabdl szarmazé adatok, amelyek a teljes EU-28 + Svajc
népességének kb. 74 %-at képviselik.

A tagallamok és érdekelt felek altal a konzultacios szakaszban (2014) benyujtott adatok.
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2.3

A kisgyermekeknek szant tapszerek piacdn keves gyartonak van részesedése. A
termékeket néhany tagallamban és Svéjcban gyartjak, ahonnan az EU tdbbi
tagallamanak és harmadik orszdgoknak értékesitik. Az unios gyartok a globalis
piacon vezetd szerepet toltenek be' .

A kisgyermekeknek szant tapszerek forgalmazasa™

A kisgyermekeknek szant tpszereket az EU-ban altalaban ,,novekedést serkentd tej”
néven forgalmazzdk. Hasznaljdk még példaul a ,junior tejital”, illetve a

,kisgyermekeknek szant tejalapu ital” elnevezést is™.

A kisgyermekeknek széant tapszereket olyan kiilonleges Osszetételli termékekként
forgalmazzak, amelyek a kisgyermekek taplalkozasi igényeinek Kkielégitésére
szolgalnak. A termékeknek a kisgyermekek egészséges fejlddésében betoltott
szerepével/ilyen  célokra valo  megfelel6ségével kapcsolatosan — altalanos
megallapitasokat tesznek, ezzel egyitt a termékeket gyakran (gy mutatjak be, mint
amelyek kulcsfontossagu szerepet toltenek be a kisgyermekek taplalkozasi
igényeinek Kielégitésében, az ilyen igények més modon, szokasos étrend keretén
belil vald kielégitését pedig nehézkesként allitjak be. A tehéntejénél magasabb
tapérték a reklamokban gyakran bukkan fel érvként (pl. ,,negyvenszer annyi vasat
tartalmaz, mint a tehéntej”).

Ebben az dsszefuggésben gyakori az olyan tapanyagtartalomra vonatkozo allitdsok
alkalmazasa, amelyek vagy hozzaadott, a kisgyermekek szaméara hasznosnak tekintett
osszetevoket (pl. ,,D-vitamint tartalmaz” vagy ,.hozzaadott omega-3”), vagy olyan
tapanyagokat emelnek ki, amelyeket a kisgyermekeknek igényeinek valo fokozottabb
megfelelés érdekében a termék csokkentett aranyban tartalmaz (,,csOkkentett
fehérjetartalom”). Alkalmaznak konkrét Osszetevokkel kapcsolatos, egészségre
vonatkoz6 engedélyezett allitdsokat és a gyermekek fejlédésére és egészségére
vonatkozo allitasokat is, tovabba kihangsulyozzak azokat a tdpanyagokat, amelyek
kulcsfontossaguak a kisgyermekek szamara (pl. ,,a vas hozzajarul a gyermekek
megfelelo kognitiv fejlodéséhez’).

A kisgyermekeknek szant tdpszereket az 1-3 év kozotti kisgyermekek szamara, vagy
bizonyos esetekben kisebb alcsoportok (1-2 vagy 2-3 év kozotti gyermekek)
szamara forgalmazzak. Az anyatej-helyettesité tapszerekt6l és az anyatej-kiegészito
tapszerektdl valé megkiilonboztethetoséget a termékek megnevezésével (pl. ,,junior
gyerektej”), a cimkén feltiintetett korosztaly (pl. ,,1+”), illetve annak megfelel szam
(az 1 az anyatej-helyettesitd tapszert, a 2 az anyatej-kiegészito tapszert,a 3 és a 4 a
kisgyermekeknek szant tapszert jeloli), esetleg az egymastol eltéré cimkeszinek és -
tervek révén biztositjak.

A FOGYASZTOK TUDATOSSAGA ES MAGATARTASA

A kisgyermekek taplalasa nagy eltéréseket mutat az EU kiilonb6z0 részein,
figyelembe véve a tarsadalmi-gazdasdgi és kulturalis kilonbségeket, az

11
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A Franciaorszagban gyartott, kisgyermekeknek szant tapszerek koérulbelll kétharmadat exportra
allitjak eld (ennek egyharmadat mas unios tagallamokba, kétharmadat pedig harmadik orszagokba
exportaljak) és Franciaorszag haromszor annyit exportal, mint amennyit importél (Secteur Francais
des Aliments de I'Enfance (SFAE), 2014, A4 kisgyermekeknek szant tdpszerekre vonatkozo kérddivre
adott valasz).

A tagallamok és érdekelt felek altal a konzultacids szakaszban (2014) benyujtott adatok.

A szdjaalapu termékeket legtobbszor ,,novekedést serkentd italnak” nevezik.
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egészségligyi szakemberek és a nemzeti hatésagok ajanlasai kozotti eltéréseket,
valamint a termékek hozzaférhetéségét.

Altalaban kijelentheté™, hogy a tagallamokban az anyatejes taplalas az egyéves kor
betoltése utdn az arany és a fogyasztott mennyiség tekintetében egyarant jelentdsen
lecsokken. A tapszerek a tehéntejjel versenyeznek a kisgyermekek étrendjében
betdltott szerepért, és a preferencidk tagallamonként valtoznak. A kisgyermekeknek
szant tapszer fogyasztasa altaldban a 12-18 hdnapos kor kozott a legmagasabb,
késébb pedig csokken. Ezzel parhuzamosan a tehéntej fogyasztasaban aranyos
novekedés figyelheté meg.

Kiilonféle informacioforrasok befolydsoljak a sziilék és gondozok dontéseit a
kisgyermekeknek szant tpszerekkel kapcsolatban, ideértve a termékek cimkézésén
¢s reklamjan kiviil az egészségiigyi szakemberektdl kapott tandcsokat és a mar
tapasztalatot szerzett csaladtagokkal, bardtokkal folytatott véleménycserét is. A
szllok ¢és gondozdk a leggyakrabban azzal érvelnek a kisgyermekeknek szant
tapszerek alkalmazdsa mellett, hogy megfelelnek a kisgyermekek taplalkozasi
igényeinek, és hogy elonyosebbek a tehéntejnél.

Bizonyos tagallamokban a kisgyermekeknek szant tapszerek fogyasztasat a nemzeti
hatosagok, illetve az egészségugyi szakemberek ajanljak gyakorlati okokbol (példaul
azért, mert az Gsszes tdpanyagot valtozatos étrend révén megfeleld6 mennyiségben
bevinni kevésbé egyszerii). Mas tagallamokban az egészségiigyi szakemberek és a
nemzeti hatésagok inkébb a kiegyensulyozott étrenden bellll fogyasztott tehéntejet
ajanljak (néha étrend-kiegészitékkel egyiitt).

A KISGYERMEKEKNEK SZANT TAPSZEREKRE VONATKOZO JOGI KERET

2016. julius 19-ig az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/39/EK iranyelve® (amely
nagyrészt megismétli az 1989-ben elfogadott jogszabalyt) hatdrozza meg a
kiilonleges taplalkozéasi célu élelmiszerekre (Gigynevezett ,,diétds élelmiszerek™)
vonatkoz6 szabélyokat. Ez az iranyelv a kovetkez6képpen hatarozza meg a diétas
ételeket: ,,0lyan élelmiszerek, amelyeket kilonleges 6sszetételiknél vagy gyartasi
eljarasuknal fogva egyértelmiien meg lehet kiilonboztetni a rendes fogyasztasra szant
élelmiszerektol, és amelyek alkalmasak az é&ltaluk megjeldlt taplalkozasi célok
elérésere, és amelyeket erre valo alkalmassaguk megjelélésével hoznak forgalomba”
(az iranyelv 1. cikkének (2) bekezdése). A diétas €élelmiszereknek mindsiilé termékek
kategoriairdl az iranyelv nem ad kimerito jellegii listat, a fent megadott meghatarozas
alapjan pedig jelenleg 17 tagallam és Norvégia tekinti a kisgyermekeknek széant
tapszereket diétas ételnek’®. Kovetkezésképpen ezeknek a termékeknek meg kell
felelnilk a 2009/39/EK iranyelv szabalyainak, kilondsen annak az altalanos
szabalynak, amely szerint a ,,termékeknek jellegiiknél vagy dsszetételtiknél fogva meg
kell felelnitk a tervezett kiillénleges taplalkozasi célnak” (az iranyelv 3. cikkének (1)
bekezdése). Tovabba meg kell felelnilik a cimkézésre vonatkozé kovetelményeknek,
példaul fel kell tintetni, hogy alkalmasak a rendeltetési cél elérésére (az iranyelv 9.
cikke) és be kell jelenteni dket a forgalomba hozatal helye szerinti tagallam illetékes
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A tagallamok és érdekelt felek altal a konzultacios szakaszban (2014) benyujtott adatok. A szolgalati
dokumentum részletesen elemzi az Egyesilt Kiralysagban, Németorszagban és Franciaorszagban
megfigyelt gyakorlatokat.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/39/EK iranyelve (2009. méajus 6.) a kilonleges taplalkozasi
céla élelmiszerekrdél (HL L 124., 2009.5.20., 21.0.).

A tagallamok altal benyUjtott adatok (2014).



hatdsagainal (az irdnyelv 11. cikke). Tiz tagallam nem tekinti diétas élelmiszereknek
a kisgyermekeknek széant tpszereket'’.

A Bizottsag 2011-ben elfogadott egy jogalkotési javaslatot a diétas ételekre
vonatkoz6 jogi keret egyszen'jsitésérelg. A javaslat célja a ,,diétas élelmiszer” elavult
fogalmanak megszintetése, a 2009/39/EK rendelet hatalyon kivil helyezése és (j
jogi kerettel vald helyettesitése volt, amely egyes veszélyeztetett csoportok szamara
nélkiilozhetetlennek mindsiilé élelmiszercsoportokra vonatkozna, amelyek esetében
kilonos szabalyokra volt sziikség.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta a javaslat modositott verzidjat (a
meghatéarozott csoportoknak szant élelmiszerekrdl szolo rendeletet), a kisgyermekek
szamara készllt tapszereket nem vonta be a rendelet hataskorébe, viszont arra
kotelezte a Bizottsdgot, hogy készitsen jelentést, amelyben elemzi, hogy van-e
szlikség ezekre a termékekre vonatkozé kiilonods rendelkezésekre.

A meghatarozott csoportoknak szant élelmiszerekrdl sz616 rendelet 2016. julius 20-
an lép hatalyba. Ezen a napon a 2009/39/EK iranyelv hatalyat veszti, és a jelenleg
»diétds élelmiszerekként” forgalmazott, kisgyermekeknek szant tapszerek azon
rendes élelmiszerek kozé lesznek besorolva, amelyek bizonyos hozzéaadott
tapanyagokat tartalmaznak és amelyeket a népesség adott alcsoportjanak (vagyis
kisgyermekeknek) szantak, igy ugyanolyan helyzet all eld, mint abban a 10
tagallamban, amely mar jelenleg sem tekinti a kisgyermekeknek szant tapszereket
diétas ételnek.

Az (j jogi keret ertelmében a kKisgyermekeknek szant tapszerek az Eurdpai Parlament
és a Tanacs 1925/2006/EK rendeletének™ hatalya ala esnek, és meg kell felelniiik az
e rendeletben foglalt szabalyoknak (pl. a vitaminok és asvanyi anyagok hozzaadasa
és a cimkézés, kiszerelés és rekldmozas tekintetében). A rendelet 15. cikke szerint a
tagallamok a piac nyomon kovetése érdekében eldirhatjak a gyartok szamara, hogy
értesitsék az illetékes hatosagot.

A kisgyermekeknek szant tapszereknek az 6sszes élelmiszerre vonatkozo, egyeb
idevago unios jogszabalynak is meg kell felelniik. Példaul a kisgyermekeknek széant
tapszereknek az Eurépai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendeletében® foglalt
szabalyok szerint biztonsdgosnak kell lennitk. A kisgyermekeknek szant
tapszerekben 1év6 élelmiszer-adalékanyagoknak, novényvéddszer-maradékoknak és
Uj élelmiszer-6sszetevoknek meg kell felelniiik az Eurdpai Parlament és a Tanacs
1333/2008/EK?!, 396/2005/EK? és 258/97/EK rendeletében® foglalt szabéalyoknak.

17
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A tagallamok altal benyujtott adatok (2014). Daniaban nem forgalmaznak kisgyermekeknek szant
tpszereket.

Eurépai Bizottsag, 2011, A csecsemSk és kisgyermekek szamdra késziilt, valamint a specidlis
gyogyaszati célokra szant élelmiszerekrdl szolo europai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulo
javaslat, COM(2011) 353.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1925/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a vitaminok, asvanyi
anyagok ¢és bizonyos egyéb anyagok élelmiszerekhez torténd hozzaadasarol (HL L 404., 2006.12.30.,
26.0.).

Az Europai Parlament és a Tandcs 178/2002/EK rendelete (2002. januar 28.) az élelmiszerjog
altalanos elveir6] és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag 1étrehozasarol és az
élelmiszerbiztonsagra vonatkoz6 eljarasok megallapitasardl (HL L 31., 2002.2.1., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanadcs 1333/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az élelmiszer-
adalékanyagokrél (HL L 354.,2008.12.31., 16. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 396/2005/EK rendelete (2005. februar 23.) a névényi és allati
eredetli élelmiszerekben és takarmanyokban, illetve azok feliletén talalhaté megengedett
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A kisgyermekeknek szant tapszerek esetében tajékoztatni kell a fogyasztokat az
élelmiszerekkel kapcsolatban, ideértve a tapanyag-Osszetétel feltlintetését is, az
Eurépai Parlament és a Tanacs 1169/2011/EU rendeletében®* foglalt szabalyok
értelmében, és az Eurépai Parlament és a Tanacs 1924/2006/EK rendelete®
értelmében csupéan unids szinten engedélyezett tapanyag-0sszetételre és egészsegre
vonatkozo allitasokat lehet feltlintetni rajtuk. Ezen allitdsok csupan az 1924/2006/EK
rendelet szerinti alkalmazési feltételekkel, valamint a rendelet &ltalanos elveivel és
kdvetelményeivel dsszhangban hasznalhatéak. Konkrétan a rendelet 3. cikke tiltja a
megtévesztd, valamint olyan allitdsok alkalmazasat, amelyek kétséget kelthetnek mas
¢lelmiszerek biztonsdgos voltat és/vagy taplalkozasra valo alkalmassagat illetéen. A
4. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy: ,egyes élelmiszereknek vagy
élelmiszercsoportoknak meg kell felelnilik [bizonyos tapanyagprofiloknak] ahhoz,
hogy a tdpanyag-Osszetételre vagy egészségre vonatkozo Aallitasokkal legyenek
ellathatoak™. A 10. cikk (3) bekezdése elbirja, hogy a tapanyag vagy az élelmiszer
— &ltalaban az egészségre gyakorolt — altalanos kedvez6 hatsaira vald hivatkozas
csak akkor kozolhetd, ha azt egészségre vonatkozd egyedi allitas is kiséri.

Csak Franciaorszagban léteznek nemzeti szabalyok a kisgyermekeknek szant
tapszerekkel kapcsolatban, és ezeket a diétas élelmiszerekre vonatkozd jogszabalyok
keretében fogadtak el®’.

Az EFSA TUDOMANYOS VELEMENYE A KISGYERMEKEKNEK SZANT TAPSZEREKROL

E jelentés elkészitése sordn az Eurdpai Bizottsdg kikérte az EFSA tudomanyos
véleményét. Az EFSA 2013. oktéber 9-i véleményében®® megallapitotta, hogy a
kisgyermekeknek szant tapszerek segitségével ndvelhetd az n-3 tobbszorosen
telitetlen zsirsavak, a vas és a D-vitamin bevitele a csecsemOk és kisgyermekek
korében (ezeket az EFSA a joddal egyiitt olyan tdpanyagnak mindsitette, amelyek
esetében bizonyos EU-n beliili csecsemdk és kisgyermekek vonatkozasaban fennall

az elégtelenség kockazata).
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novényveéddszer-maradékok hatarértékérdl, valamint a 91/414/EGK tanacsi irdanyelv modositasarol
(HL L 70., 2005.3.16., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 258/97/EK rendelete (1997. januér 27.) az Uj élelmiszerekrol és az
0j élelmiszer-6sszetevokrdl (HL L 43., 1997.2.14., 1. 0.). A 258/97/EK rendeletet 2018. januar 1-jén
hatalyon kiviil helyezi az 11j élelmiszerekrdl, az 1169/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
modositasarol, valamint a 258/97/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és az 1852/2001/EK
bizottsagi rendelet hatilyon kiviil helyezésér6l szo6lo, 2015. november 25-i 2015/2283/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 327., 2015.12.11., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1169/2011/EU rendelete (2011. oktober 25.) a fogyasztok
élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasardl, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol és a 87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK
tanacsi iranyelv, az 1999/10/EK bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv, a 2002/67/EK és a 2008/5/EK bizottsagi iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet
hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 304., 2011.11.22., 18. o.). Az 1169/2011/EU rendelet
tapértékjeldlésre vonatkozo szabalyai 2016. december 13-an Iépnek teljes mértékben hatalyba.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1924/2006/EK rendelete (2006. december 20.) az élelmiszerekkel
kapcsolatos, tapanyag-dsszetételre és egészségre vonatkozo allitasokrol (HL L 404., 2006.12.30., 9.
0.).

A Bizottsag altal meghatarozand6 tapanyagprofilokat még nem dolgoztak ki, ezért jelenleg nem
érvényes ez a feltétel.

Arrété du 30 mars 1978 fixant les dispositions relatives aux aliments lactés diététiques, JO 24-05-1978
p. NC 4070-4075.

EFSA (2013).



Az EFSA szerint azonban e tdpanyagok bevitele mas modszerekkel is eredményesen
ndvelhetd, ilyenek példaul a dusitott tehéntej, a disitott gabonafélék és gabonaalapu
élelmiszerek, étrend-kiegészit6k, vagy pedig a hus és a hal korai bevezetése a
kiegészitO taplalasba és rendszeres fogyasztasa. Ezért az EFSA arra a kdvetkeztetesre
jutott, hogy a kisgyermekeknek szant tapszerek nem téltenek be egyedi szerepet,
ezért nem tekinthetdk a kisgyermekek taplalkozasi igényeinek kielégitéséhez
szlikségesebbnek mas olyan ételeknél, amelyek rendes étrendjiik részét képezhetik.

2014. janius 26-i véleményében®® az EFSA megallapitotta tovabba, hogy az elsé
életévben fogyasztott tapszer hasznalata kisgyermekkorban is folytathatd, ezért nem
tartja sziikségesnek kilongs 0sszetételre vonatkozo kritériumok eldterjesztését.

A  KISGYERMEKEKNEK SZANT TAPSZEREKKEL KAPCSOLATOS KERDESEK
OSSZEFOGLALASA

Amint azt a fentiekben leirtuk, EU-szerte elterjedt a kisgyermekeknek szant
tapszerek hasznalata. E termékek unids piaca egyre boviil, a belsd piacon valé szabad
forgalmazasuk mindeddig eredményes volt. Az unids gyartok vezetd szerepet
toltenek be a vilagpiacon, és ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a Codex
Alimentarius jelenleg végzi a STAN 156-1987%° felilvizsgalatat, amely a
kisgyermekeknek szant tapszerekre vonatkozé fellilvizsgalt szabalyokat is tartalmaz
mayjd.

Taplalkozasi szempontbdl a kisgyermekeknek szant tapszerek bizonyos olyan
tdpanyagok bevitt mennyiségének fokozéséara biztositanak nem megkerilhetetlen,
csupan valaszthatdé modot, amelyeknek esetében az EU-n beliili csecsemdOk és
kisgyermekek egy részének vonatkozédsdban fennall az elégtelenség kockazata. Az
EU-ban nem merlt fel biztonsagi probléma a kisgyermekeknek szant tapszerek
tekintetében és az e termékekben talalhatd kiilonbozé tapanyagok altaldban
megfelelnek az anyatej-kiegészitd tapszerekben megengedett koncentracios
hatarértékeknek.  Bizonyos  kisgyermekeknek  szant  tdpszerek  azonban
tartalmazhatnak egyes anyagokat (pl. cukrokat, izesitdszereket) olyan mennyiségben,
amelyek altaldban nem ajanlottak kisgyermekek szamara (figyelembe véve a
cukorfogyasztas altal az elhizottsag kialakulasaban betoltott szerepet, vagy a cukrok
és izesitOk hatdsat a kisgyermekek izlésének kifejlodésére). Mas tapszerekbol
hidnyozhatnak olyan tapanyagok, amelyeknek esetében az EFSA szerint a
kisgyermekek tekintetében fennall az elégtelen bevitel kockazata, vagy olyan
tapanyagokat tartalmaznak, amelyek esetében nem all fenn ez a kockéazat.

Ezek a kérdések kezelhetéek az élelmiszerek kozos unids keretszabalyozasaval.
Példaul ezeken a termékeken az 1169/2011/EU rendeletben meghatarozott
feltételeknek megfelelden tapértékjelolést kell feltiintetni. Tovabba a termékeken
csak az 1924/2006/EK rendeletben foglalt szabalyoknak megfeleld allitdsok
szerepelhetnek. Ebben az esetben az 1924/2006/EK rendelet 10. cikkének (3)
bekezdése kimondja, hogy a termék altalaban az egészségre gyakorolt kedvezd
hatasaira valo hivatkozéas (ide tartozhatnak a termék kisgyermekek szamara valo
megfeleldségével kapcsolatos allitadsok) csak akkor kozolhetd, ha azt engedélyezett
egyedi allitas kiséri (pl. ,,A gyermekek csontjainak megfeleld névekedéséhez és
fejlodéséhez sziikség van kalciumra és D-vitaminra”). Tovabba az 1924/2006/EK

29
30

EFSA (2014).
Codex Alimentarius, Codex Standard for Follow-Up Formula (anyatej-kiegészit6 tapszerekr6l sz616
kodex) - Codex Stan 156-1987.
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rendelet 4. cikke hasznéalhatd olyan tapanyagprofilokkal kapcsolatos feltételek
rogzitéséhez, amelyeket a kisgyermekeknek szant tapszereknek be kell tartaniuk
ahhoz, hogy allitasok szerepelhessenek rajtuk (ezzel biztositva az allitdsokkal ellatott
tapszerek megfeleld Osszetételét). Az 1924/2006/EK rendelet 4. cikkének
alkalmazasara azonban még nem kerdlt sor.

A kisgyermekeknek szant tapszerek rekldmozasa bizonyos esetekben félrevezetd
lehet, mivel megalapozatlan kétséget kelt a rendes élelmiszerek taplalkozésra val6
alkalmassagaval kapcsolatban (példaul egy olyan allitas, mely szerint ,,negyvenszer
tobb vasat tartalmaz, mint a tehéntej”, mikozben a tehéntejnek nem is kell vasat
tartalmaznia). Jogi szempontb6l azonban ez az uni6s jogszabalyok (pl. az
1924/2006/EK rendelet 3. cikke, amely megtiltja olyan allitisok alkalmazasat,
amelyek kétséget keltenek mas élelmiszerek taplalkozasra val6 alkalmassagat
illetden) idevagod rendelkezéseinek téves alkalmazasanak mindsiilne.

2016. julius 20-atdl az 6sszes EU-ban forgalmazott, kisgyermekeknek szant tapszer
ugyanazon besorolas ala kertl (bizonyos tapanyagokkal dusitott rendes élelmiszerek)
és az élelmiszerekre vonatkozd uniés jogszabalyok idevagd horizontélis szabalyainak
kell megfelelnie.

Habar azokban a tagallamokban, amelyek mar jelenleg is a normal fogyasztasra szant
élelmiszernek tekintik a kisgyermekeknek szant tdpszereket, nem vérhaté valtozés, a
fennmaradd 17 tagallamban a jelenleg rendelkezésre allé informaciok alapjan mar
most is lehet szdmitani valtozasokra.

Peldaul a 2009/39/EK iranyelv hatalyon kivul helyezése a diétas élelmiszerek
HKilonleges statuszdnak” megszlintetésével, valamint az azok Osszetételére
vonatkozo6 kdvetelmények és a kapcsolodo bejelentési eljaras eltorlésével varhatoan
megkdnnyiti a piachoz valé hozzéaférést. Ez elméletileg ndvelheti a versenyt és a
termékek kinalatat, igy pozitivan hathat az arakra. Habar a nagyobb verseny
megnehezitheti a kisgyermekeknek szant tapszerek gyartoi altal tett befektetések
megtérilését, a piac megnyitdsa novelné a versenykepességet az altalanos
élelmiszerek 4&gazatdban, és csokkentené a piac torzuldsait. A jogbiztonsag
ndvekedne (minden terméket ugyanlgy kategorizalnanak az egész EU-ban), a jogi
keret egyszertisddne, és csokkenne a vallalkozasok adminisztrativ terhe (pl. a diétas
élelmiszerekre vonatkozd bejelentési eljaras eltérlése, amennyiben a tagallam nem
irja el6 a dusitott ételek bejelentését).

Varhato az Osszetétel megvaltoztatasabol és az atcimkézésbol eredd koltségek
felmeriilése (pl. a jelenleg diétas élelmiszereknek mindsiild termékek megfelelése az
1925/2006/EK rendeletben meghatarozott, vitaminokra és asvanyi anyagokra
vonatkozd kovetelményeknek, e termékek cimkéinek azok a mddositasali,
amelyekkel a ,,diétds élelmiszer” elnevezésre vald utalasok eltavolitasa, vagy a
fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasardl szolé 1169/2011/EU
rendelet tapértékjeldlésre vonatkozd szabalyainak betartdsa 2016. december 13-atdl
jar).

Eléfordulhat, hogy a 2009/39/EK iranyelv és az abban foglalt azon 4altaldnos
kovetelmény eltorlésével, mely szerint a termékeknek ,jellegiknél vagy
Osszetételiiknel fogva meg kell felelnitik a tervezett killonleges taplalkozasi célnak”, a
kisgyermekeknek szant tapszereket jelenleg diétds élelmiszerként forgalmazé
gyartok tobb mozgasteret kapnanak termékeik dsszetételének meghatarozasaban, ami
ezen ételek nem megfelel6 Osszetételéhez vezethet.
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Jelenleg nem josolhaté meg pontosan a piac 2016 utani alakulasa, ezért ez a leiras
nem veheti figyelembe az 0sszes potencidlisan fontos tényezdt. A teriileten varhato
fejleményekre jelents hatast gyakorolhat az, hogy a tagallamok hogyan fognak
reagalni a 2009/39/EK iranyelv hatalyon kivul helyezésére — ez pedig komoly
bizonytalansagi tényez0. Mindenesetre a Bizottsag az 0sszes nemzeti szabalytervezet
uniods jognak valo megfelelését ellendrizni fogja.

A TAGALLAMOK ES ERDEKELT FELEK ALLASPONTJANAK OSSZEFOGLALASA

Amikor megkérdezték a tagallamokat arrdl, hogy a kisgyermekeknek szant tapszerek
esetében szlikség van-e unids szintli fellépésre, a tagallami szakért6k tobbsége
tamogatta az 0j fellépést. Mas tagallamok szakért6i ezzel szemben Ggy vélték, hogy
nincs szikség a kisgyermekeknek szant tapszerekkel kapcsolatos kilonds fellépésre,
kozelebbrdl véve olyan aggalyoknak adtak hangot, melyek szerint a tovabbi fellépés
indokolatlanul javitana statuszukat és ezaltal félrevezetnék a fogyasztokat. Ezek a
nemzeti hatésagok hangsulyoztak tovabbéa, hogy az unios élelmiszerjog horizontalis
szabalyai eredményesen szabalyozzék ezeket a termékeket (amint az tiz tagallamban
mar jelenleg is megfigyelhetd).

A legtobb érdekelt fél (dgazati és nem agazati érdekeltek egyarant) tdmogatta a
tovabbi fellépés oOtletét.

KOVETKEZTETESEK

A meghatarozott csoportoknak szant élelmiszerekrdl szo6ld rendelet 12. cikkének
megfeleléen ez a jelentés arrdl szol, sziikséges-e kilonds rendelkezéseket hozni a
kisgyermekeknek szant tejalapu italok és hasonlé termékek (vagyis kisgyermekeknek
szant tapszerek) Osszetételével és cimkézésével kapcsolatos kovetelmények
tekintetében.

Az alabbi kdvetkeztetések vonhatok le:

e Az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag (EFSA) 2013-ban kozzétette
tudomanyos szakvéleményét a kisgyermekeknek szant tapszerekrdl, amely szerint
ezek a termekek — egyéb lehetdségek kozott — modot adhatnak bizonyos olyan
tapanyagok bevitelének novelésére, amelyeknek esetében az EU-n belili
csecsemoOk és kisgyermekek egy részének vonatkozasaban fennall az elégtelenseg
kockazata. Az EFSA szerint azonban ezek a termékek ,,nem tOltenek be egyedi
szerepet, ezért nem tekinthetok a kisgyermekek taplalkozdsi igényeinek
kielégitéséhez sziikségesebbnek” mas olyan ételeknél, amelyek rendes étrendjik
részét képezhetik;

o A Kkisgyermekeknek szant tdpszerek 0sszetétele valtozd. Ugyanakkor az e
termékekben talalhato kiilonbozd tdpanyagok altalaban megfelelnek az anyatej-
kiegészitd tapszerekben megengedett koncentracios hatarértékeknek. Nem mertlt
fel biztonsagi probléma e termékek esetében;

e Az unibs élelmiszerjog altalanos kereteinek helyes és teljes alkalmazésa a jelek
szerint elégséges a kisgyermekeknek szant tapszerek 0Osszetételének (pl.
élelmiszer-adalékanyagok, vitaminok és asvanyi anyagok hozzdadasa vagy Uj
élelmiszer-osszetevok hasznalata) és a termékjellemzék kozlésének (pl.
élelmiszerekkel kapcsolatos informéacidk, tapanyag-osszetételre és egészségre
vonatkozo allitasok) szabalyozasahoz.
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Azokban a tagallamokban, amelyek jelenleg diétas élelmiszereknek mindsitik a
kisgyermekeknek szant tapszereket, 2016. jalius 20-a utan valtozni fog a helyzet
a 2009/39/EK iranyelv és az abban foglalt azon altalanos kovetelmény
eltorlésével, mely szerint a termékeknek ,,jellegiiknél vagy dsszetételiiknél fogva
meg kell felelnilk a tervezett kilonleges taplalkozasi célnak”. A 2016 utani
fejleményeket még nem lehet eldrejelezni, mivel nem 4allnak rendelkezésre
konkrét informaciok arrol, hogy a gazdasagi szereplok vagy a fogyasztok hogyan
alkalmazkodnak majd az 0j jogi kerethez, vagy hogy a tagallamok hogyan
reagalnak majd nemzeti szinten arra, hogy nem lehet tovabb alkalmazni a
2009/39/EK irényelv emlitett rendelkezését. Mindenesetre a Bizottsag az 0sszes
nemzeti szabalytervezet unios jognak valéo megfelelését ellendrizni fogja.
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