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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Unié (a tovabbiakban: az EU) 2013. december 16-an, az EU-Torokorszag
visszafogadasi megélla;i)odas alairasaval egyidejlileg vizumliberalizacios péarbeszédet
inditott Torokorszaggal™. A vizumliberalizacids parbeszéd a Torokorszag tekintetében
bevezetendd vizummentességre vonatkozo titemterven (a tovabbiakban: az Utemterv) alapul — e
dokumentum hatarozza meg azokat a kovetelményeket, amelyeket Torokorszagnak
teljesitenie kell ahhoz, hogy a Bizottsdg javaslatot tehessen az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanécsnak az 539/2001/EK rendelet arra iranyuld modositasara, hogy lehetévé tegyék a torok
allampolgarok szamara a schengeni térségen belili vizummentes utazast (barmely 180 napos
idészakon beliil 90 napot meg nem halad6 iddtartamu) rovid tava tartozkodas esetén. Az
utemtervben meghatarozott 72 kdvetelmény 6t témakorbe sorolhatd: az okmanyok biztonsaga;
migraciokezelés; kozrend és kozbiztonsag; alapvetd jogok, valamint az irregularis migransok
visszafogadasa.

A Bizottsag 2014. oktdber 20-an elfogadta a vizumliberalizacids ttemterve kdvetelményeinek
teljesitése soran Torokorszag dltal tett elérelépésekrdl szolo elsd jelentést (a tovabbiakban: az
elsé jelentés)®. Az elsé jelentés minden egyes kovetelmény tekintetében értékelte Torokorszag
teljesitményeét, és ajanlasokat fogalmazott meg a tovabbi teendokrol.

Az els6 jelentés kozzétételét kovetéen 2015. februar 26-an, 2015. december 14-én és 2016.
janudr 19-én magas szint{i talalkozora keriilt sor a Bizottsag és a torok hatésagok kozott a
vizumliberaliz&cios parbeszéd jegyében. A Bizottsag 2015 &prilisa és juliusa kozott hét
torokorszagi szakértdi misszidt szervezett, amelyekben a tagillamok, a Bizottsag, a Frontex,
az EASO ¢és az Europol szakért6i, valamint az EU torokorszagi kiildottségének tagjai vettek
részt, hogy megvizsgaljak Torokorszag jogalkotasi és kozigazgatasi gyakorlatait, illetve
értékeljék az iitemterv kovetelményeinek teljesitése terén tett esetleges eldrelépéseket.
Emellett a visszafogadasi vegyes bizottsag 2015. jalius 15-én és 2016. januar 19-én is Glést
tartott az EU-Torokorszag visszafogadasi megallapodas végrehajtasanak értékelése céljabol.

A 2015. oktober 15-én jovahagyas fenntartasaval elfogadott EU-ToOrokorszag kozos
cselekvési tervrdl® folytatott targyalasok, valamint a 2015. november 29-i EU-Torokorszag
csucstalalkozo alkalméaval szintén a torok hatdésagokkal folytatott megbeszélések napirendjére
keriilt, hogy miként mozdithaté elé az iitemterv TorOkorszag altali végrehajtdsa. A
cscstalalkozon a torok fél kifejezte elkotelezettségét az Utemterv végrehajtasanak
felgyorsitasa irant, tobbek kozott az EU-Torokorszag visszafogadasi megallapodasban foglalt
rendelkezések teljes korli alkalmazdsanak elérehozésa révén, azzal a céllal, hogy lehetdség
szerint 2016 oktoberéig lezaruljon a vizumliberalizéciés folyamat®. Az Eurépai Unid
udvozolte e kotelezettsegvallalast.

A vizumliberalizacios utemterve kdvetelményeinek teljesitése soran Torokorszag altal tett
elorelépésekrdl szold jelenlegi, masodik jelentés (a tovabbiakban: a madasodik jelentés) a
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1259 en.htm
A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a vizumliberalizacids Utemterve
kovetelményeinek teljesitése soran Torokorszag altal tett eldrelépésekrdl (COM(2014) 646 final),
http /leuropa.eu/rapid/press-release_IP-14-1173_en.htm.

A ko0z0s cselekvési terv szdvege itt olvashatd: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-
5860_en.htm.
4 Az uniés allam-, illetve kormanyf6k és Torokorszag részvételével tartott talalkozén elfogadott
nyilatkozat teljes szdvege itt olvashato: http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/11/29-eu-
turkey-meeting-statement/.



Bizottsdg altal a fent emlitett szakértéi missziok és talalkozok keretében gytijtott
informaciokon, valamint a torok hatosagoktol, a tagallamoktol, az unids tligynokségektdl €s
egyéb forrdsokbdl szarmazd tajékoztatdson alapul. E dokumentum elemzést nyujt az
utemtervben meghatarozott kbvetelmények Torokorszag altali végrehajtasanak 2016. februari
helyzetérdl, és konkrét ajanlasokat fogalmaz meg azokra az intézkedésekre vonatkozodan,
amelyeket Torokorszagnak végre kell hajtania a kévetelmények maradéktalan teljesitéséhez
valo kozeledés érdekében.

A masodik jelentést egy bizottsagi szolgalati munkadokumentum?® kiséri, amely részletesen
bemutat szamos olyan jelentds intézkedést, amelyet Torokorszag 2014 oktobere oOta
végrehajtott vagy most hajt végre az Utemterv kodvetelményeinek teljesitése céljabol. A
munkadokumentum ezen tilmenéen — a vizumliberalizaciés parbeszéd modszertani
kovetelményeinek megfeleléen — elemzi az esetleges jovObeli vizumliberalizacid varhato
migréci6s hatasat is’.

A masodik jelentés az Utemterv felépitését koveti, tehat egyenként szamba veszi az 06t
témakort, kilon feltiinteti a még nem teljes mértékben teljesitett kdvetelményeket, illetve
olyan intézkedéseket javasol, amelyek révén a torok hatdsagok elérhetik a kitlizott célokat.

2.1. TEMAKOR: AZ OKMANYOK BIZTONSAGA

Az elsé jelentés ramutatott, hogy Torokorszag mar érdemi elérelépést tett az okmanyok
biztonsagat illetden meghatarozott referenciaértékek teljesitése felé.

A kozelmultban tovéabbi kedvezd fejlemények torténtek (amelyeket a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum részletesen bemutat), ezek kozé tartozik konkrétan a néhany, még
meglévé nem biometrikus uatlevél forgalombol torténd kivonasa, a lejart utlevelek
érvénytelenitésére vonatkozO biztonsadgosabb eljards bevezetése az okmanyok esetleges
csalard Ujrafelhasznalasanak elkertilése érdekében, valamint a biometrikus adatokat
tartalmazo és 10 évig érvényes 1j, megbizhatobb személyazonositd okmanyok kozeljovobeli
kibocsatasat lehetdvé tevo jogi és technikai intézkedések elfogadasa.

A haladés ellenére azonban Tordkorszagnak tovabbi fontos Iépéseket kell tennie annak
érdekében, hogy maradéktalanul eleget tegyen az e témakdrbe tartozd kovetelményeknek:

e a torok atlevelek biztonsagi elemeit dsszhangba kell hozni a 2252/2004/EK tanécsi
rendeletben foglalt uniés normékkal, vagyis Torokorszagnak meg kell kezdenie a
kapcsolat nélklli chippel ellatott Utlevelek kibocsatasat, amelyek az okmany
birtokosanak arcképe mellett az ujjnyomatait is tartalmazzak’;

e a torok biiniildozé hatésagoknak idében meg kell osztaniuk a tagallami hatosagokkal
az EU-ba utaz6 személyeknél talalt hamis vagy megtéveszté okmanyokra vonatkozo
informaciokat;

> A vizumliberalizacios Utemterve kdvetelményeinek teljesitése soran Torokorszag altal tett

eldrelépésekrdl szol6 masodik jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD(2016) 97).

6 A Torokorszag tekintetében bevezetendd vizumliberalizacié biztonsagra gyakorolt hatasair6l késziilt
értékelést a kovetkezd jelentéssel egyidejiileg hozzak nyilvanossagra.

! Az iitemtervben foglaltaknak megfeleléen a vizummentesség életbe 1épését kovetden kizardlag a
biometrikus utlevéllel rendelkezd tordk allampolgarok utazhatnak vizummentesen, sszhangban a 2252/2004/EK
tanacsi rendeletben foglalt normakkal.



e bdviteni kell a torok renddrség és a légitarsasagok foldi személyzetének kapacitésait
Torokorszag legfontosabb nemzetkézi repiildterein az EU-ba tartd utasok altal
hasznalt hamis vagy megtéveszt6 uti okmanyok, vizumok és tartozkodasi engedélyek
felderitése érdekében, foként a képzés fokozéasa és a tagallamokbol Torokorszagba
kikiildott bevandorlasi 6sszekoto tisztviselokkel vald egylittmiikddés javitasa révén.

3.2. TEMAKOR: MIGRACIOKEZELES

Az els6 jelentés hangstlyozta, hogy Torokorszag mar érdemi elérelépést tett az tlitemterv
masodik témakdrében meghatarozott referenciaértékek teljesitése felé.

A torok hatdsagok 2014 oktdbere oOta ujabb érdemi lépéseket tettek a migracidkelezéssel
foglalkoz6 foigazgatdsag operativ kapacitdsanak tovabbi megerdsitése érdekében.
Torokorszag emellett tobb, a nemzetkdzi védelemmel kapcsolatos jogi aktust is elfogadott,
koztlik a 2014. oktober 22-i rendeletet, amely atmeneti védelmet biztosit a Sziriabdl érkez6
valamennyi menekilt szamara, valamint a 2016. januar 15-i rendeletet, amely lehetové teszi a
sziriai menekultek szamara a munkavallalasi engedély kérelmezését.

A torok hatosagok szorosabbra filizték gordg és bolgéar kollégaikkal a kozds szarazfoldi
hataron folytatott hatarigazgatasi egyiittmikodést. Emellett tobb Iényeges intézkedést
hajtottak veégre a vizumkezelési és hatarigazgatasi rendszer megszilarditasa céljabol.
Torokorszag januar 8-an vizumkotelezettséget vezetett be a harmadik orszagokbdl Iégi vagy
vizi Gton Torokorszagba érkezé sziriaiakkal szemben, majd februdr 5-én megszintette annak
lehetdségét, hogy az iraki allampolgarok vizumot kapjanak a hataron. Torokorszag 14
tagallam tekintetében kétoldalu visszafogadasi megallapodasrol sz6l6 targyalasokat
inditvdnyozott, az irreguldris migraci6 lehetséges forrasénak tekintett 18 orszag
allampolgéraira nézve pedig megkezdte az dtutazovizum bevezetésének eldkésziileteit.

Végiil, az embercsempészet kezelése érdekében Torokorszag fokozta a bliniild6z6 hatésagok
eréfeszitéseit, ideértve a szarazfoldi kozos miiveleteket is, és a Torok Nemzeti Rendorség és
Csenddrség keretében rendkiviili egységeket hozott létre az embercsempészet ¢&s
emberkereskedelem elleni kiizdelem céljabol.

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum részletes attekintést nyujt valamennyi végrehajtott
intézkedésrol.

Mindennek ellenére a 2. témakor egyes kovetelményei tovabbra is csak részben teljestlnek.

Ezek egyike azzal all Osszefiiggésben, hogy Torokorszag valtozatlanul megkiilonboztetd
vizumpolitikét érvényesit a tagallamokkal szemben?®.

A teljesitetlen kovetelmények kozul a Torokorszaggal szembeni azon elvéaras a legfontosabb,
amelynek célja a ,,megfelelo hatdarellenorzés és hatarfeliigyelet végzése [...] ugy, hogy
annak eredményeként jelentosen és tartosan csokkenjen a Torokorszag hatdrait illegadlis
mOdon sikeresen dtlépd személyek szama, a ki- és a belépés tekintetében egyarant”. 2015-
ben a torok teriiletek szabélytalan elhagyasa utan az EU szarazfoldi és tengeri hataraira érkezd
migransok és menekiiltek szama elérte a 888 457 f6t. Ez nagyjabol 17-szerese a 2014

& A tagallamokkal szemben alkalmazott vizumkovetelményekkel kapcsolatos informacidk a bizottsagi

szolgalati munkadokumentumban talalhatok.



folyaman regisztralt létszamnak. A probléma sajnos tovabbra is fennéll: 2016 januarjaban
68 650 ilyen személyt regisztraltak®.

A szabélytalan hataratlépések szdménak emelkedése a Sziridban és méas orszagokban duld
konfliktus nyoman kialakult széles korti menekiiltvalsaggal is 0sszefiiggésbe hozhato. A torok
hatésdgok — amelyek feladata a szabalytalan hatéaratlépések megakadalyozdsa — rendkivili
kihivassal neznek szembe, hiszen tébb mint 2,5 millié sziriai és 200 000-nél is tébb mas
orszagokbdl szarmazé migrans és menekilt tartdzkodik az orszag tertletén. Elismerést
érdemel, hogy a torok parti Orség 2015-ben az el6z6 évhez képest hétszer tobb, azaz mintegy
91 612 olyan migranst, illetve menekiiltet tartoztatott fel és mentett meg, akik szabalytalanul
prébaltak unios teriletre jutni. Ugyanakkor a torok hatosagok altal végrehajtott intézkedések
tovabbra sem kielégiték, mar csak a szabalytalanul érkezdk puszta 1étszamabol adéddan sem.

E kihivas sikeresebb kezelése érdekében a torok hatosdgoknak slirgésen tovabbi
intézkedéseket kell bevezetniiik, amelyek atfogoéan kezelik a probléma kiilonb6zo vetiileteit.
A Bizottsag e tekintetben az alabbi Iépések megfontolasat javasolja Torokorszagnak:

e Mindenekel6tt meg kell erdsiteni az Egei-tenger térségében tevékenykedd tordk parti
Orség feliigyeleti és feltartdztatdsi kapacitasait. E célbol fel kell gyorsitani a
Torokorszag es az EU altal finanszirozott mindazon projektek végrehajtasat, amelyek
egyidejileg iranyulnak a parti térséget ellen6rz6 radarrendszer kifejlesztésére,
valamint a rendelkezésre allo jarérhajok mennyiségének, mindségének és part menti
jelenlétének fokozasara és operativ kapacitdsaik bovitésére. A parti radarrendszer
létrehozasaig érdemes megfontolni a haditengerészeti radarrendszer hasznalatat a
szabélytalan tdvozasok megakadalyozéasa céljabol.

e A parti Orségre harul6 terhek enyhitése érdekében bdviteni kell a part menti térségben
vagy a szarazfoldi hatéartdl tavol szabalytalanul tdvozd migransok felderitésére és
feltartoztatdsdra vonatkoz6 renddrségi és csenddrségi kapacitdsokat a jarérozési és
felligyeleti tevekenység révén, ideértve a légi megfigyelési rendszerek fokozott
alkalmazasat.

e A hatarvédelemért és az irregularis migracié elleni kiizdelemért felelés valamennyi
hat6sagot’® fel kell szélitani, hogy tobbek kozott tevékenységiik kovetkezetes
6sszehangolasa, valamint a hirszerzési informaciok, adatok és eszkézok megosztasa
révén javitsdk a kolcsonds egylittmikodést €s inditsanak tobb kozos miiveletet.
Késedelem nélkil fel kell allitani a nemzeti koordinacios és kozos kockazatelemzeési
kdzpontot, amihez az EU is segitséget nyujt.

e A migransok szabalytalan tdvozasanak megel6zésére és az embercsempészek
alkalomszerli feltartoztatasara irdnyuld fellépésen tilmenden e hatosagok
tevékenységének kifejezetten celba kell vennie a migranscsempész biinszervezetek
kozép- és felsGvezetdi szintli tagjainak azonositasat és letartoztatasat, valamint
vagyonuk lefoglalasat.

e A Torokorszagba szabalytalanul belépd személyek szamanak csokkentése érdekében
meg kell erésiteni az orszag délkeleti és keleti szarazfoldi hataran végzett feliigyeleti

9 Az ezen az oldalon emlitett adatok a Bizottsdg szolgalatai altal végzett szamitdsok, amelyek a

Frontext6l és a torok hatésagoktdl szarmazd informaciokon alapulnak. Valamennyi adat tajékoztatd jellegli és
modosithatd.

10 A torok hatésagok arrol értesitették a Bizottsdgot, hogy a jelenlegi geopolitikai helyzet tiikrében
cselekvési tervben felvazolt eredeti tervet, amely szerint egy egységes, nem katonai, szakositott szerv jott volna
létre, amelyre atruhaztak volna az 9sszes hatarigazgatasi hataskort és eréforrast.
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tevékenységet. E célbol folytatni kell a torok szarazfoldi erdk korszerlsitését: a
sorkatonak helyett tobb jol képzett szerzddéses tisztet kell alkalmazni, modern
megfigyeldberendezéseket kell hasznalni, és be kell vezetni a rugalmas jarérozést.

e A torok hatésagoknak minden lehetoséget ki kell hasznalniuk az irregularis migransok
szarmazasi ¢és tranzitorszagainak hatosagaival vald egylittmiikodés kialakitasara a
hatarérizeti tevékenységek és a migranscsempész szervezetekre vonatkozd
informaciok megosztasa teren.

Ezzel parhuzamosan folytatni kell az e témakodrbe tartozéd egyéb kovetelmények és a
kapcsolodo ajanlésok teljesitésére iranyuld munkat, hiszen e célok elérése ugyancsak hozza
fog jarulni az irregularis migracié hatékonyabb megel6zéséhez.

A szomszédos tagallamokkal folytatott hatar menti egyiittmiikodést illetden a Bizottsag
az alabbi intézkedések megfontolésat javasolja Torokorszagnak:

e a Kapitan Andrejevonal létrehozand6 haromoldali kdzpontrdl sz6l6, 2015 méajusaban
alairt megéallapodést haladéktalanul életbe kell leptetni;

e létre kell hozni a torok és a gordg parti 6rség kozotti biztonsagos kommunikaciods
csatornat a migranscsempészettel kapcsolatos informacidk idében torténd megosztasa
céljabal,

e Torokorszagnak operativ egyiittmiikodést kell kialakitania a Frontex-szel, hogy
kihasznalhassa az tigynoksegnek a feltartoztatott migransok kikérdezése terén szerzett
szakértelmet, valamint hozzaférhessen az embercsempész hal6zatok modszereivel
kapcsolatos, ilyen modon szerzett informéaciokhoz.

Emellett felll kell vizsgalni a torokorszagi vizumugyi rendszert, hogy hatékonyabban meg
lehessen eldzni az olyan harmadik orszagbeli allampolgarok Torokorszag teriiletére torténd
beutazasat, akik az orszag kiils6 hatarait szabalytalanul atlépve az EU-ba kivannak
tovabbutazni.

E célbdl a januar 8-i és a februar 5-i, a Sziridn kivil tartézkodo6 sziriai allampolgéarokkal,
illetve az iraki allampolgarokkal kapcsolatos intézkedésekre épitve a térok hatdsagoknak most
az azon tovabbi orszagok allampolgaraira vonatkozd vizumiigyi rendszer megerdsitését kell
elotérbe helyezniiik, amelyekbdl 2015-ben a legtdbben érkeztek Torokorszagon at
szabalytalanul az EU-ba — ide tartozik Afganisztan, Pakisztan, Iran, Marokko, Palesztina,
Szomalia, Banglades, Libanon, Algéria stb.!! Ezen tlmenden alaposan fel kell mérni a
barmely mas olyan orszagbodl érkezd irregularis migracid lehetdségét, amely allampolgarai
szamara Torokorszag vizummentességet biztosit vagy lehetdvé teszi az e-vizum
megszerzését. Ezzel dsszefliggésben a vizummentességet élvez6 és a vizumkoteles orszagok
EU altal dsszeallitott jegyzékét kell iranyaddnak tekinteni'?.

A kiilonb6zd orszagokkal szemben jelenleg alkalmazott vizumiigyi rendszer, valamint az
egyes orszagok allampolgarai tekintetében megfigyelheté migracioés és embercsempészeti
mintdk fliggvényében Torokorszagnak a kovetkezd intézkedéseket kell végrehajtania:

e vizumkotelezettséget kell bevezetni a magas migracios kockazatot jelentd és jelenleg
vizummentességet €lvezd egyes orszagok allampolgaraival szemben;

1 A Tordkorszagon keresztil az EU teriiletére szabalytalanul érkezé személyek allampolgarsagara

vonatkoz0 statisztikai adatok a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban talalhatok.

© A Torokorszag altal az irregularis migracié f6 forrasait jelentd orszagokkal szemben alkalmazott
vizumiigyi rendszerre vonatkozo informaciok és az ugyanezen orszagokkal szemben alkalmazott unids
vizumiigyi rendszerrel val6 dsszehasonlités a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban talalhatok.
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amennyiben a torok hatésagok ugy dontenek, hogy fenntartjak az irreguléaris migracié
potencialis forrasat jelentd harmadik orszagok allampolgarainak vizummentességét: e
kedvezményt az ¢érintett orszagokkal kotendd visszafogadasi megallapodas
mihamarabbi alairasanak és hatékony vegrehajtasanak feltételéhez kell kotni;

meg kell sziintetni azt a lehetdséget, hogy a magas migraciés kockazatot jelentd egyes
orszagok  &llampolgérai  e-vizum  birtokdban beléphessenek  Térokorszagba
(amennyiben ez jelenleg lehetséges), és kotelezévé kell tenni szamukra, hogy
vizumkérvényt nyujtsanak be Torokorszag valamely diploméciai képviseletén, ahol
alaposan ellendrizhetok a migracios €s biztonsagi kockazatok;

amennyiben a torok hatdsagok Ugy dontenek, hogy fenntartjak az irregularis migracio
potencidlis forrasat jelenté harmadik orszagok allampolgarainak arra vonatkozo
lehet6ségét, hogy e-vizum birtokaban beléphessenek Torokorszagba: az e-vizumok
birtokosait a hataratlépéskor alaposabb ellenérzésnek kell aldvetni annak
megvizsgalasa érdekében, hogy ténylegesen eleget tesznek-e az e-vizum
megszerzésére vonatkozo feltételeknek;

bdviteni kell a vizumkiadassal foglalkozo torok konzulatusi tisztvisel6k szakértelmét
és kapacitasat annak biztositasa éerdekében, hogy a vizumkérelmet benyujtd
személyeknek valoban jogszerii indokuk legyen a Torokorszagba vald beutazasra, és
szandékukban alljon visszatérni hazdjukba; ezzel egyidejiileg meg kell erdsiteni a
vizumkiadasi rendszer egészének integritasara vonatkozo belsd ellenérzési normakat,
kilondsen a magas kockazatot jelenté orszagokban miikodd nagykovetségeken;

az irregularis migraci6 f6 forrasaiként azonositott orszagok allampolgarai szdmara
kotelezove kell tenni a repiil6téri tranzitvizumot.

Torokorszagnak az eddig végrehajtott jelentds erbfeszitésekre™ épitve tovabbi elérelépéseket
kell tennie az e témakorbe tartozd, nemzetkozi védelemmel kapcsolatos kovetelmények
teljesitése terén. Konkrétan:

A torok hatésagoknak valtozatlanul torekedniik kell a nemzetkdzi védelemben
részesild  személyek szocialis  szolgaltatdsokhoz  (foként a  gyermekeik
iskolaztatasahoz), jogszerli munkalehetdségekhez, méltd lakhatdshoz, szakképzéshez
¢s nyelvi képzéshez valdo hozzaférésének eldmozditasara, tovabbd minden olyan
kezdeményezés tamogatasara, amely hozzajarul tarsadalmi beilleszkedésiikhtz és
gazdasagi onallésagukhoz a torok tarsadalomban.

Ezen tGlmenden a torok hatdsagoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzetkozi
védelemért folyamodok kérelme a lehetd legrovidebb iddn beliil elbiralasra keriiljon,
aminek eredményeként vagy megkapjak a torok jogrendben elbiranyzott védelmi
statuszok egyikét, vagy — a kérelem elutasitdsa esetén — Torokorszag teriletének
elhagyasara felszolité hatarozatot kapnak. Ebben az 6sszefliggésben meghatarozo
jelent6ségli, hogy a migraciokelezéssel foglalkozo féigazgatdsdg célirdnyos
intézkedéseket hozzon annak érdekében, hogy:

o csbkkentse a hosszu ideje elbiralatlan kérelmekkel kapcsolatos igyhatralékot™;
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o biztositsa, hogy a Torokorszagba szabalytalanul belépd és nemzetkdzi védelemért
folyamodd azon migransokat, akiknek kérelmét jogosulatlannak mindsitették,
idejeében visszakuldjék szarmazasi orszagukba;

o megakadalyozza, hogy azok a menedékkérdk, akiknek kérelme elbiralds alatt all,
valamint akik menedékkérelmiik elutasitasat kovetéen a Torokorszagbol vald
tavozasra varnak, megszokjenek és tovabbutazzanak az EU-ba.

E célok elérése érdekében helyénvald ésszerlisiteni az eljarasokat, elsésorban a kiilfoldiekre
¢s a nemzetkozi védelemre vonatkozé torvény végrehajtasakor kdvetendd konkrét szabalyokat
rogzitd jogszabaly elfogadasa réven.

4.3, TEMAKOR: KOZREND ES KOZBIZTONSAG

Az elsé jelentés egyarant bemutatta a tor0k rendszer erdsségeit és hidnyossagait az e
témakorbe tartozo kovetelmények teljesitését illetden.

2014 oktobere 6ta a torok hatésagok tovabbi Iépéseket tettek, példaul 2016. februar 19-én
megerdsitették az Eurdpa Tandcs pénzmosasrol, a blincselekménybdl szdrmazo jovedelmek
felkutatasarol, lefoglalasarol és elkobzasarol, valamint a terrorizmus finanszirozasarél szolé
egyezményeét; az emberkereskedelem elleni fellépésrél szoldo egyezményét, a személyes
adatok gépi feldolgozasa soran az egyének védelmérdl szold egyezményét; valamint az elitélt
személyek atszallitasarol szolo egyezményének kiegészitd jegyzokonyvét.

Mindazonaltal az els6 jelentés azt is megallapitotta, hogy e fejlemények ellenére a 3. témakor
kdvetelményeinek teljesitése Iényegesen elmarad az 1. és 2. témakor terén elért
eredményektdl. A kovetelmények teljesitése érdekében a Bizottsag a kdvetkezd intézkedések
Torokorszag altali végrehajtasat szorgalmazza:

e tobb esetben kell eleget tenni a biintetSiigyekben folytatott igazsagiligyi
egyiittmiitkddésre vonatkozo6 tagallami felkéréseknek, valamint fel kell gyorsitani a
valaszadast és a végrehajtast; érdemes fontoldra venni egy egységes és atfogd
jogszabaly kidolgozasat, amely ésszerlisitené a Torokorszag biintetéiigyekben
folytatott igazsagiigyi egylittmiikodéssel kapcsolatos nemzetkdzi kotelezettségeinek
végrehajtasakor alkalmazott eljarasokat;

e tevékenyen egyiitt kell miikodni minden tagallam illetékes hatdsagaival a rendérségi
egylittmiikodeés €s a biintetdligyekben folytatott igazsagiligyi egylittmiikodés keretében;

e meg kell kezdeni az Eurdpa Tanacs a személyes adatok gépi feldolgozasa soran az
egyének védelmérdl szolo 1981. évi egyezményének végrehajtasat, és meg kell
erdsiteni ezen egyezmény kiegészitd jegyzokonyvét (CETS 181.). A személyes adatok
vedelmére vonatkozdan az EU és az Eurdpa Tanacs norméival 6sszhangban allo
jogszabalyokat kell elfogadni;

e az Europollal operativ egyiittmiikodési megallapodast, az Eurojusttal pedig
egyiittmikodési megallapodast kell kdtni, amint hatdlyba Iép a személyes adatok
védelmére vonatkozd megfeleld jogi keret; addig is a torok hatdosdgokat arra biztatjak,
hogy tegyenek meg minden tdliikk telhetét az e két ligyndkséggel megvalosulod
informaciocsere és egylttmiikodés javitasaért;

o el kell fogadni a 20162018 kozotti idoszakra szold, szervezett biindzés elleni 0j
cselekvési tervet, amely lehetové teszi a szervezett blindzés valamennyi formaja —
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kiilénosen a kabitoszer-kereskedelem, az emberkereskedelem, a fegyverkereskedelem
és a hamisitott aruk kereskedelme — elleni fellépés megerdsitését;

informaciot kell szolgéaltatni az EU-nak a jelenleg Torokorszagban tevékenykedd
nemzeti és transznacionalis bunszervezetekrol, kitérve moddszereikre, valamint arra,
hogy a torok hatésagok miként 1épnek fel e szervezetek biin6zoi tevékenysége ellen;

meg kell kezdeni az Eurdpa Tandcs nemrégiben megerdsitett, emberkereskedelem
elleni fellépésrol szol6 egyezményének végrehajtasat, és az e teriiletre vonatkozd torok
nemzeti jogi keretet 6ssze kell hangolni az emlitett egyezmény és az unids vivmanyok
altal meghatarozott normakkal;

meg kell erdsiteni a migraciokelezéssel foglalkozo féigazgatdsagnak az
emberkereskedelem aldozatainak azonositaséra és védelmére vonatkozo kapacitasat;

meg kell kezdeni az Eurdépa Tanacs nemrégiben megerdsitett, a pénzmosasrol, a
blincselekménybdl szarmaz6 jovedelmek felkutatasarol, lefoglaldsarol és elkobzasarol,
valamint a terrorizmus finanszirozasarél sz6l6 egyezményének (CETS 198.)
végrehajtasat, és az e terlletre vonatkozé torok nemzeti jogi keretet dssze kell
hangolni az emlitett egyezmény altal meghatarozott normakkal;

bdviteni kell a pénziigyi biincselekmények kivizsgalasaval foglalkozo hivatal
(MASAK) kapacitasat a gyanus Ugyletek elemzésére és a pénzmosas, illetve a
terrorizmusfinanszirozas eseteinek leleplezésére vonatkozoéan;

a torok jogi keretet teljes mértékben 0Ossze kell hangolni az Eurdopa Tanacs
szamitastechnikai blin6zésrdl szol6 egyezményének rendelkezéseivel;

jogszabalyok elfogadasa révén biztositani kell a Korrupcié Elleni Allamok Csoportja
(GRECO) valamennyi ajanlasanak hatékony nyomon kovetését; tovabba el kell
fogadni a civil tarsadalommal valé konzultacidé keretében kidolgozott (j nemzeti
antikorrupcios cselekvési tervet, és végrehajtasanak felligyeletét egy olyan testiiletre
kell bizni, amely képes kelloképpen fuggetlen és atlathatd tevékenységet folytatni;

antikorrupcios képzési programokat és etikai kodexeket kell kidolgozni a
hatarigazgatas és az irreguldris migracido megeldzése terén tevékenykedd tisztvisel6k
szamara, és fokozni kell a megvesztegetésben érintett minden tisztviseld kovetkezetes
biintetdjogi feleldsségre vonasara iranyulo eréfeszitéseket;

alad kell irni és meg kell erdsiteni az Europa Tanacs 1957. évi kiadatasi
egyezményenek (CETS 24.) 1975., 2010. és 2012. évi kiegészit6 jegyzOkonyveit, az
Eurépa Tanacs kolcsonds biliniigyi jogsegélyrdl szold, 1959. évi egyezményének
(CETS 30.) 2001. évi kiegészit6 jegyzOkonyvét; valamint meg kell kezdeni az Eurdpa
Tanéacs elitélt személyek atszallitasarol szo6l6, 1983. évi egyezménye (CETS 112.)
1997. évi kiegészitd jegyzOkonyvének végrehajtasat;

ala kell irni és meg kell erdsiteni a sziiloi feleldsséggel és a gyermekek védelmét
szolgalo intézkedésekkel kapcsolatos egyiittmiikddésrél, valamint az ilyen lgyekre
iranyad6 joghatosagrol, alkalmazandd jogrol, elismerésrdl és végrehajtasrol szolo,
1996. évi hagai egyezményt csakugy, mint a gyermektartas és a csaladi tartasok egyéb
forméainak nemzetk6zi behajtasarol szold, 2007. évi hagai egyezményt;

csokkenteni kell a gyermekek jogellenes kulfoldre vitelének polgari jogi
vonatkozasairél sz6l6, 1980. évi hagai egyezmény szerinti birdsagi eljarasok
végrehajtasaban tapasztalhatd késedelmeket.



5.4, TEMAKOR: ALAPVETO JOGOK

Az els6 jelentés megallapitotta, hogy e témakor szamos kovetelménye mar teljesiilt;
mindazondltal arra is ramutatott, hogy néhany kiemelkedd fontossagu teriileten tovabbi
elorelépésre van szilikség.

Azota nem kovetkezett be szamottevd valtozas e teriileteken, ezért az elsé jelentés vonatkozo
ajanlasai valtozatlanul aktudlisak. Ezt figyelembe véve a Bizottsag felkéri Térokorszagot az
alabbiakra:

o felul kell vizsgélni a terrorizmussal kapcsolatos torok jogszabalyokat annak
érdekében, hogy azokat 6sszehangoljak az unids vivmanyokkal, az Eurdpa Tanacs
norméival és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak (EJEB) a terrorizmussal
Osszefiiggd itélkezési gyakorlataval;

e megkilonbdztetést tiltd jogszabalyokat kell elfogadni a személyek szamara faji vagy
etnikai szarmazastol fiiggetleniil egyenlé banasmodot biztositd unids vivmanyokbol
meritve 0sztonzest;

e nemzeti cselekvési tervet kell elfogadni a térokorszagi romak helyzetének javitasa
céljabol, és a végrehajtas nyomon kovetésébe be kell vonni a roma civil tarsadalmi
szervezeteket;

e meg kell erGsiteni az emberi jogok eurdpai egyezmenyének (EJEE) 4. és 7.
jegyzOkonyvét, vagy biztositani, illetve igazolni kell, hogy a térdk jogi keret azokkal
egyenértéki rendelkezéseket tartalmaz;

o folytatni kell az emberi jogok eurdpai egyezménye (EJEE) megsértésének
megakadalyozasara iranyuld cselekvési terv végrehajtasat, valamint nyomon kell
kdvetni az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga altal az Incal-ligycsoportba tartozo
ugyekben hozott itéleteket;

e tovabbra is képzést, tamogatast €s irdnymutatast kell nydjtani a bliniild6z6é szervek
tagjai, a birdk és az ligyészek szamara, hogy a hatalyos jogszabalyok értelmezésekor
figyelembe vegyék az emberi jogok eurdpai egyezményét (EJEE) és az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaganak itélkezesi gyakorlatat;

e ¢l kell fogadni a biniildoz6 szervek altal elkovetett esetleges egyéni jogsértések
felugyeletét ellato fiiggetlen testiiletet Iétrehozd jogszabalyt.

6.5. TEMAKOR: AZ IRREGULARIS MIGRANSOK VISSZAFOGADASA

Az elsé jelentés e témakor kovetelményeinek végrehajtasa tekintetében igen csekély
haladasrol szamolt be. A bizottsdgi szolgalati munkadokumentum ramutat néhany, azéta
bekovetkezett pozitiv fejleményre.

Mindenképp emlitésre méltd, hogy a novemberi csucstalalkozot kovetden Tordkorszag
szorosabbra flizte kapcsolatat a gorog hatosagokkal, ezaltal elsegitve a hatalyos létoldalu
jegyzokonyv végrehajtasat. Szadmos szakértoi talalkozora keriilt sor, amelyek eredményeként
Torokorszag felgyorsitotta a Gorogorszag altal 2016 folyaman benyujtott, még fiiggében 1évo
864 visszafogadasi kérelem elbiralasat. Emellett 2016 februarjaban Torokorszag Bulgarianak
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kétoldali  jegyzOkonyv —megkotését javasolta az EU-TOrokorszdg visszafogadasi
megallapodas keretében.

Ugyanakkor tobb fontos intézkedés végrehajtdsa még varat magara. Torokorszagnak
konkrétan az alabbiak tekintetében kell 1épéseket tennie:

e meg kell kezdeni az EU-Torokorszag visszafogadasi megallapodas harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkozo rendelkezeseinek alkalmazésat eés gyakorlati
végrehajtasat valamennyi tagallam tekintetében, amint arra Térokorszag 2016. junius
1-jei kezdettel kotelezettséget vallalt;

e addig is lényegesen javitani kell a meglévo kétoldalu visszafogadasi kotelezettségek
teljesitéset; a Gorogorszaggal kotott megallapodas dsszefuiggéseben Torokorszagnak
konkrétan:

o fokoznia kell a visszafogadasi kérelmek hataridén beliili kezelésére iranyuld
eréfeszitéseit, foként a kétoldalu jegyzokonyvben eldiranyozott gyorsitott eljaras
alkalmazasa réveén;

o nodvelnie kell a pozitiv visszajelzések szamat, illetve ellenkezd esetben
kovetkezetesen indokolnia kell az elutasitast;

o tovabbi tengeri kikotoket kell megnyitnia a visszafogadott személyek utazasanak
megkonnyitése céljabdl;

o lehetévé kell tennie az Osszekotd tisztviselOk cseréjét, ezaltal eldmozditva az
irregularis migransok személyazonossaganak megallapitasat és visszafogadasat;

e javitani kell az EU-Torokorszag visszafogadasi megallapodas mar alkalmazando, a
sajat allampolgarok és a hontalan személyek visszatérésére és visszafogadasara
vonatkoz6 azon rendelkezéseinek végrehajtasat, amelyeket jelenleg nem minden torok
diplomaciai keépviselet érvényesit kdvetkezetesen.

7. KOVETKEZTETESEK ES TOVABBI L EPESEK

2015 folyaméan Torokorszag bizonyos ideig igen korlatozott eredményeket ért el az Utemterv
végrehajtasa terén, ez azonban a 2015. november 29-i EU-Torokorszag csucstalalkozo
nyoman megvaltozott, és a torok hatésagok azota fokoztak erdfeszitéseiket.

A Bizottsag lidvozli a torok hatosdgok megerdsitett szerepvallalasat és eltokeltségét, elismeri
az eddig tett szamos jelentds eldrelépést, és a reformfolyamat tovabbi felgyorsitasat — és
els6sorban az e jelentésben azonositott hianyossagok siirgds kezelését — szorgalmazza, hogy
Torokorszag ambicidzus torekvéseinek megfeleléen 2016 oktdberéig az iitemterv valamennyi
kovetelménye teljesuljon.

A Bizottsdg valtozatlanul tdmogatja ToOrokorszagot az Utemterv végrehajtasaban, €s
tevékenyen nyomon koveti a vonatkozd fejleményeket, hogy 2016 6szén eldterjeszthesse
kovetkezd eredményjelentését.
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