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1. Hattér

Maira 60 milli6 fol¢ emelkedett azon személyek szama, akik haboru, elhuizodé konfliktus
vagy sulyos természeti katasztréfa kovetkeztében lakohelyiik elhagyéasara kényszeriiltek.
2015 januarja és 2016 februdrja kozott tobb mint 1,1 millidan — menekiiltek,
menedékkérdk és migransok — érkeztek az Europai Unidba a szarmazasi orszagukban
dulé konfliktusok eldl menekiilve, vagy egy jobb €s biztonsagosabb ¢let reményében.
Annak ellenére, hogy tél van, az EU-ban partot éré menekiiltek és migransok szama
2016-ban mar tizszerese a 2015 hasonld idészakaban regisztralt 1étszamnak.'

Az Europai Bizottsdg hatarozott és Osszehangolt eurdpai valaszlépés biztositasan
dolgozik®. Nagyszabast javaslatcsomagot terjesztett eld, hogy biztositsa a tagallamok
szamara a tOmeges bearamlds csOkkentéséhez és kezeléséhez sziikséges eszkozoket.
Jelentds erdfeszitések torténetek a migracio kivaltd okainak kezelésére, tovabba a
konfliktus sujtotta térségek és a szomszédos fogadod orszagokban tartdzkodd menekiiltek
szamdra nyujtott humanitarius segély biztositasara is.

Ezen intézkedések teljes korti hatalybalépésére varva az Europai Unid — torténelme soran
elsd izben — sajnos annak lehetdségével szembesiil, hogy a teriiletén kialakult helyzet
széles kori humanitarius kovetkezményekkel jarhat. Tovabbi, azonnali és kivételes
jellegli 6sszehangolt fellépésre van sziikség a tagallamok valaszlépéseinek kiegészitése
¢s tamogatdsa, valamint annak biztositasa érdekében, hogy az EU el tudja keriilni a
hatarain beliil kialakulé humanitérius tragédiat.

Ezzel Osszefliggésben az Eurdpai Tandcs 2016. februar 19-én siirgds fellépésre és
konkrét javaslatok meghozataldra szodlitotta fel a Bizottsdgot annak biztositasa
érdekében, hogy az Unid ,egyéb szervezetekkel, példaul az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztosanak Hivatalaval egyiittmitkédésben — a Humanitarius Segélyek és Polgari
Védelem unios Foigazgatosaganak tapasztalatait felhasznalva — képes legyen az Unio
hatarain beliil humanitarius segitséget nyujtani a menekiilt- és migransaradat miatt
tulterhelt orszagok tamogatdasara™ .

Az unids eszkoztar e hidnyossaganak kezeléséhez egy 1j eszkozre és koltségvetés-
modositasra van szilikség. Az Eurdpai Unido miikodésérdl szold szerzddés 214. cikke az
ugynevezett humanitarius segitségnyujtas alkalmazéasat kizardlag az EU teriiletén kiviil
felmeriilé sziikségletek esetén teszi lehetdvé. A meglévé unidés polgari védelmi
mechanizmus nem kellden felszerelt a menekiiltiigyi és migracids valsag jelentette széles
korti strukturdlis humanitarius sziikségletek kezelésére. Az unids polgari védelmi
mechanizmusnak a menekiiltiigyi és migracids valsaggal kapcsolatos életbe 1éptetése
ramutatott, hogy jollehet az 6nkéntes kolcsonds segitségnytjtas egyetlen tagallamot stjtd
katasztrofa esetén jol miikddik, a mechanizmust nem arra talaltak ki, hogy potencialisan
tobb tagallamot is érintd helyzeteket kezeljen. Mas eszk6zok, mint példaul az Eurdpai
Unid Szolidaritasi Alapja, a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap, valamint a
Bels6 Biztonsagi Alap jelentds pénziigyi forrasokat biztositanak a tagallamok
tamogatasahoz, de ezek az eszk6zok nem kizardlag a menekiiltek €s migransok nagy
csoportjainak humanitarius sziikségleteit szolgaljak.

' UNHCR.

% A Bizottsag 2016. februar 10-i kozleménye az eurépai migracids stratégia szerinti kiemelt intézkedések
végrehajtasanak helyzetérél (COM(2016) 85 final).

3 Lasd az Eurdpai Tanécs 2016. februdr 19-i kovetkeztetéseit (EUCO 1/16).

* Magyarorszag, Szlovénia, Horvétorszag, Gordgorszag és Szerbia folyamodott segitségért.



Kovetkezésképpen létre kell hozni egy elkiilonitett koltségvetéssel rendelkezd eszkozt,
amely révén az EU pénziigyi tdmogatdst biztosithat olyan humanitarius partnerek
szamara, amelyek képesek a tulterhelt tagallamok tdmogatasat szolgdlod siirgdsségi
fellépések gyors végrehajtasara.

Erdemes kiemelni, hogy a javasolt rendeletben foglalt intézkedések — az Eurdpai
Tanécstol kapott felhatalmazéssal 0sszhangban — mindenekel6tt a jelenlegi migracios
helyzettel Osszefliggésben kialakult, és valdsziniisithetden egy ideig még fennalld
kivételes humanitarius kihivasok kezelésére iranyulnak.

Emellett a koriiltekintd tervezés jegyében biztositani kell, hogy ez az uj kezdeményezés
barmilyen sulyos, széles korti humanitarius hatas kockézatat hordozd jovoébeni
veszélyhelyzet kezelésére alkalmas legyen. Az Union beliili, ember altal okozott, illetve
természeti katasztrofdk lehetdsége egyre nagyobb, és e katasztrofak kiterjedésiiknél
fogva sulyos gazdasagi nehézségeket okozhatnak egy vagy akar tobb tagallamban. Olyan
tagallamokat is érinthetnek, amelyek egyéb okok miatt mar jelenleg is komoly gazdasagi
nehézségekkel kiizdenek, igy az érintett tagallamok 4ltalanos gazdasagi helyzete tovabb
romlana ¢és sulyosbodna. Az ¢érintett tagdllam reagédlasi képessége mindenesetre
csorbulna, ami negativ hatdssal lenne a raszoruloknak nyujtott tamogatasra.

A javaslat ezért altalanosabb keretet hoz 1étre az Union beliili, széles korti humanitarius
kovetkezményekkel jard, természeti vagy ember okozta katasztréfdk barmely tipusa
esetén nyujthato siirgdsségi tdmogatas szdmara. A javasolt rendelettel kapcsolatos
jovobeni tapasztalatokra épitve, illetve figyelembe véve az unids polgari védelmi
mechanizmus 2017-ben esedékes félidds feliilvizsgalatat, meg kell majd vizsgélni a két
eszk6z kozotti szinergidkat.

2. Célkitiizés és hataly

A javasolt rendelet egyedi célkitiizése olyan intézkedések meghozatala, amelyek révén az
Uni6 siirgdsségi pénziigyi timogatast nyujthat rendkiviil slirgds, Union beliili mentési és
humanitarius segitségnyujtasi miiveletekhez. Az intézkedések azt is lehetdvé teszik majd
az Unid szamara, hogy pénziigyl tamogatast nyujtson a jelenlegi migracidés ¢&s
menekiiltiigyi valsdghoz kozvetleniil kapcsolodd siirgdsségi  valaszintézkedések
koltségeinek fedezéséhez. A tamogatas az élet védelmét, az emberi szenvedés enyhitését
¢s az emberi méltosag megdrzését célzd minden segitségnyujtasi, timogatasi és védelmi
miuveletre kiterjed. E miveletek iranyulhatnak példaul alapvetd segélyszallitméanyok,
egészségiigyi, oktatdsi és védelmi szolgaltatasok, széllashely kialakitdsdhoz sziikséges
termékek és ehhez kapcsolodo szolgéltatdsok, vizellatas és higiénia biztositasara vagy
mas jellegli siirgdsségi segitség nyujtasara.

Az eredményesség maximalizalasa érdekében a javasolt rendelet értelmében a siirgdsségi
valaszintézkedéseket partnerszervezetek® hajtjak végre. Ily moédon a Bizottsdg azonnal
segitséget kérhet a sziikséges tapasztalatok birtokaban 1évo, elismert és ellendrzott
partnerekté] vagy tagallami szakszolgalatoktol®.

3 E szervezetek kozé tartoznak az ENSZ iigynokségei, olyan nemzetkdzi szervezetek, mint példaul a Véroskereszt és
Vorostélhold Téarsasdgok Nemzetkozi Szovetsége, nonprofit nem korményzati szervezetek, valamint a tagallami
szakszolgalatok.

6 A Bizottsdg a korabbiakban mar tobb ilyen szervezettel partnerségi keretmegallapodast kétstt — ezek a javasolt

rendelet keretében is alkalmazhatok lesznek.
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Altalanosabban véve — és valaszul az Eurdpai Tanacs felkérésére — a javasolt rendelet a
Bizottsdg Humanitarius Segélyek ¢és Polgari Védelem Fdigazgatosaga altal a
szakteriiletén szerzett komoly tapasztalatokra épit, lehetdvé téve a Fdigazgatdsag
rendszerint harmadik orszagokban végzett tevékenységének Union beliili leképezését.
Tekintettel azokra a hasonldsagokra, amelyek az Union beliili alapveté humanitarius
sziikségletek siirgdsségi tAmogatas Utjan torténd kielégitése és a harmadik orszdgokban
katasztrofdk vagy konfliktusok 4ltal shjtott embereknek nyujtott humanitarius
segitségnyujtas kozott fennallnak, a rendelet eldirja, hogy az égisze alatt finanszirozott
minden miiveletnek Osszhangban kell allnia a nemzetkozileg elfogadott humanitarius
elvekkel.

A sziikséges gyorsasdg €s rugalmassag biztositdsa érdekében a kifizetési eljardsok is a
siirgdsségi tamogatas jellegéhez igazodnak. Emellett a javasolt rendelet lehetové teszi a
tamogatasok és a kozbeszerzési szerzodések kozvetlen odaitélését és az elszamolhatd
koltségek 100 %-anak fedezését. Bizonyos szintli visszamendleges hatdly is tervbe van
véve.

3. Koltségvetés és iitemezés

A rendelkezésre 4ll6 adatok’ alapjan és abbél kiindulva, hogy megalapozottan
feltételezhetd, hogy a sziikségleteket részben mas szervezetek fedezik majd, a Bizottsag
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kovetkezd haroméves idészakban 700 milli6 EUR-ra
van sziikség a mostani migracidos ¢és menekiiltiigyi valsag kapcsan Eurdpaban és
kiilondsen a nyugat-balkani utvonalon fekvd unids orszagokban jelentkezd, egyre
fokozodd humanitarius sziikségletek fedezésére. 2016-ban 300 milli6 EUR 0&sszegii
forrasra van sziikség a menekiiltek ¢s migransok rendkiviili humanitarius sziikségleteinek
kielégitését célzo tagallami tevékenységek tamogatdsahoz és kiegészités€¢hez, valamint
az elére nem lathatd szerencsétlenségek kezeléséhez. Tovabbi évi 200 milli6 EUR-t kell
elkiiloniteni 2017-es és 2018-as felhasznaldsra, hiszen ujabb humanitéarius sziikségletek
meriilhetnek fel, féleg ha a menekiiltek bedramlasa a jelenlegi litemben folytatodik.

A javasolt rendelet hatalybalépéséig a Bizottsdg a Menekiiltiigyi, Migracids ¢&s
Integracidés Alap, valamint a Belsd Biztonsagi Alap alkalmazéisa révén tovabbra is
minden tdle telhetét megtesz a menekiiltek €s migransok tomeges bedramldsa miatt a
tagallamokban esetlegesen jelentkezé humanitarius sziikségletek kezelése érdekében. Bar
elsédleges céljuk az uniods tagallamok allando menekiiltiigyi és biztonsagi kapacitasainak
megerdsitésére iranyuld hossza tdva ¢és strukturdlis intézkedések tamogatésa,
szlikséghelyzetekben a Menekiiltiigyi, Migracids €s Integracidos Alap, valamint a Belsd
Biztonsagi Alap a rovid tava (tobbek kozott humanitarius jellegii) sziikségletek széles
korének ellatasara is igénybe veheto.

4. Kovetkeztetés

A Bizottsag tudatdban van annak, hogy a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap,
valamint a Bels Biztonsagi Alap forrdsainak felhasznaldsa csak ideiglenes megoldast
jelenthet a javasolt rendelet elfogadasaig. Ezért a Bizottsag — kiilonds tekintettel a tavasz
bedlltara és a humanitarius sziikségletek valdsziniisithetd eszkalacidjara — hangstlyozza

7 Ezeket az adatokat a Bizottsag gyiijtotte a menekiiltiigyi valsag alatt, és azokat a helyszinen
tevékenykedd, tapasztalt humanitarius partnerek tették elérhetdvé (példaul az IOM/UNHCR ,.Eurdpa
menekiiltiigyi €s migracios regionalis reagalasi terve” cimi, 2016. évi jelentése, amely szerint egy
tranzitforgatokonyv alapjan 550 millié USD sziikséges).
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a javaslat gyors elfogadasanak sziikségességét, és felszolitja a Tandcsot, hogy a lehetd
legrovidebb 1dén beliil tegye meg a sziikséges 1épéseket. Az Union beliil kibontakozo
humanitarius valsag kezelése érdekében most kell cselekedni.



