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1. Szakpolitikai hattér

Az EU 500 millio lakosa &ltal termelt, 6ssze nem gy@ijtott és kezeletlen szennyviz komoly
szennyezés forrasa, amely az édesviz’ és a tengerviz® mindségét egyarant érinti, és kockéazatot
jelent az emberi egészségre és a biodiverzitasra.

A telepiilési szennyviz kezelésérdl szol6 iranyelv® a telepiilési szennyviz dsszegyiijtésére és
kezelésére vonatkozé minimumkovetelményeket allapit meg, és egyike az EU vizugyi
politikdjahoz kapcsolddo legfontosabb vivmanyainak. 1991-es elfogadédsa Ota a telepulési
szennyviz kezelésér8l szolé iranyelv végrehajtisa kovetkeztében jelentdsen csokkent! a
komolyabb szennyez6 anyagok, mint példaul a szervesanyag-terhelés és a tapanyagok
korantsem teljes. Egyes, 2004-ben vagy kés6bb csatlakozott tagallamoknal jelent6s
megfelelési hianyossagok mutatkoznak.

A veégrehajtas a szennyviz-infrastruktira megépitéséhez kapcsolddd pénziigyi és tervezési
szempontok miatt jelent kihivast. E kihivasok lekiizdéséhez az EU a kohézids alapokbdl
jelentds tamogatasi 6sszeget kilonitett el (17,8 milliard EUR-t a 2007-2013-as programozasi
iddszakban, amely még tovabbra is modosulhat). Az infrastruktiraba torténd beruhdzasok
kozvetlenil és kozvetve egyarant gazdasdgi ndvekedést €és a munkahelyteremtést
eredményeznek, ezaltal hozzajarulnak a jelenlegi Bizottsé% egyik fo prioritdsdhoz, azaz a
foglalkoztatas, a ndvekedés és a beruhazasok fellenditéséhez”.

E jelentés elsoként Osszesiti a tagallamok altal szolgaltatott, a telepiilési szennyviz gytijtésére
és kezelésére®, valamint a végrehajtasi programokra’ vonatkozé adatokat. Ez egyértelmii
képet ad a megfelelési hianyossagokrdl es a tagallamoknak e hianyossagok lekiizdését célzd
intézkedéseirdl, valamint a becsiilt beruhdzasi igényekrol és azok iitemezésérdl.

A telepllési szennyviz kezelésérél szolo iranyelvnek valdo megfelelés javitasara és
fenntartdsara irdnyul6 folyamatos erdfeszitések elengedhetetleniil fontosak, ahogyan azt a 7.
kornyezetvédelmi cselekvési program? is elismerte, amely kimondja, hogy az EU természeti
tokéjének védelme, megdrzése és fejlesztése érdekében a viz-keretiranyelv kovetelmeényeivel
0sszhangban 2020-ig jelentésen csokkenteni kell az atmeneti, part menti és édesvizre
nehezed? terhelés hatasat.

A kivaldé minéségli csatornazasi szolgaltatasok témaja az unios polgarokat is foglalkoztatja,
ahogyan az a ,,Right2Water” (a vizhez val6 jog) cimii eurdpai polgéri kezdeményezésbdl is
kideriil. A Bizottsag is elismerte ezt’, és vallalta, hogy a felmeriild aggalyok kezelése

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén a kozosségi
fellépés kereteinek meghatarozasardl (a tovabbiakban: viz-keretiranyelv)

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve (2008. jinius 17.) a tengeri kornyezetvédelmi
politika terliletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl (tengervédelmi stratégiardl szo6ld
keretiranyelv)

® A Tanacs 91/271/EGK iranyelve a telepiilési szennyviz kezelésérdl (a tovabbiakban: a telepiilési szennyviz
kezelésérol sz616 iranyelv)

* http://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/3-naturalcapital

® Politikai iranymutatas a kovetkez6 Bizottsag szamara: http:/ec.europa.eu/index_en.htm

® A telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv 15. cikke.

" A telepiilési szennyviz kezelésérdl sz616 iranyelv 17. cikke.

8 Az 1386/2013/EU hatarozat 28. pontja.

°® COM(2014) 177 final
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érdekében 1épéseket tesz. E Iépések koOzé tartozik a végrehajtas megerdsitése, a
vizgazdalkodasi adatok kezelése terén mutatkozo atlathatdsag javitasat célzo intézkedesek és
az érdekelt felek kozotti strukturéaltabb parbeszéd™.

2. A megfelelés atfogo értékelése

A megfelelés értékelése az EEA Reportnetben elérhetd, Az adatértékelés modszertana cimi
dokumentum alapjan tortént.

A jelenlegi jelentési gyakorlat keretében mind a 28 tagéallam benyujtotta adatait. Ezek az
adatok foként a 2012-es évre, kivételes és indokolt esetben a 2011-es évre vonatkoznak (CY,
HU és LT).

Csak 25 tagallam adatait értékelték. Az IT és PL 4ltal jelentett adatok mindsége nem felelt
meg. Horvatorszagra (HR) 2012-ben nem vonatkozott megfelelési kotelezettség.

A 8. végrehajtasi jelentés tobb mint 19 000, 2 000 f6t meghaladé lakossagi varosra €s
nagyvarosra  (agglomerécidkra)  vonatkozik, amelyek 495 milli6  Ugynevezett
lakosegyenértéknek (LE)' megfeleld szennyezést bocsatanak ki. Az eléz6 jelentéshez képest
mintegy 100 milli6 LE-nek megfelel6 csokkenés volt tapasztalhatd, foként CZ, ES, HU és
RO esetében az agglomeraciok méretének a népszamlalasokbdl, idegenforgalombol és
iparbdl szdrmazo6 0j adatok alapjan torténd Ujraszamitasa, valamint az IT és PL népességi
adatok be nem szamitasa miatt.

Kozel 15 000 varos és nagyvaros talalhaté az EU-t 2004-ig alkot6 15 tagallamban (amelyek a
szennyezésterhelés 86%-at teszik ki). A tdbbi varos abban a 13 tagallamban talalhato, amely
2004-ben, 2007-ben és 2013-ban csatlakozott az EU-hoz™. Ez utébbi tagallamok (BG, CY,
LV, HU, RO, SI és SK) kozul tobb tagallamban talalhatok olyan agglomeraciok, amelyeknek
2011/2012 utani hataridoket kell betartaniuk, ezért e jelentés nem tartalmaz rajuk vonatkozo
értékelést.

Az EU-15 szintjén a megfelelési aranyok altaldban nagyon magasak. Egyéni tagallami
szinten meglehetésen gyakori a 95-100% korili arany. Az eredmények az EU-13-ban sokkal
alacsonyabbak, kiilondsen az érzékeny teriileteken. Jelentds eldrelépés volt azonban
tapasztalhaté a legutobbi jelentés 6ta (SWD (2013) 298 final).

Az EU-28-ra vonatkozo atfogo eredmények azonban még igy is igen magasak, mivel az EU-
13 viszonylag kis mértékben (14%-kal) jarul hozza az éves szennyezésterheléshez.

Uj megkozelités bevezetése: a megfeleléstél valo tavolsag

19 http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens_initiative _en.htm
11 |_asd: http://rod.eionet.europa.eu/obligations/613.

12 A telepiilési szennyviz kezelésérdl sz616 iranyelvben hasznalt ,,lakosegyenérték” vagy LE kifejezés valamely
falu/varos lakosai altal termelt, valamint egyéb forrasokbdl szarmazo, példaul a nem helyben laké népesség és
az agrar-élelmiszeripar altal kibocsatott szerves szennyezést jelenti.
B3 Az uni6s szinten egyértelmii jelentéssel biro EU-13, EU-15 és EU-28 kifejezéseket akkor is hasznalja a 8.
jelentés, ha ezek a végrehajtasi szdmadatok vonatkozasaban csak 11, 14 illetve 25 tagallamra vonatkoznak,
mivel HR, IT és PL adatainak feldolgozasa nem tortént meg.
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Ahhoz, hogy tagabb képet kapjunk a tagallamoknak a szennyviz begytijtésével és kezelésevel
kapcsolatos céljaikat illetéen, e jelentés most eldszor tartalmaz a megfelelden gyljtott,
haldzatba kapcsolt és tisztitott szennyvizzel kapcsolatos hianyossagokra vonatkozé értékelést.
E megkozelités kiegésziti a hivatalos megfelelésértékelést, amely a telepiilési szennyviz
kezelésérdl szolo iranyelvbdl szarmazé jogi kotelezettségeknek vald megfelelés értékelésére
szolgal. A modszertant és az eredményeket a melléklet' tartalmazza, és a kovetkez8képpen
foglalhat6 6ssze™:

Bar még mindig sok munka hianyzik a telepiilési szennyviz kezelésérol szolo iranyelvnek
valo teljes korli megfeleléshez, sok eldrelépés tortént, és Eurdpa telepiilési szennyvizének
oOriasi részét a kornyezetbe vald visszaengedés el6tt ténylegesen megfeleld tisztitasnak vetik
ala.

A teljes megfelelés eléréséhez a meglévd hianyossadgok lekiizdését célzd 1épésekre van
szlkseg:
* 11 millio LE-t (2%) kell halozatba kapcsolni és tisztitani, vagy egyedi vagy mas megfeleld
rendszerekben kezelni;
» 48 millio LE-nek (9%) megfelel6, mar haldzatba kapcsolt teleptlési szennyviznek kell
masodlagos kezelésben részestlnie; tovabba
* 39 millio LE-nek (12%) megfelel6, mar haldzatba kapcsolt telepiilési szennyviznek kell
szigorubb kovetelményeket kielégitd tisztitdsban részesiilnie.

2.1. Gyiijtorendszerek, valamint egyedi vagy mds megfelelo rendszerek (3. cikk)

A legtobb tagallam a szennyviz jelentés részét Osszegytijti; a megfelelési arany atlagosan
98% (az el6zo jelentésben 94% volt). A megfelelési arany 20 tagallam esetében 100%-0s. BG
kivételéve valamennyi tagallam megtartotta vagy javitotta korabbi eredményeit. A
tagallamok koziil csak kettonél tapasztalhaté 60% alatti megfelelési arany (BG ¢és SI). Még
mindig vannak olyan orszadgok, ahol a szennyvizet csak részben gyljtik dssze, egyedi vagy
mas megfelelé rendszerek (IAS)16 viszonylag nagy ardnyban torténd (20% feletti)
alkalmazésaval. Ez a helyzet EL, HU, LV, LT és SK esetében.

2.2. Masodlagos vagy bioldgiai kezeles (4. cikk)

Az EU-ban a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen a
szennyviz 92%-a részesilt masodlagos kezelésben, ami az el6z6 jelentéshez képest 10
szazalékpontos javulast jelent. 16 tagallam ért el 90-100%-o0s megfelelést, 5 tagallamnal a
megfelelés szintje 50-90% (CY, CZ, ES, FR és PT), 3 tagallam (BG, MT, SI) pedig
alacsonyabb szinteket ért el. Bar az EU-13 tagallamok a megfelelési arany tekintetében még
mindig sereghajtok (az altalanos arany 68%), jelentds eldrelépés tortént az el6zd jelentéshez
képest, amely szerint a szennyviznek csupdn 39%-a részesiilt megfeleld6 masodlagos
kezelésben.

' Lasd a mellékletet.

> PL ¢és HR egyaltalan nem, IT pedig részben szerepel a szamitisokban. A szazalékos adatok az eldallitott és
lejart illetve fliggében 1év6 hataridoktdl fiiggd LE-terhelésre vonatkoznak.

18 Olyan egyedi rendszerek vagy mas megfelel6 intézkedések, amelyek a gytijtrendszerekkel megegyez® szintii
koérnyezetvédelmet biztositanak.
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2.3. Szigorubb kovetelményeket kielégito vagy harmadlagos tisztitas és érzékeny teriiletek
(5. cikk)

Jelenleg az EU teriletének kozel 75%-a érzékeny teriiletnek mindsiil. 15 tagallam mindsitette
teljes terlletét érzékeny teriiletnek, mig 13 tagallam csupan bizonyos viztesteket mindsitett
»erzékenynek”. HU és SI vallalta, hogy a jovében szigoriibb kovetelményeket kielégitd
tisztitdsnak veti ala teriiletének a Duna vizgylijt6 teriiletein talalhatdé részét, amelyre a
vonatkozo  csatlakozasi  szerzédésekben nem  allapitottak meg ilyen tisztitasi
kotelezettségeket. Az érzékeny teriiletekre vonatkozé adatok az EEA adatmegjelenitéjében®’
olvashatok.

A 88%-0s altalanos megfelelési arany azt mutatja, hogy a korabbi jelentéshez képest
Iényeges, 11 szazalékpontos javulds kovetkezett be. A szigorubb kovetelményeket kielégitd
tisztitas EU-13 tagallamokban torténd késedelmes végrehajtasa miatt e tagallamok atlagos
megfelelési aranya 32%. Osszességében 9 tagallam ért el 50% alatti szinteket, 4 tagallam 50-
90%, pozitiv fejleményként pedig 12 orszag mutat 90-100%-0s megfelelési aranyokat. A
teljes megfelelés elérését nehezitik a magas beruhédzasi igények, a sziikséges finanszirozas
mobilizalasa, az 0j infrastruktara 1étrehozasaval és a meglévok modernizalasaval kapcsolatos
hosszu és bonyolult eljarasok.

m3.cikk  m4.cikk  ®5. cikk

(EU, 15) (EU, 13) (EU, 28)

1. dbra: Megfelelési eredmények az EU-28, az EU-15 és az EU-13 szintjén a 3. cikk (gyiijtés), 4. cikk (mdsodlagos kezelés)
és 5. cikk (szigoriubb kovetelményeket kielégitd tisztitds) vonatkozdsaban Az abra atlagos, az egyes tagallamok altal
eléallitott szennyezésterheléssel sulyozott értékeket tartalmaz.

17 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/uwwtd/interactive-maps/urban-waste-water-treatment-maps
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2. dbra: Megfelelési eredmények tagallamok szerinti lebontdsban a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo irdanyelv 3. cikke (gyiijtés), 4. cikke (mdsodlagos kezelés) és 5. cikke (szigoribb
kovetelményeket kielégito tisztitas) vonatkozdsaban. A tagallamok besoroldasa: elséként az 5. cikkel kapcsolatos legalacsonyabb megfelelési szinteket mutato tagallamok szerepelnek, majd a
megfelelés szintje szerinti novekvd sorrendben. Lettorszagban (LV) az 5. cikkel kapcsolatos megfelelési eredmények 0%-0sak voltak, mivel LV jelentése szerint a szennyviztisztito telepek egyike
sem alkalmazta a szigorubb kovetelményeket kielégitd tisztitast, még ugy is, hogy a nitrogénre és foszforra vonatkozo teljesitmény megfelel a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv
kovetelményeinek. A 4. cikk szerinti megfelelés alacsonyabb aranyai az 5. cikk szerintiekkel dsszevetve lehetségesek, mivel az 5. cikk csupan az érzékeny teriiletekre vonatkozik. A romaniai (RO)
megfelelési aranyokat a 3., 4. illetve 5. cikknek megfeleld sszterhelés szdzalékos ardnya alapjan szamitottdk ki, a csatlakozdsi szerzédés kovetelményeinek megfeleléen, nem pedig az olyan
agglomeraciokhoz kapcsol6do terhelési szazalékok aranyaban, amelyek teljes mértékben megfelelnek az irdnyelvnek (nem &llt rendelkezésre a csatlakozdsi szerzédésben eldirt megfelelési

aranyokat teljesito agglomerdciokra vonatkozo adat).



2.4. Nagyvarosok / nagy kibocsatok

A jelentés 463 nagyvarosra (tobb mint 150 ezer lakosu varosra) terjed ki. Ez tébb mint
szazzal kevesebb az el6z0 jelentésben szereploknél, féként az olasz és a lengyel adatok
hidnya miatt. A nagyvarosok altal termelt szennyezesterhelés a teljes terhelés 46%-at teszi Ki.
E terhelésnek mintegy 89%-at olyan kezelésben részesitik, amely szigorubb
kovetelményeknek felel meg, mint amelyeket a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo
iranyelv ir el6. A nem Osszegyljtott vagy dsszegyljtott, de nem tisztitott terhelés szazalékos
aranya az el6z0 jelentés 6ta 5%-rol 2,2%-ra csokkent. A megfelelés mértéke azonban jelents
valtozast mutat az egyes nagyvarosok kozott. 2011/2012-ben példaul a 28 EU-tagéallam
fovarosai'® kozill csak 14 felelt meg teljes mértékben az iranyelvnek, ami még igy is
harommal t6bb, mint az el6z6 jelentés idépontjaban.

2.5. Megfelelési tendenciak

A megfelelési eredmények az évek sorén pozitiv tendenciat mutattak, kivéve a 2005/2006-0s
évr6l a 2007/2008-as évre bekovetkezett csokkenést, amelynek oka az volt, hogy egyes,
rosszabb eredményt mutatd orszagok 2005/2006-ban nem jelentették be adataikat. A hosszl
tdvlu tendenciakat Ovatossaggal kell kezelni, mivel a bejelentett adatok nem mindig
ugyanazokra a tagallamokra/agglomeracidkra vonatkoztak, és ennek tobb oka is van, példaul
az elsé gyakorlatok soran a szub-optimalis informatikai rendszerek megléte, fokozatosan
lejar6 atmeneti hataridék az EU-13 szintjén vagy az egyes tagallamok hianyos
adatbejelentése.

A jelenlegi jelentés a kovetkezd tagallamokkal kapcsolatban 0 adatokat tartalmaz: CY, EE,
LV, HU, SI, SK és RO, mivel az uj hataridok lejartak, igy Gj megfelelési kotelezettségek
keletkeztek. Mésrészrdl az unids eredmények kiszdmitasdba nem lehetett belevenni az IT, PL,
HR adatokat.

18 Kivéve Zagréabot (nem vonatkoznak ra a megfelelési kételezettségek) és Varsot (nem lehetett értékelni).



A megfelelési arany multbeli alakulasa
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Jelentéstétel - referenciaév - a szamitasban szerepl6 orszagok

3. abra: A megfelelési aranyok alakuldsa az 1998-as referenciaév 6ta (rendelkezésre all6 hianyos adatkészletek alapjan).

2.6. Regionadlis szintii megfelelési informdciok
A Bizottsag ebben a jelentésben eldszor dolgozott fel és jelenitett meg regiondlis szintli

eredményeket. Ez lehet6vé teszi a tagallamok végrehajtasi tevékenységének pontosabb és
részletgazdagabb attekintését, az atfogo adatok ugyanis nem mindig hasznosak.

A nemzeti szinten magas megfelelési aranyt mutat6 tagallamok altalaban az dsszes régidban
ugyanezt a tendenciat mutatjak. A nemzeti szinten alacsony megfelelési aranyok oka azonban
gyakran az, hogy egyes régioik rosszabbul teljesitenek (pl. BG, Sl, PT, ES, IE esetében).

A régiok vidéki, varosi vagy kiegyenlitett besoroldst kaptak annak fliggvényében, hogy
lakossaguk elsGsorban kis agglomeraciokban, elsdsorban nagy agglomerédciokban él, vagy
kiegyenlitett szamban oszlik meg a kétfajta agglomeracid kdzott.

A 3., 4. és (adott esetben) 5. cikkel kapcsolatban magas (90-100%-0s) megfelelési arannyal
rendelkezé régiok megoszlasa azt mutatja, hogy az tgynevezett ,,varosi” régiok jobb
eredményeket érnek el, szorosan kovetik dket a ,kiegyenlitett” régiok, és a ,,vidéki” régiok
mutatnak alacsonyabb megfelelési ardnyokat. Ennek magyarazata lehet az is, hogy a kisebb
agglomeracidkra késobb lejaro megfelelési hataridok vonatkoznak.
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4. dbra: A 3., 4. és 5. cikkel kapcsolatban 90 és 100% kozotti megfelelési aranyt mutat6 (varosi, vidéki vagy kiegyenlitett)
régiok szazalékos aranya.

2.7. Tovabbi, kihivast jelento feladatok

Bar tortént javulds a telepiilési szennyviz kezelésérdl szold iranyelvnek vald megfelelést
illetéen, még mindig vannak kihivasok:

— A j6 mindségli és hianytalan adatkészletek Osszes tagallam altali biztositasa, amely a
megfelelési eredmények nagyobb megbizhatosagat teszi lehetdvé. A strukturalt informacios
és veégrehajtasi keretek kidolgozasa eldsegitheti a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo
irdnyelvben eléirt informaciok eredményesebb €s hatékonyabb benyu;jtasat.

— Egyes EU-13 tagallamok tovabbra is elmaradnak jelenlegi megfelelési kotelezettségeik
teljesitésében, kulonosen a szennyviztisztitas, és foként a szigorbb kovetelményeket
kielégitd tisztitas terén. A fliggdben 1évo hataridékkel rendelkezé EU-13 tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy az atmeneti idészak lejarta el6tt megtegyék a megfelelés irdnyaba a
helyes Iépéseket. Az infrastrukturalis prioritasok megfeleld tervezése és a sziikséges
beruhazasok biztositasa alapvetd fontossagu.

— Egyes EU-15 tagallamoknak és régioknak az alacsony megfelelési arany — amely
megfelelési hatarideje évekkel ezel6tt lejart — javitasat szintén prioritaskent kell kezelnitk.

— A nagyvarosokban javult ugyan a megfelelés, de jelentds szamban fordulnak eld koziiliik
olyanok, amelyek érzékeny terliletekre szennyvizet bocsatanak ki, és még mindig nem
alkalmaznak szigorubb kovetelményeket kielégit6 tisztitast. Ez kiilondsen a vizi kdrnyezetre
gyakorolt nyomas miatt aggaszto.
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3. A megfelelést elésegito intézkedések

A telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv célkitiizéseinek eléréséhez a tagallamok
szamos segitséget kapnak, példaul kovetkezé intézkedésekkel: kétoldali parbeszédek,
végrehajtasi programok Kkidolgozasa, infrastrukturalis beruhdzasok biztositdsa az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokbol és a végrehajtasi adatok terjesztése. Amennyiben
tovabbra is fennall a megfelelés hianya, a Bizottsag megkezdi a hivatalos intézkedést az unids
jog megseértése miatt.

3.1. Finanszirozasi programok

A szennyvizgyQjtd €s szennyviztisztitd infrastruktira megépitése jelentds beruhazasokat
igényel, amelyhez az EU az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapokon keresztil
finanszirozasi lehetdségeket biztosit. A korabbi programozasi iddszakok soran ezek az alapok
kiemelt szerepet jatszottak abban, hogy lehetévé tegyék a tagallamok szdmara a telepiilési
szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv rendelkezéseinek teljesitéséhez szikséges beruhdzésok
elvégzését. A 2007-2013-as programozasi idészakban mintegy 17,8 milliard EUR-t
kilonitettek el a kohéziés alapokbdl 22 tagallam szaméara az ilyen infrastruktirak
megépitéséhez. A 2014-2020-as iddszakra vonatkozd operativ programokkal kapcsolatos
targyalasok jelenleg a végsd szakaszndl tartanak. Ezen idOszakra bizonyos eldzetes
feltételeket kell teljesiteni, amelyek kozé tartozik a vizszolgaltatdsok esetében a vizdij-
megallapitasi politika. Ez a mechanizmus a vizforrdsok hatékony hasznélatara 6szténdz, és
gondoskodik arrol, hogy a kiilonféle vizhasznositasi célok megfelelden hozzajaruljanak a
vizszolgaltatasok koltségeinek megtériléséhez a vizkeret-iranyelv alapjan kidolgozott,
vizgyljt6-gazdalkodéasi tervekben meghatarozott mértékben. Azt is biztositja tovabba, hogy a
beruhédzasokra egy stratégiai kereten beliil kertiljon sor, és hogy a finanszirozas hozzajaruljon
az EU kornyezetvédelmi vivmanyainak végrehajtasahoz.

3.2. Végrehajtasi programok (17. cikk)

A tagéallamok 2014-ben a telepiilési szennyviz kezelésérél szolo iranyelv 17. cikke'
értelmeében tajékoztatast nydjtottak vegrehajtasi programjaikrol. Ezen cikk nyomon kovetését
az vizigyi terv (Water Blueprint)®® a megfelelési aranyok javitasat célzé intézkedésként
aktivalta djra. A megfelelésre vonatkozo informacioknak a tervezett és folyamatban 1évo
végrehajtasi programokra vonatkoz6 informacidkkal torténd kombindcidja lehetdvé teszi
annak értékeleset, hogy a tervezett intézkedések elégségesek-e ahhoz, hogy ésszerii hataridén
belul és a megfeleld prioritasokkal elérjék a megfelelést. A végrehajtasi programok ezen
kiviil értékes informaciot nytjtanak a pénziigyi tervezésrol és a sziikséges erdforrasokrol.

A tagallamok® 8600, szennyvizgyijté és szennyviztisztito infrastruktirahoz, valamint egyedi
rendszerekhez vagy mas megfeleld intézkedésekhez kapcsolddd projektet? jelentettek be,
amelyeket 2014 és 2027 kozott valositanak meg; a bejelentett projektek tobbségét 2018-ig
véglegesitik. A legtébb projekt (70%0) célja a mar érvényes kévetelmenyeknek valé meg nem

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2qid=1405007191767&uri=CELEX:32014D0431

20 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52012DC0673

2L EL, HU és RO a régi 17. cikk szerinti sablon alapjan készitették el a jelentést, és ezért nem kellett részletes
informaciokat adniuk a projektekrol.

2 A 91/271/EGK _tanacsi _iranyelv végrehajtasat célz6 nemzeti programokrdl sz6lé jelentéstétel
formanyomtatvanyairdl sz616, 2014. junius 26-i 2014/431/EU bizottsagi végrehajtasi hatarozat 2. és 3. tablazata
(az értesités a C(2014) 4208. szamu dokumentummal tortént).
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felelés szintjének csokkentése vagy megsziuntetése, mig egy kisebb résziik (30%) abban
segithet, hogy a fiiggbben 1évd hatariddk lejartaig biztositsa a megfelelést. A projektek 37%-a
gylijtérendszerekbe torténd beruhdzasokkal kapcsolatos, mig 63%-uk szennyviztisztitd
telepekre vonatkozik.

A legtdbb projektet az EU-13-ban tervezik. A tobbi projekt olyan tagéallamokat érint,
amelyeknél tobb hianyzik a célkitiizések teljesitésé¢hez (pl. IT és ES), a kozelmultban kijeldlt
érzékeny terliletekkel kapcsolatos, fiiggbben 1év6 hataridék vannak érvényben (pl. FR) vagy
megfeleld, de felyjitasra szoruld infrastruktiraval rendelkeznek. A tervezett szennyviztisztito
infrastruktira az EU-ban keletkezett teljes szennyezésterhelés 7 %-ara vonatkozik (43 millio
LE).

Telepiilési szennyviz kezelését szolgalo létesitmények (gylijtérendszerek és szennyviztisztito
telepek) tervezett szama
oot (a telepiilési szennyviz kezelésérélsz616, 91/271/EK iranyelv 17. cikke)
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5. dbra: A telepiilési szennyvizgyiijté-rendszerek és szennyviztisztitd telepek tervezett szama

A telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelvnek vald teljes megfelelés eléréséhez
sziikséges Uj projektek megépitésére forditando teljes elérejelzett beruhdzas becsult 6sszege
22 milliard EUR?, amely egyenld mértékben oszlik meg a szennyvizgylijtd és
szennyviztisztitd infrastruktirak kozott. A tervezett unids tarsfinanszirozds az 0sszes
beruhazasi igeny 25 %-at fedezi.

A beruhazasi tervek® ezen talmutatnak, és a meglévé rendszerek kibSvitésére és feltjitasara
vonatkozd becsléseket is tartalmaznak. E becslések szerint az éves beruhazasi rata 14%-kal

2 EL, HU és RO nem szerepel ebben a szamitasban.
2 A végrehajtési hatarozat 17. cikkének 4. tablazata.
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fog néni a jelenlegi helyzethez képest™, mig eléri az atlagosan kézel 25 milliard EUR-t
évente: 2015 és 2018 kozott mintegy 100 milliard EUR-t fognak befektetni a szennyviz-
infrastrukturaba.

Uj vagy felujitott szennyvizgy(ijt6-rendszerekbe és szennyviztisztité telepekbe
térténd beruhazasok az EU-ban (a telepiilési szennyviz kezelésérél sz616,91/271/EK iranyelv
30,000 17. cikke)
(millié EUR/év)

25,000 Jelenlegi éves beruhdzasok —
20,000 W Varhat6 éves beruhazdsok
15,000 ———
10,000 ————

5000 ———

0 .
EU 28 EU15 EU13

6. dbra: Jelenlegi kontra varhaté beruhdzdsok a telepiilési szennyvizgytijté-rendszerek és szennyviztisztito telepek terén

A beruhazasok az elkovetkezend6 években 50 EUR/lakos 6sszeget tesznek Ki.

srey sz

Uj vagy feldjitott szennyvizgy(ijté-rendszerekbe és szennyviztisztité telepekbe
térténd beruhazasok az EU-ban (a telepiilési szennyviz kezelésérél sz616,91/271/EK
irdnyelv 17. cikke)

250 Osszes beruhazas/népesség aranya (EUR/lakos) 2

200

150

100

50

(1) Csak Uj rendszerek (2) csak szennyviztisztito telepek (3) csak gydjtérendszerek

7. abra: Egy fOre jutd beruhdzdsok a telepiilési szennyvizgyiijté-rendszerek és szennyviztisztito telepek terén

Véltoz6 azonban a tagallamok kozoétti tendencia: mig egyes orszagokban a beruhazasok
nének vagy nem valtoznak, mas orszagokban csokkennek, ahogyan ez az alabbi abran is
latszik.

> Az egyes tagallamok eltér6 idészakokra vonatkozo informaciét jelentettek be. Eves atlag kiszamitasara keriilt
sor, hogy Ossze lehessen vetni az egyes tagallamok helyzetét. A ,jelenlegi helyzet” a 2009 és 2013 kozotti
atlagos éves beruhazasnak tekinthetd, mig a ,,varhato helyzet” a 2014 és 2018 kozotti atlagos éves beruhazas.
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A gyiijtérendszerekre és szennyviztisztito telepekbe beruhazasok névekedése/csokkenése
évente az EU-ban - A varhato és aktualis helyzet kozotti kiilonbség
(a telepiilési szennyviz kezelésérél sz6l6, 91/271/EK iranyelv 17. cikke)
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8. dbra: Jelenlegi kontra varhaté éves beruhdzdsok a telepiilési szennyvizgyiijté-rendszerek és szennyviztisztito telepek terén

3.3. Adatkezelés és -terjesztés javitasa

2012 ota az Eurdpai Bizottsag kisérleti programot mikodtet a telepiilési szennyviz
kezelésérdl szolo iranyelv értelmében, hogy a strukturalt informacios és végrehajtasi keretek
fejlesztésével segitse a tagallamokat a jelentéstételi folyamataik és a nyilvanossag felé torténd
adatkozléstk javitasaban. A koncepciot eredetileg az unios kornyezetvedelmi intézkedesek
hozadékainak lathatova tételérél szolo kozlemény®™ tartalmazta. A jobb adatkezelés
hozzajarul a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv jobb végrehajtasahoz, valamint
az adminisztrativ terhek csokkentéséhez, tobbek kozott azaltal, hogy lehetdévé teszi a
2007/2/EK INSPIRE-iranyelv?’, tovabba a kérnyezeti informacidkhoz valé nyilvanos
hozzaférésr6l szolo 2003/4/EK iranyelv® kovetelményeinek hatékony teljesitését. Eddig
négy tagallam (CY, LT, Sl és IE) vett részt a nemzeti strukturalt informéacids és végrehajtasi
keretek kidolgozasaban, a tovabbfejlesztett informatikai rendszereket és a szennyviz-
adatokat”® tartalmazé honlapokat®® is ideértve. A kovetkezd szakaszban tovabbi harom
tagallam fog csatlakozni (HR, PL és RO). A Bizottsag tovabba szorosan egylittmiikodik az
EEA-val, hogy EU-szinten javitsa a szervezést és az informacioterjesztést™. A strukturalt
informéacids és végrehajtasi keretek kisérleti programjanak eredményét arra hasznaljak fel,
hogy mas tagallamok és az EU érdekelt partnerei szamara operativ strukturalt informacios és
végrehajtasi kereteket dolgozzanak ki.

% COM (2012)95 final

21 http://inspire.ec.europa.eu/

28 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L.0004

2 |E: http://uwwtd.oieau.fr/ CY: http://uwwtd.oieau.fr/cyprus/ - LT: http://uwwtd.oieau.fr/lithuania/ - SI:
http://uwwtd.oieau.fr/Slovenian/

%0 »Szabadon” hozzaférhetd szoftver alapjan.

31 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/uwwtd/interactive-maps/urban-waste-water-treatment-maps
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3.4. Jogi végrehajtas

A Bizottsag elsésorban a folyamatos parbeszéd ¢és a megfelelés népszertsitését célzo
intézkedés utjan gondoskodott a tagallamoknak a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo
iranyelvnek valdé megfelelésérdl, de sziikség esetén akar kétoldali parbeszédeket és a nem
teljesitd tagallamokkal szemben kotelezettségszegési eljarasok inditasat is szorgalmazta. Ezt
altalaban a horizontalis Ugyekkel kapcsolatban végezte el, amelyek ugyanazon megfelelési
kotelezettség ala tartozé agglomeraciokra vonatkoztak®, a ,régi” tagallamok esetében a
telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv szerinti relevans hataridok lejarta ota, az ,,0j”
tagallamoknal pedig fokozatosan, a megfelelési hataridok lejartaval 6sszhangban.

Az els6 csoportot illetden az EU Birosaga 2013 eleje 6ta hét itéletet hozott, amelyek koziil
harom az EU miikodésérdl szold szerzédés 260. cikkén alapult, ami azt jelenti, hogy a
Birésag harom tagallam (BE*, LU és EL*) esetében szabott ki egydsszegli pénzbirsagot és
blntetést, mivel nem teljesitették a 2004-es, 2006-0s és 2007-es itéletben foglaltakat. Ezek az
elsé olyan tigyek, amelyeknél a Birdsag a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo irdnyelvnek
valé megfelelés hianya miatt pénzbiintetést szabott ki. Ot tigy jelenleg is folyamatban van a
Birdsagon.

A Bizottsag 2012 6ta szamos horizontalis ligyben kezdeményezett eljarast, amelyek egyetlen
tagallamban t6bb szaz agglomeracidra vonatkoztak.

Végiil az ,,ijabb” tagallamok esetében idokdzi kiillonleges hataridoket allapitottak meg az
egyes csatlakozasi szerzodésekben, amelyek lejarta mar meg is kezd6dott. A Bizottsag foként
a rendszeres jelentestételi gyakorlat keretében ellendrzi, hogy a tagallamok betartjak-e ezen
id6kozi hataridoket.

A 7. jelentés (2009-2010) alapjan a Bizottsdg 10 tagallammal kezdemenyezett kétoldald
parbeszédet. A gyanitott kotelezettségszegések tagallamonként valtoznak, mivel nem minden
1d6kozi hatarid6 esik egybe egymassal.

4. Munkahelyteremtés és novekedés a vizszolgaltatas-infrastruktiraba torténd
beruhazésok segitségevel
A szennyvizzel kapcsolatos mindségi szolgéltatasok nyujtasdra szolgald infrastruktara

felépitéséhez jelentds 0sszegli befektetésekre és miiveletekre van sziikség, amelyek jelentds
mértekben jarulnak hozza a vizlgyi dgazatban létrejétt munkahelyekhez és ndvekedéshez.

2 A melléklet tartalmazza a 2012 vége ota el6fordult legfontosabb kotelezettségszegési tigyeket és itéleteket.

% C-533/11: a Birosag Belgiumot 10 milli6 EUR egydsszegii pénzbirsag megfizetésére kotelezte, valamint

tovabbi 859 404 EUR megfizetésére az itéletnek valo teljes korli megfelelésig eltelt minden egyes hathonapos

iddszakra vonatkozdan.

% C-576/11: a Birosag Luxemburgot 2 milli6 EUR egydsszegii pénzbirsag megfizetésére kotelezte, valamint

tovabbi 2800 EUR megfizetésére az itéletnek vald teljes korli megfelelésig eltelt minden egyes napra

vonatkozoan.

% C-167/14: a Birdsag Gordgorszagot 10 millié EUR egydsszegli pénzbirsag megfizetésére kotelezte, valamint
tovabbi 3 640 000 EUR megfizetésére az itéletnek vald teljes korli megfelelésig eltelt minden félévre
vonatkozoan.
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Ha csak az ipari szektort®® tekintjik, ez évente mintegy 15 milliard EUR hozzéadott értéket
jelent.

Szennyvizipar az EU 28-ban - hozzaadott érték millié EUR-ban kifejezve
Az Eurostatbecslése (fokozatos megsziintetés) -
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
Eves részletes vallalati statisztikak az iparagra vonatkozéan (NACE Rev. 2, B-E)
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9. dbra: Az EU28 szenyyvizipara altal termelt hozzaadott érték alakuldsa 2008 és 2012 kdz6tt

Ha a tagabb képet tekintjik, meg kell jegyezni, hogy a szennyvizkezelés az aruk és
szolgaltatasok 4gazataban®’ t6bb mint 600 000 munkahelyet, tébb mint 100 milliard EUR
éves termelési éertéket és mintegy 42 milliard EUR éves hozzéadott éertéket (beruhazasok,
karbantartas, zemeltetés, technoldgia- és tudasexport) jelent.

EU 28 - A szennyvizkezelés teriiletén foglalkoztatottak Szennyvizkezelés az EU 28-ban - Termelési érték millié EUR-ban
teljes munkaidés egyenértéke kifejezve
Az Eurostat becslése (fokozatos megsziintetés) - a Az Eurostat becslése (fokozatos megsziintetés) - a kdrnyezetbarat
kérnyezetbarat aruk és szolgaltatasok teljes a ) aruk és szolgaltatasok teljes & )
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10. dbra: A teljes munkaidé-egyenéritékii foglalkoztatdas és a termelési érték alakuldsa a szennyvizkezelés terén EU28-ban
2003 és 2012 kozott

A fentiek alapjan a szennyviz-agazat tovabb fog névekedni.

A telepiilési szennyviz kezelésér6l szold iranyelv végrehajtdsa ezért nem csupan a
kornyezetvédelmi célok megvalositasahoz jarul hozza, hanem a foglalkoztatas, a ndvekedés
és a beruhazéasok fellenditéséhez is®. A Bizottsdg beruhézasi tervének® értelmében a

% Eurostat (NACE Rev. 2, B-E) http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
$"Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/environmental-goods-and-services-sector/database
% Politikai iranymutatas a kovetkezé Bizottsag szaméra: http://ec.europa.eu/index_en.htm
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tamogatasra kivalasztott projektek kozil toébb vonatkozik a szennyviz- és ivoviz-
infrastruktarakba torténé beruhazasokra.

5. Innovacié: az eréforras-hatékonysag és névekedés tamogatasanak kulcsa

A kivaldo mindségli vizszolgaltatdsoknak a polgarok részére a leginkabb koltséghatékony
modon torténé biztositasahoz elengedhetetlen az innovativ megoldasok fejlesztésébe és
nagyléptékli megvaldsitasdba torténd beruhazas, mint példaul az energetikai hasznositast,
tdpanyag-hasznositast és piacképes termékké torténd feldolgozasat, valamint a viz-
jrafelhasznélast szolgaldo megoldasok. Az innovacié a versenyképesség ndvelésének, a
munkahelyteremtésnek és a gazdasagi névekedésnek is fontos mozgatérugoja.

Az eurépai viziigyi innovéciés partnerség* (EIP) célja, hogy megkonnyitse az innovativ
megoldasok kifejlesztését és piaci lehetéségeket teremtsen az EU-n bellil és kivil egyarant. 8
prioritasi terlletet azonositottak, ezek a viz-Ujrafelhasznalas és -Ujrahasznositas, viz- és
szennyvizkezelés, az eréforrasok visszanyerését is ideértve, viz-energia kapcsolat, arviz- és
aszalykockazat kezelése, ©Okoszisztéma-szolgaltatasok, vizlgyi iranyitds, dontéstamogatd
rendszerek és monitoring, intelligens technol6gidk és az innovacio finanszirozasa. A vizigyi
EIP kozéppontjaban az onkéntes 29 érdekelt félbdl allé akcidcsoportok allnak. Partnereik
fejlesztik, tesztelik, boévitik, terjesztik és 6sztdnzik az innovacioknak a piac és a tarsadalom
altali felvételét a vizzel kapcsolatos jelentds kihivasok vonatkozasédban. Szdmos ilyen projekt
indult el. Ezek képezik a vizligyi EIP végrehajtasi szakaszanak kozponti elemét. Az innovativ
megoldasok a magas népsiiriiségii teriileteken a kornyezetre gyakorolt karos hatasok
csokkentéséhez, €s e teriiletek ,,intelligens varossa” torténd atalakitasahoz elengedhetetlenek.

A vizlgy teriletén a kutatas és innovacio fontossagat a Horizont 2020, az EU 2014-2020-as
kutatasi és innovacios finanszirozasi programja is elismerte. A Horizont 2020 2014-2015-0s
munkaprogramjanak 0sszefliggésében a vizet fokusztertletként azonositottak azzal a céllal,
hogy innovativ vizligyi megoldasokat vigyenek piacra, és tdmogassak az EIP, valamint a
vizugyi kozos programozasi kezdeményezés tagallami végrehajtasat. Hangsulyt kaptak
tobbek kozott a demonstracios és piaci terjesztési projektek, amelyek célja, hogy athidaljak az
innovativ viziigyi megoldasok és a piaci terjesztés kozotti szakadékot. A Horizont 2020
2016-2017-es munkaprogramjan belll a vizlgyekkel az egész Horizont 2020 struktira
foglalkozik azzal a céllal, hogy folytassak a 2014-2015-ben vallalt er6feszitéseket. A viziigyi
innovaci6 Eurdpan beliil és kiviil torténd fellenditését célzd intézkedesek kuldondsen a
korforgasos gazdasag, fenntarthaté varosok, klima-szolgaltatasok, tertleti ellenallé képesség
sth. terliletére vonatkoznak. Kuléndsen a Horizont 2020 keretprogramban meghatarozott
,Eghajlatvaltozas, kornyezet, eréforras-hatékonysag és nyersanyagok” tarsadalmi kihivéas
tdmogatja a nagyszabasu demonstracids/kisérleti projekteken keresztiil zajlé rendszerszintii
megkozelités koncepciojat, ahol a legmodernebb technoldgiahoz képest kelld szintli Gjdonsag
és elérehaladas tapasztalhato, és amelynek célja az Uj technolégiai és nem technoldgiai
megoldasok végrehajtasa és tesztelése. E projekteknek tovabba az Gjitok és az innovacios
felhasznalok (pl. iparagak, pénziigyi szereplok, egyetemek, magan- vagy kozintézmények,
régidk, varosok, polgarok és szervezeteik stb.) részér6l a legnagyobb érdeklédést kell
kivaltaniuk, igy segitve a tovabbi kozpénzbdl/maganforrasokbol finanszirozott beruhazasok

¥ COM/2014/0903 final: http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
“0 http://www.eip-water.eu/about
17



felszabaditasat a viziigyi dgazatban, és megerdsiteni az egyéb érintett unids finanszirozasi
mechanizmusokkal val6 szinergiakat, mint példaul az europai strukturalis és beruhazasi (esb-
) alapok, kullonos tekintettel az eurdpai regionalis fejlesztési alapra (ERFA).

A szennyviz-agazat szempontjabdl meglehetésen relevansak azok az innovativ megoldasok,
amelyek a viz Ujrafelhasznalasat célozzak, valamint ezeknek az erdforras-hatékonysaghoz

valo jelentdés hozzajarulasa. A viziigyi terv

* nyomon kovetéseként a Bizottsag jelenleg

vizsgalja egy lehetséges unids szinti eszkoz 1étrehozéasat, amely a telepiilési szennyviz
kezelésérol szol6 iranyelv 12. cikkének megfelelden a viz ujrafelhasznalasat 6sztonzi.

6. Kovetkeztetések

A telepiilési szennyviz kezelésérdl sz6lo iranyelv végrehajtasa jelentdsen csokkentette
az EU-ban a szervesanyag- és tapanyag-terhelés kibocsatasat, ezért kiemelt szerepet
jatszik a tengeri és édesvizek jé kdrnyezeti allapotanak elérésében.

A komoly beruhazasi igényekhez és hosszU tava tervezéshez hasonld Kihivasok
ellenére az EU-15-ben magas a megfelelési arany. Az EU-13-ban még mindig jelent6s
megfelelésbeli hidnyossagok tapasztalhatok, kiilondsen a kezelést illeten.
Meger0sitett fellépésre és beruhazasokra van sziikség, hogy ésszerli késedelemmel
ugyan, de elérjék a teljes korti megfelelést.

A végrehajtasi programok azt mutatjak, hogy a tagallamok jelentds beruhdzasokat
terveznek, hogy a szennyviz-infrastruktdra megépitésével athidaljak a megfelelésben
tapasztalt hidanyossagokat. A tagallamoknak tovabbra is gytjteniiik kell a sziikséges
informéciokat ahhoz, hogy idében tudjak azonositani a jovére vonatkozd beruhazasi
igényeket ¢s miikddési koltségeket, valamint hogy javitsak vagy fenntartsak jelenlegi
rendszereik teljesitményét.

Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség annak érdekében, hogy javitsak a telepiilési
szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv végrehajtasaval kapcsolatban bejelentett adatok
mindségét és iddszerliségét. E célbol a Bizottsag az EEA-val és a tagallamokkal
egytittmikodve feliilvizsgalja €s tovabbfejleszti a folyamatokat és eszkdzoket.

A viziigyi agazat jelentés mértékben jarul hozza a gazdasidgi novekedéshez és
munkahelyteremtéshez. Az unios jogszabalyoknak valé teljes megfelelés eléréséhez
szlikséges beruhazasok komoly munkahelyteremtési és novekedési potenciallal
rendelkeznek.

Az innovativ technologidkba torténd beruhdzasok elengedhetetleniil fontosak ahhoz,
hogy a vizipar er6forras-hatékonyabba valjon, és hozzajaruljon a
munkahelyteremtéshez és a gazdaséagi novekedéshez.

“1 http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/follow_up _en.htm
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