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1. BEVEZETES

A névvaltoztatasok és az alnevek vagy hamis okmanyok hasznalata miatt egyre nagyobb
nehézséget jelent a személyazonossag megallapitdsa. A schengeni térségbe val6 szabalytalan
belépéshez és az azon bellli szabalytalan mozgéashoz egyre gyakrabban hasznadlnak hamis
okmanyokat. A Frontex 2015. évi éves kockazatelemzése szerint 2014-ben a harmadik
orszagokbdl az Unio teriiletére, illetve a schengeni térségbe torténd belépésekkel kapcsolatban
megkozelitéleg 9 400 okmanyhamisitasi esetet észleltek, ami enyhe csokkenést jelent az el6z6
évhez képest. Az Unidn, illetve a schengeni térségen belilli mozgashoz kapcsoldéddan ezzel
szemben jelentdsen tobb esetrdl szamoltak be: 2013 és 2014 kozott a jelentett esetek szama
7 867-r61 9 968-ra emelkedett (+27 %).

Az okmanyhamisitdk a hatarbiztonsag mellett az EU bels6 biztonsagat is veszélyeztetik. A
renddrség altal keresett személyek gyakran elfedik személyazonossagukat és tobb alnevet
hasznalnak. Egyes olyan személyek, akik a schengeni térségbe valo beutazasi tilalom hatalya
alatt &llnak, szdrmazési orszagukban legélisan megvéltoztathatjak személyazonossagukat, hogy
elkertljék a leleplezést. Ebben az 0sszefliggésben megbizhatd modszerre van sziikség a
személyazonossadg megallapitasahoz. Az ujjnyomatok haszndlata a hatdrérok és a biniild6zo
szervek tagjai szdmara egyarant hatékony modszert kinalna a hat6sagok altal keresett személyek
azonositasahoz és az okmanyhamisitas eseteinek észleléséhez.

Az, hogy a kdzelmdltbeli parizsi terrortamadasokkal kapcsolatban is sor kerllt uti okmanyok
csalard felhasznaldsara, szintén megerdsiti egy olyan eszkoz sziikségességét, amely lehetové
teszi a személyazonossag ujjnyomatok alapjan torténd megallapitasat. Ezzel sszefliggésben a
Tanacs 2015. novemberi kovetkeztéseiben hangstlyozta az ellenérzések megerdsitésének és a
szisztematikus ellendrzések lefolytatasanak fontossagat. Jelenleg nincs olyan unids szintii
rendszer, amely lehetévé teszi a személyek ujjnyomatok alapjan torténd ellendrzését.

A Schengeni Informacios Rendszer (SIS) maésodik generacidja 2013. aprilis 9-én lépett
miikodésbe. Ujdonsag, hogy az ujjnyomatokat a kozponti rendszerben taroljak. Az
ujjnyomatokat jelenleg egy — altalaban név és sziiletési id6 alapjan végzett — lekérdezés révén
megtalélt személy személyazonossaganak megerdsitésére hasznaljak. Ez egy ,.egy az egyhez”
tipusu lekérdezés, vagyis a személy ujjnyomatait a SIS-ben tarolt ujjnyomatsorozatok kozul
eggyel hasonlitjadk 0ssze. Ahhoz azonban, hogy lehetévé valjon egy személy ujjnyomat alapjan
valo azonositasa, tovabb kell fejleszteni a jelenlegi biiniildozési gyakorlatot: a kizardlag
ujjnyomatok alapjan végzett azonositashoz egy személy ujjnyomatait egy ,,egy a sokhoz” tipusti
lekérdezés keretében kell 0Osszehasonlitani az 0sszes ujjnyomatsorozattal. E funkcid
miitkodéséhez be kell vezetni egy automatikus ujjnyomat-azonosito rendszert (AFIS).

Mar szdmos nemzeti és hatdron atnyuld egyiittmiikodést szolgald adatbazisban hasznaljak
sikeresen az AFIS-t. Kézenfekvé unidés példa a Vizuminformacidos Rendszer (VIS) és az
Eurodac.



A SIS 11-161 52016 hatarozat™ 22. cikkének c) pontja és a SIS 11-r61 sz616 rendelet® 22. cikkének c)
pontja biztositja az AFIS hasznalatanak jogalapjat. Miel6tt e funkciot bevezetnék, a Bizottsag
koteles a sziikséges technoldgia rendelkezésre A&llasarol és alkalmazhatdsdgardl jelentést
elOterjeszteni, amelyre vonatkozoan az Eurdpai Parlamenttel konzultaciot folytat. E jelentés célja
az emlitett kovetelmény teljesitése, valamint annak megerdsitése, hogy az ujjnyomat-azonositasi
technoldgia rendelkezésre all és a SIS 11-be val6 bevezetésre kész.

Az alkalmazhatdsag és a rendelkezésre allas mértékét a SIS Il — szamos, megfelel6 és egyedi
megoldast igénylé technikai és szervezeti kihivast tartogatdé — kulonleges helyzetének és
jellemzbinek Osszefiiggésében kell értékelni. Ez, a Bizottsag Kozos Kutatokdzpontjanak (JRC)
tanulmanyéra® tdmaszkodd jelentés ismerteti tovabba a SIS-szel Osszefiiggd technikai és
szervezeti kovetelményeket, leirja az ujjnyomatok operativ felhasznalasanak tipikus
forgatokonyveit, valamint ajanlasokat tartalmaz az AFIS funkcid sikeres bevezetésére
vonatkozdan.

2. A JRC TANULMANYA ES ANNAK MEGALLAPITASAI

A, Horizont 2020" kutatdsi és innovaciés keretprogram® a technolégiak alkalmazhat6saganak
és rendelkezésre allasanak mértékét egy kilencfoki skalan jeldli, amelyen az 1-es szint azt
jelenti, hogy megfigyelték a technoldgia alapelveit, a 9-es szint pedig azt, hogy az adott rendszer
operativ kornyezetben valéo miikddése igazolt. Az AFIS technologiat a 9-es szintre soroljak be,
mivel szamos ilyen rendszer miikddik vilagszerte.

2.1. Az AFIS technoldgia attekintése

2.1.1. Teljesitmény

A JRC attekintette a teljesitmény értékelését célzo legjelentdsebb fliggetlen kezdemeényezéseket,
és azonositotta, hogy a SIS szempontjabdl melyek a relevansak. Harom kulcsfontossagu
megallapitast emeltek Ki:

e Az AFIS pontossaga teljes mértékben az értékeléshez hasznalt adatoktdl és azok
mindségétdl fligg.

e Az AFIS teljesitményet ezen kivil befolyasolhatja még a lekérdezéshez hasznalt
adatbazis mérete, az egyes lekérdezésekhez hasznalt ujjnyomatok szama és a vart
valaszido.

L A Tanécs 2007. janius 12-i 2007/533/IB hatarozata a Schengeni Informéciés Rendszer masodik generacidjanak
(SIS II) 1étrehozasarol, miikddtetésérdl és hasznalatardl.
2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006. december 20-i 1987/2006/EK rendelete a Schengeni Informéacios
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* http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC97779.

* https://ec.europa.eu/research/participants/portal/doc/call/h2020/common/1617621-
part_19 general_annexes_v.2.0_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/wp/2016-2017/annexes/h2020-wp1617-annex-
ga_en.pdf
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o Az értékelések azt mutatjak, hogy j6 adatmindség és 10 ujjnyomatot 10 ujjnyomattal
osszeveto lekérdezések esetén az AFIS technoldgia igen nagy pontossagu, hibaaranya
korulbelul 0,1 %.

2.1.2. Mindség

Szamos tanulmany és referenciamutat6 kimutatta, hogy a biometrikus rendszerek teljesitménye a
bevitt mintdk mindségétdl fligg. A mindség javulasa lehet technikai jellegli, Osszefligghet a
normékkal vagy akar a nyomatok rogzitésének maodjaval — elektronikus szkennelés atjan (Gn.
»live-scan”) vagy kézi eljarassal, tinta segitségével rogzitett nyomatok. A legjobb mindség
biztositasa érdekében az eldnyben részesitett rogzitési mod a tapasztalt eszkozkezeld
felugyeletével végzett elektronikus szkennelés. Ugyanakkor még mindig léteznek tinta
segitségével rogzitett, majd az adatbazisba utdlag beszkennelt nyomatok. A rendszernek
magaban kell foglalnia a gyenge mindségii nyomatok észlelésére szolgalo folyamatokat.

Az alabbi teriileteken a folyamat elejétdl a végéig a lehetd legjobb mindségre kell torekedni:

a nyomatok rogzitése;

a nyomatok mindségének technikai értékelése;

rendszeralapl megolddsok a nyomatok dsszehasonlitdsanak biztositasara;

a legjobb mintak hasznélata;

a rendszer és az azt hasznalé személyek teljesitményének nyomon kdvetése.

Az atfogd tanulmany a mindség szempontjabol legnagyobb kihivast jelentd teriiletre is kitért,
nevezetesen a biincselekmények vagy incidensek helyszinén talalt ,,latens” ujjnyomatokra.

A latens ujjnyomatokat kizarolag lekérdezési celokra fogjak hasznalni. A SIS varhatéan csak
azonositott személyektdl szarmazo, 10 nyomatbol allo, teljes készleteket tarol majd.

A legtobb meglatogatott tagillamban a mindséget un. ,,tobbszords adatkészletek™ révén is
biztositjak. Amennyiben egy személytdl tobb alkalommal - példaul minden egyes
letartoztatasakor — vettek ujjnyomatot, a nyomatokat eltaroljak. A készletekben szereplé egyes
nyomatok mindségi pontszamuk alapjan egyenként 6sszehasonlithatok, és a 10 legjobb mindségli
nyomatbdl dssze lehet allitani egy Osszesitett készletet. Ezt a megkdzelitést a SIS esetében is
lehetne alkalmazni.

Meghatarozo kérdés a mindségmérési mechanizmusok beagyazasa az AFIS-ba a teljesitmény
javitasa érdekében. A mindség tekintetében hat kulcsfontossagi megallapitast kell figyelembe
venni:

e Az AFIS teljesitménye teljes mértékben attol fligg, hogy milyen mindségli adatokkal
(vagyis nyomatokkal) miikddtetik.

e A nyomatok mindségére szamos tényez6 gyakorolhat hatdst. Ezek kodzott vannak
befolyasolhato tényezdk (példaul az érzékeld tisztasaga), valamint olyanok, amelyek
nem befolyésolhatok (példaul a kétkezi munka miatt megkopott ujjbegyek).



e Az ujjnyomatok mindségének mérésére szolgdld automatikus mechanizmusok
Iétfontossdgu szerepet jatszanak az AFIS-ba bevitt adatok minéségének ellenbrzése
szempontjabol.

e A kiilonb6zd tipusu nyomatok kiillonb6z6é mindségi szinteknek felelnek meg. Az
AFIS-nak a kovetkezO fobb tipusokat kell kezelnie: tinta segitségével
rogzitett/elektronikusan szkennelt, atforgatott/sik/latens.

o Az AFIS teljesitménye szempontjabol a legnagyobb kihivast a latens ujjnyomatok
jelentik, mivel ezek mindsége nem befolyasolhato.

e Habar a nyomatok minéségének mérésére nincs szabvanyositott modszer, az NFIQ és
NFIQ-1I (az Amerikai Nemzeti Szabvanyugyi és Technoldgiai Intézet (NIST) szerinti
ujjnyomatkép-minéség) rendszereket megbizhatéan magas teljesitményiiknek és jo
elérhetdségiiknek koszonhetéen gyakorlatilag normaként alkalmazzak.

2.2. A nemzeti AFIS kdzos hasznélata

A tanulmany meghatarozta az ujjnyomatok felhasznaldsanak tipikus eseteit. A SIS céljai
szempontjabol legfontosabb felhasznalasi mod esetében a személy — példaul egy letartoztatott
gyanusitott — a nyomatok rogzitésekor jelen van. Két paramétert kell meghatarozni:

e az 6sszehasonlitasi eljaras vart legkisebb pontossaga;
e amegengedett leghosszabb valaszidd.

Ilyen eset példaul, amikor egy letartdztatott gyanusitottat bevisznek a rendOrdrsre, és ott
ujjnyomatot vesznek téle. A 10 nyomatbdl allo adatkészlet alapjan lekérdezést végeznek a
kdzponti ujjnyomat-adatbazisbol. Talalnak egy egyezd, 10 nyomatbol allo adatkészletet, amelyet
a személy egy korabbi letartoztatasakor rogzitettek. A személy mindkét adatkészlet rogzitésekor
jelen volt, ezért j6 mindségre lehet szamitani. Mivel a személy valdsziniileg tobb oraig drizetben
van, nincs sziikség rovid valaszidore.

Ezzel ellentétben, amikor gyors ellenérzésre van sziikség — példaul egy repiildtéri
ellenérzépontnal —, akkor lehet, hogy csak két ujjat szkennelnek.

Az ellendrzés vart pontossaga alacsonyabb, de a két nyomat rogzitése és az 0sszehasonlitashoz
hasznalt 10 nyomat még igy is jelentdsen befolyasolhat6. Mivel a személy nincs letartoztatva,
inkabb masodpercekben, mintsem percekben mérhet6 rovid valaszid6t varnak el. Egyezés esetén
elkiilonitett helyen torténd ellenérzés végezheté 10 nyomatbol alloé teljes mintan alapuld
lekérdezéssel.

2.3. Az Eurodac és a VIS

A SIS szempontjabol esetleg lenyeges tanulsagok levonasa érdekében tanulmanyoztak a két
meglévo, AFIS technoldgiat hasznald unios rendszert.

Az eu-LISA 2014. évi éves jelentéseben foglaltak szerint az Eurodac 2,7 millié (10 nyomatbol
allo) ujjnyomatrekordot tartalmazott, és Osszesen 756 368 tranzakcidt végeztek. A beépitett
mindségiigyi eljarasok miatt visszautasitott, a kovetelményeknek nem megfeleld nyomatok
ardnya 4,49 % volt, ezért ezeket a nyomatokat Ujra rogziteni kellett és be kellett vinni a
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rendszerbe. Az adatbazis mérete megkdzeliti a SIS potencialis méretét, a tranzakciok
mennyisege azonban sokkal kisebb, a valaszidé pedig sokkal hosszabb a SIS esetében elvartnal.
Az Eurodacban egy siirgds 0sszehasonlitas egy oran beliil zajlik le, mig a SIS esetében — az igen
szerteagazo felhasznalasi forgatokdnyvek miatt — az elvart idé6 masodpercekben lenne mérhetd.

A VIS korulbeldl 20 millio (10 nyomatbol alld) ujjnyomatrekordot tarol. A VIS altalaban a
hataroknal végzett ellendrzések lefolytatasara szolgal, vagyis annak megallapitasara, hogy az
adott személy azonos-e az eredeti vizumkérelmezével. Mindazonaltal ) vizumkérelmezok
esetében ¢€s elkiilonitett helyen torténd ellendrzések sordn ,,egy a sokhoz” tipusu lekérdezéseket
is végeznek a VIS-ben 10 nyomatbol all6 teljes ujjnyomatsorozatok hasznalataval. Atlagosan
20 000-30 000 ilyen jellegli azonositasra keriil sor naponta, €s az azonositasok szama
csucsiddszakban eléri az orankénti 3 000-et. Az azonositasnal elvart valaszidé 20 percnél
rovidebb (3 méasodpercnél rovidebb a tipikus hatarforgalom-ellenérzés esetében, melyet legalabb
egy, legfeljebb négy ujjnyomat hasznalataval és ,,egy az egyhez” tipusu ellendrzéssel hajtanak
végre).

2.4. Tagallami és harmadik orszagbeli AFIS

A tanulmény kimutatta, hogy a tagallamok nemzeti blinligyi renddrségeinek AFIS rendszerei a
bennik tarolt terjedelmes nyilvantartasok miatt nagyobbak lehetnek, mint a SIS AFIS
elérelathato mérete. Az Egyesiilt Allamokban tanulméanyozott két rendszerben tobb tizmillid
rekordot tarolnak. A SIS csak személyekkel kapcsolatos figyelmeztetd jelzésekhez tarsitva tudja
tarolni a nyomatokat. A SIS 2015. januar 1-jen valamivel kevesebb mint 800 000 szemeélyekkel
kapcsolatos figyelmeztetd jelzést tarolt.

2.5. Az AFIS technoldgia bevezetésével kapcsolatos kihivasok

Az AFIS technologia bevezetésével kapcsolatos kihivasok a kovetkezd cimszavakban
foglalhatok 6ssze:

Felhasznalasi esetek

Teljesitmény

Mindség

Sebesség (valaszidd)

Az adatbazis mérete

Osszehasonlitasi kapacitas
Tranzakcidk/ésszehasonlitasok szama csucsterhelés idején
A keresések kezelésének stratégiaja
Adatcsere-formatumok

Rendszerfelépités: kozpontositott vagy tobb helyszinen
A feldolgozott adatok tipusa — a nyomatok formatuma
Latens ujjnyomatok



2.6. Kovetkeztetések

Az e fejezet bevezetésében allitottaknak megfelelden a technoldgia rendelkezésre all és
bevezetésre kész. A Bizottsag kiemelte a kezelendd kihivasokat is. A sikeres bevezetésre és az
emlitett kihivasok kezelésére vonatkozo ajanlasokat a 4. fejezet ismerteti.

3. A SIS RESZET KEPEZO AFIS
A SIS AFIS-nak a rogzitett ujjnyomatrekordok minden tipusat kezelnie kell. Ezek az alabbiak:

e sik és atforgatott ujjnyomatok;
e gyors ellenérzések, példaul csupan két ujj szkennelése alapjan;
e blincselekmények helyszinérdl szarmaz6 latens ujjnyomatok.

3.1. Adatvédelem

A SIS 1I keretében az ujjnyomatok barmilyen jellegi feldolgozasanak — ideértve a tarolast és az
azonositas céljabol torténd felhasznalast is — a SIS 1l jogi eszkdzokben foglalt vonatkozo
adatvédelmi rendelkezéseknek, valamint a 95/46/EK iranyelvet® és a 2008/977/1B
kerethatarozatot® végrehajtd, hatalyos nemzeti adatvédelmi rendelkezéseknek megfelelden kell
torténnie. Minkét jogi eszkdz a harmadik orszagbeli allampolgarok és az uniés polgarok
ujjnyomatainak feldolgozdsara egyarant alkalmazand6. Az ujjnyomatok barmilyen jellegii
felhasznaléasa kizarolag az unios vagy a tagallami jogszabalyok altal megengedett keretek kdzott
torténhet. A célhoz kotottség elvével dsszhangban vildgosan meg kell hatarozni az ujjnyomatok
SIS Il-ben torténd felhasznalasanak céljat és modjat. Az ujjnyomatok feldolgozdsa nem Iépheti
tal az altalanos érdekeket szolgald cél szempontjabol sziikseéges és ardnyos mertéket, és arra
vonatkozoan sziikség szerint megfeleld biztositékok irhatdk eld. Az ilyen jellegii 0j funkciok SIS
Il-be torténd bevezetése soran tiszteletben kell tartani a beépitett €s az alapértelmezett
adatvedelem elveit.

3.2. Az ujjnyomatok SIS keretében torténd haszndlatanak forgatokdnyvei
A SIS keretében végzett, ujjnyomatokkal kapcsolatos tranzakcioknak varhatdan ket tipusa lesz:

e Figyelmeztetd jelzés 1étrehozasa/frissitése nyomatok csatolasaval.

o Lekérdezes a SIS adatbazisabol név és sziletési id6 helyett ujjnyomatok
hasznalataval. Ezt a lekérdezést 1) figyelmeztetd jelzés bevitele elott is el kell végezni
annak ellenérzése céljabol, hogy az adott személy nem szerepel-e az adatbazisban egy
masik figyelmeztet6 jelzéshez tarsitva.

Amennyiben rendelkezésre allnak nyomatok, akkor azokat csatolni kell a SIS-ben szerepld
figyelmeztetd jelzésekhez. A kovetkezd alszakaszok ismertetik azokat a helyzeteket, amikor a

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1995. oktdber 24-i 95/46/EK iranyelve a személyes adatok feldolgozésa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol.

® A Tanacs 2008. november 27-i 2008/977/IB kerethatarozata a biintetSiigyekben folytatott renddrségi és
igazsagiigyi egylittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl.
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nyomatok megtalalhatok a SIS-ben. Minden egyes esetet dsszevetettek a tagallami AFIS-okban
mar feldogozott hasonlé felhasznalasi esetekkel. A forgatokonyvtdl fliggden az esetek nagy része
megfelel a JRC altal készitett tanulmany azon részében szerepld felhasznaldsi esetnek, amely a
10 nyomatot 10 nyomattal 6sszevetd ellendrzéseket ismerteti.

Az operativ kihivast jelentd esetek kivételével altalanossagban elmondhat6, hogy a nyomatok jo
mindséglieck, mivel a személytél uUjonnan vett nyomatok ¢és az adatbazisban tarolt
ujjnyomatsorozatok egyarant ellenérzott koriilmények kozott késziiltek, €és lehetdség volt a
gyenge mindségli nyomatok elutasitdsara, majd ujboli rogzitésére.

Amennyiben egy tagallam létrehoz egy figyelmeztetd jelzést, de nem rendelkezik a
kiegészitésehez szukséges nyomatokkal, azok szerepelhetnek egy olyan masik tagallam nemzeti
AFIS-aban, amely mar foglalkozott a kérdéses személlyel. A SIRENE-kézikényv’ ismerteti a
figyelmeztetd jelzéshez csatolandd ilyen jellegli nyomatok tovabbitasanak modjat. Mivel
eléfordulhat, hogy a nyomatokat masik rendszerben vették le, gondoskodni kell rola, hogy
tartalmazzak a ,min6ségi pontszamukat” feltiintetd adatrekordot is, hogy a nyomatok
felhasznaldasa minden esetben a megfeleld informacidk birtokaban torténjen.

3.2.1. A beutazas vagy a tartozkodas megtagadasa (a rendelet 24. cikke)

A személyekkel kapcsolatos figyelmeztetd jelzések koziil egyértelmlien ez a leggyakoribb.
Feltételezve, hogy a kibocsatd tagallam eléri a SIS-ben szerepld figyelmeztetd jelzés targyat
képezd személyt (a tovabbiakban: a figyelmeztetd jelzés targya), rogzitenek 10 nyomatot,
hozzaadjak a figyelmeztetd jelzéshez, és dsszevetik a SIS-ben mar szereplé 10 nyomattal. Igy
azonosithatd a kapcsolat mas figyelmezteto jelzésekkel.

3.2.2. Atadas vagy kiadatas céljabdl letartoztatandd személyek (a hatarozat 26. cikke)

Eléfordulhat, hogy a figyelmeztetd jelzés kiaddsakor a figyelmeztetd jelzés targya nem elérheto,
és nem allnak rendelkezésre nyomatok. A figyelmeztetd jelzést kiadd tagallam nemzeti AFIS-a
azonban mar tartalmazhatja a széban forgdé személy ujjnyomatait, és a tagallam igy kiegészitheti
a figyelmeztetd jelzést. Rogzitenek 10 nyomatot, hozzdadjdk a figyelmeztetd jelzéshez, és
0sszevetik a SIS-ben mas figyelmeztetd jelzésekhez tarsitva mar szereplé 10 nyomattal.

3.2.3. Eltlint személyek (a hatarozat 32. cikke)

Az ilyen személyek ujjnyomatai nem mindig allnak rendelkezésre a figyelmeztetd jelzés
létrehozésakor. Mindazonéltal bizonyos esetekben — ha létezik nemzeti nyilvantartds és a
jogszabalyok lehetdvé teszik — az ujjnyomatok tovabbithatok a figyelmeztetd jelzéshez.

A vizsgalat soran a szoban forgd személy latens ujjnyomatai felhasznalhatok a S1S-ben végzett
kereséshez (ezeket az ujjnyomokat azonban nem Orzik meg €s nem taroljadk az adatbazisban).
Ilyen esetben nem figyelmeztetd jelzés 1étrehozasardl van szo, hanem lekérdezésrol.

" Melléklet a Bizottsag 2013/115/EU végrehajtasi hatarozatdhoz a SIRENE-kézikonyvrél és a Schengeni
Informacios Rendszer masodik generacioja (SIS II) tovabbi végrehajtasi intézkedéseirdl.
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3.2.4. Birosagi eljarasban valo részvetellk érdekében keresett személyek (a hatarozat 34.
cikke)

Lehet, hogy nem mindig allnak rendelkezésre nyomatok, egy tagallam azonban kiegészitheti a
figyelmezteto jelzést a nemzeti AFIS-4bdl szarmazé nyomatokkal, amennyiben az engedélyezett.

3.2.5. Rejtett vagy célzott ellenérzések (a hatarozat 36. cikke)

Bizonyos esetekben eléfordulhat, hogy nem éallnak rendelkezésre nyomatok. Az ellendrzések
jellegébdl adoddan nem valdszinii, hogy a nyomatok egy késdbbi szakaszban elérhetdk lesznek.
A figyelmeztetd jelzést kiadd tagallam nemzeti AFIS-a azonban mar tartalmazhatja a sz6ban
forgd személy ujjnyomatait, és a tagallam igy kiegészitheti a figyelmeztetd jelzést. Renddrségi
ellendrzések/hatarforgalom-ellendrzések soran lehetdéség nyilhat arra, hogy ezeknek a
nyomatoknak a felhasznalaséaval lekérdezéseket végezzenek.

3.2.6. Személyazonossaggal valo visszaélés (a rendelet 36. cikke, a hatarozat 51 cikke)

Személyazonossaggal valé visszaélés esetén az aldozat beleegyezésével a tagallamok
hozzaadhatjak az aldozat ujjnyomatait a személyazonossaggal visszaélé személyre vonatkozo
figyelmeztetd jelzéshez. Ez az intézkedés a figyelmeztetd jelzés frissitését, nem pedig
létrehozasat eredményezi. A csalo €s az dldozat azonositasat egyarant lehet6vé teszi a hatdsagok
szamara, mivel az Aaldozat szikség esetén igazolni tudja személyazonossagat. Miutan az
ellendrzési ponton vald hatarellendrzés keretében a név és sziiletési id6 alapjan végzett
lekérdezés talalatot hozott, az aldozat személyazonossaga elkiilonitett helyen torténd ellendrzés
soran ellendrizhetd.

3.3. A SIS AFIS méretének szamszertsitése és a tranzakciok szdma

A tanulmany készitésekor a SIS megkozelitdleg 5 500 ujjnyomatrekordot tartalmazott. A
tagallamok megerdsitették, hogy az AFIS funkcio hianya korlatozza a nyomatok SIS-be vald
feltoltésének lehetoségét.

3.3.1. Méret

A SIS-ben szerepld, személyekkel kapcsolatos figyelmeztetd jelzések szama viszonylag allando.
A Kkiutasitasi hatarozatok és a vonatkozO beutazasi tilalmak hozzaadasara iranyuld javaslatok
nyoman ez a szadm novekedhet. A varakozasok szerint a SIS AFIS mérete még ndvekedés esetén
is elmaradna egy nagy tagédllam hasonlé adatbazisanak méretétdl, ezért a mérettel dsszefliggd
technikai problémak varhatéan nem mertlnének fel.

3.3.2. A tranzakcidk mennyisége
Két tranzakciotipust kell figyelembe venni:

o Keresések/lekérdezesek: a SIS-t a keresések/lekérdezések formajaban érkezé kérések
fogjak leginkabb igénybe venni. 2014-ben a figyelmeztetd jelzések minden

sz
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vagy a koOzponti rendszerhez. Ez magaban foglalja a SIS-nek maér elkildott
lekérdezéseket is, és az AFIS bevezetése tamogatni fogja a rendszert. A VIS-en keresztill
benyujtott vizumkérelmeket ellendrizni kell a SIS-ben. Naponta akar 20 00-30 000
azonositasra iranyuld keresésre is sor kertilhet. Az Eurodac 750 000 tranzakciot dolgozott
fel 2014-ben. Az ilyen tranzakciok el6tt lekérdezést kell végezni a VIS-ben és a SIS-ben
a terrorcselekmények ¢és egyéb sulyos bilincselekmények megeldzése, felderitése ¢€s
kivizsgaldsa érdekében. Vérhatdéan ujjnyomat-ellendrzésekre is sor keriil majd. A
schengeni hataroknal az ellendrzéseket a név €s a sziiletési id6 hasznalataval végzik. A
tervek szerint a jovOben harmadik orszagbeli allampolgdrok esetében ujjnyomat-
ellendrzést végeznek majd. Nem minden figyelmeztetd jelzés tartalmaz nyomatokat, ezért
nem minden keresés végezhetd el igy. Szamos ellendrzést tovabbra is név és sziiletési id6
alapjan kell majd végezni. Nem minden SIS hozzaférési pontnal lehet nyomatok alapjan
keresni.

o Figyelmezteté jelzések létrehozasa/frissitése/torlése: 2014-ben 6sszesen 1,4 millio
Iétrehozasi, frissitési és torlési tranzakciot hajtottak végre. Ezek kdzil 780 000 keretében
sor keriilt személyekkel kapcsolatos figyelmeztetd jelzések Iétrehozasara vagy
frissitésére, és igy akar nyomatok hozzaadasara. Egy figyelmeztetd jelzés torlésekor a
kapcsolodo ujjnyomatadatokat is automatikusan toréini kell, de természetesen figyelembe
kell venni a feldolgozasi kapacitast.

A SIS AFIS megfelel6 méretezéséhez fontos, hogy pontos statisztikdk alljanak rendelkezesre. A
SIS-szel kapcsolatos munka sordn felhasznalhatd a nemzeti AFIS kidolgozésa soran szerzett
szakertelem.

3.3.3. Az ujjnyomatok cseréjére vonatkozd normak

A NIST-normék ¢és az Interpol bevalt gyakorlatokat ismertetd utmutatdja megfeleld alapot nyujt
az ilyen jellegli cserékhez.

3.3.4. Felépités
A SIS a kovetkez6 elemekbdl épiil fel:

e A tranzakciok 20 %-at kezeld kozponti rendszer. Ot tagallam hasznélja kozvetleniil a
kdzponti rendszert.
e Nemzeti masolatok (a tranzakcidk 80 %-at kezelik), melyek lehetnek:

o ,részlegesek” (csak szavakbol és szamokbdl 4ll6 adatok, kilenc tagallam
rendelkezik ilyen masolattal); vagy

o teljesek” (szavakbol és szamokbol, valamint fényképekbdl és nyomatokbdl allo
adatok, 16 tagallam rendelkezik ilyen méasolattal).

Egy kozponti AFIS-ra azért van szikség, hogy biztositsa a szolgaltatast a nemzeti masolattal
nem rendelkezd tagallamok, a részleges nemzeti masolattal rendelkezd tagallamok, vagy akar a
teljes nemzeti masolattal rendelkez6 tagallamok szamara is, ha méasolatuk technikai okokbol nem
all rendelkezeésre.
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A kozponti rendszer minden olyan tranzakcioban részt vesz, amely figyelmeztetd jelzések
l1étrehozasara, frissitésére vagy torlésére iranyul. Nyomatok figyelmeztetd jelzéshez wvald
hozzaadasdhoz AFIS mindségi ellendrzést kell lefolytatni a kozponti rendszerben.

A kozponti rendszernek kiildott 1étrehozasi, frissitési vagy torlési tranzakciok harom percen beldl
bekertlnek a nemzeti méasolatokba. Az emlitett tranzakciok tamogatasahoz sziikség lesz egy
kdzponti AFIS-ra.

A SIS |l jogi eszkdzok értelmében a nemzeti méasolatban végrehajtott lekérdezésnek azonos
eredményt kell adnia a SIS Il adatbazisban végzett lekérdezéssel. A neveken és szamokon
alapuld lekérdezésekre vonatkozé ezen alapelvet az ujjnyomatokon alapulé lekérdezésekre is
alkalmazni kell.

Amennyiben egy tagéllam sajat nemzeti masolatdnak részekent sajat AFIS-t vezet be, akkor
annak a kozponti AFIS-éval megegyez6 azonositasi teljesitményt kell nyujtania. Technikailag és
jogilag létezhet nemzeti mésolat részét képez6 AFIS, de az eredmények egyenértékiiségének
biztositasa kihivast jelent.

A kozpontositott felépités mindségi szempontbol konnyebben kezelhetd, de az ilyen rendszernek
képesnek kell lennie a beérkezd igények kielégitésére. A kozponti AFIS-bOl és a teljes nemzeti
masolatok részét képezo egyéb AFIS-okbol felépiild rendszerben az igények megoszlananak, de
egy ilyen rendszer a fent ismertetett kihivassal szembesllne. Erre megoldast jelenthet az, ha
minden ilyen AFIS ugyanazt a szoftvert hasznalna.

Miutan megsziiletett a dontés az altalanos felépitésrol, fontolora kell venni, hogy a kiilonb6z6
felhasznalasi eseteket azonosan kell-e kezelni, vagy a mennyiségek és a valaszidok terén
jelentkezé  kiilonbségek miatt elénydsebb lenne az  AFIS-on  belil parhuzamos
munkafolyamatokat vagy alrendszereket alkalmazni.

Egyes biinlildozési vagy hatar-ellendrzési miiveletek 30 masodperc alatti valaszidét igényelnek
majd, mig egy konzuli képviseleten lehet, hogy 5 perc alatti valaszidd is megfelel.

Egy rendérdrson, ellendrzott helyzetekben 10 perc alatti véalaszidére lehet sziikség. Fontos
felmérni az ilyen felhasznalasi esetek nyoman keletkezd munkaterhelést, valamint meghatarozni
az igények kezelése soran alkalmazando prioritasokat. Sziirk — példaul életkor vagy nem —
hasznalataval lecsokkenthetd az Gsszehasonlitashoz hasznalt rekordok szama, ezaltal javulhat a
valaszido.

Végezetil a SIS AFIS esetében alkalmazni kell a SIS Il jogi eszkdzokben meghatarozott
értékelesi és jelentesteteli eljarasokat.

4. AJANLASOK

Az eléz6 fejezetekben megerdsitést nyert az AFIS technologia alkalmazhatosaga és
rendelkezésre allasa. A Bizottsag ezenfeliil ugy véli, hogy fontolora kell venni a kdvetkezd 19
ajanlas végrehajtasat az AFIS SIS-be valo sikeres bevezetésének és alkalmazasanak tdmogatasa
érdekében.
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Kiegészité statisztikak iranti igény — a szemelyekkel kapcsolatos lekérdezések évenkénti
szamarol ¢és az ehhez kapcsolédd mikodési kornyezetrdl az AFIS méretének és
adatfeldolgozasi teljesitményének megfeleld felmérése érdekében.

A bevalt médszerek elomozditdsa — a SIS AFIS 6sszefliggésében a nemzeti AFIS-ok
fejlesztése és iranyitasa soran szerzett szakértelem alapjan.

Egységes adatcsereszabvany — a NIST adatkonténerck megfeleld alapot biztositanak az
ujjnyomatadatok cseréjéhez. Ki kell dolgozni a bevezetésre vonatkozé automatikus
ellendrzést.

A priimi mechanizmus és a SIS II kiegészito jellege — az atfedések elkertlése erdekében
tisztazni kell a priimi mechanizmus és a SIS AFIS egymast kiegészito j ellegétg.

Célzott alrendszerek — a kiilondsen a mennyiség és a valaszidé tekintetében eltérd
kiilonbozo felhasznalasi esetek miatt fontolora kell venni parhuzamos munkafolyamatok
vagy célzott alrendszerek alkalmazasat.

Kivalo mindségii rogzitési eljaras — a rogzitési fazisban elényben kell részesiteni az
elektronikus (live-scan) eszk6zok és a tapasztalt eszkozkezelOk alkalmazasat.

Tobbszoros adatkészletek tarolasa — az Osszetett 0sszehasonlitasi stratégia tdmogatasa
érdekében.

Az adatkészletek ellendrzott tovabbitasa — a SIS AFIS-nak el kell fogadnia mas
rendszerekben létrehozott nyomatokat, feltéve, hogy a kérdéses rendszerek paraméterei
szerepelnek a figyelmeztetd jelzéshez csatolt adatkészletben.

A rogzitési pontok mindsége
a. Eszkozkezel6 altali feliigyelet — megfeleld képzés a nyomatok rogzitésérol.
b. Megfelel6 érzékelé — elonyben kell részesiteni az un. ,,live-scan” eszkdzoket.

c. Tovabbfejlesztett grafikus felhasznaloi felllet — a megszerzett adatokra vonatkozo
valos idejli visszajelzés biztositasahoz.

d. Megfelelé felhasznaléi interakcié — a nyomatok rogzitésére szolgalo eljardsnak
felhasznaldbaratnak kell lennie.

e. Megfelelo kornyezet — a megvilagitas, a homérséklet és a hattér tekintetében.

f. Az érzékelo karbantartasa — rendszeres és szisztematikus karbantartas.

10. A minéség értékelésére szolgalo algoritmusok

a. A normaknak valé megfelelés — elfogadott mindségi mérészamok alkalmazasa.

b. Korrekcids intezkedések — a kapott nyomatok kielégité minésége érdekében.

11. Az azonosit6 rendszerek mindésége

® A SIS-ben tarolt ujjnyomatokat csatoljak a figyelmeztetd jelzésekhez, és a SIS II adatbazisat a hatarellenSrzések és
a biniildozé hatosagok altal végzett ellendrzések keretében veszik igénybe. A 2008/615/IB hatarozat alapjan a
priimi mechanizmus lehetdséget teremt a nemzeti biiniigyi AFIS-okban vald keresésre. A SIS ll-vel ellentétben a
primi mechanizmus nem kinal valds idejii hozzaférést az ujjnyomatrekordokhoz, és csak egyedi vizsgalati
esetekben hasznalhato.
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a. Mindéségen alapu feldolgozas — beleértve a kiegészité eszkozok — tobbek kozott az
alternativ  jelleg kiemelésére szolgalé funkciok és a folyamatspecifikus
dsszehasonlitasi algoritmusok — hasznalatat is.

b. Mindségen alapulo egyesités — kiilonb6z6 mintak egyesitése, ami lehetévé teszi
Osszetett ellendrzések lefolytatasat.

c. Sablonok helyettesitése/frissitése — a legjobb mintak hasznalata az AFIS-hoz tartozo
sablonok generélasa soran.

d. Nyomon kovetés — statisztikak készitése az egyes alkalmazastipusok, helyszinek,
eszk0zok €s eszkozkezelok tekintetében.

12. Gyermekekkel kapcsolatos esetek — kiilonosen az eltiint személyekkel kapcsolatos
esetekben, amennyiben egyértelmi, hogy a gyermek a nyomatok rogzitése ota nétt, a SIS
AFIS-nak az esethez kell tudnia igazitani a 6sszehasonlitasi eljarast.

13. Kozponti minéség-ellenérzés — a nyomat mindségének ellendrzése a SIS AFIS mindségi
mérészamok alapjan.

14. Jelentéstétel a gyengébb minéségli ujjnyomatkartyakrél — amennyiben egy
nyilvantartasba vételre vagy figyelmeztetd jelzéshez vald hozzaadasra javasolt adatkészlet
nem felel meg a SIS AFIS figyelmeztetd jelzésre vagy kozvetleniil az adatkészletkartyara
vonatkozd mindségi kovetelményeinek.

15. Az adatbazis integritdsa — bevalt gyakorlatok alkalmazésa a kovetkezetlenségek vagy az
adatbazisban rogzitett hibas adatok — tobbek kdzott nyomatok — el6fordulasi kockazatanak
csokkentésére.

16. Lekérdezés

a. Jobb felbontas (1000 dpi®) — lehetéség biztositasa a nyomatok nagyobb felbontasban
valdé tarolasara abban az esetben, ha a tagallamok tovabbfejlesztett szkennereket
hasznalnak.

b. Sik és atforgatott ujjnyomatok — engedélyezni kell a tagallamok szamara, hogy a
lekérdezés céljabdl torténd ujjnyomatvételt a sik ujjnyomatok rogzitésére korlatozzak.

C. Gyors ellendrzés két nyomat alapjan — gyors lekérdezések végzésének lehetdsége.

17. Megfelelé valaszidok — a kiilonboz6 operativ forgatokdnyvek alapjan meghatarozott harom
indikativ valaszid0 biztositdsa: a) nagyon révid (30 masodperc alatti) b) kdzepes (5 perc
alatti) ¢) hosszabb (legfeljebb 10 perc).

18. Keresések prioritasa — prioritasi szintek meghatarozasa a keresések feldolgozésa terén,
hogy a SIS AFIS jobban kezelje a rendszer munkaterhelését.

19. Teljesitménymeérés — a SIS AFIS teljesitményére vonatkozo értékelések litemezésének kelld
idében valé megfontolasa.

° Pont/hiivelyk.
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5. A KOVETKEZO LEPESEK — CSELEKVESI TERV

A tanulmany elkészitése és e jelentés konzultacios céllal torténd benyuljtasa az Eurdpai
Parlamentnek az AFIS funkcié SIS kornyezetben vald biztositasa felé¢ vezetd elsé 1épés.
Gyakorlati szempontbol az eu-LISA-val és a tagallamokkal most elvégzendé tevékenységek
nagy vonalakban az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:

1) A specialis mindségi ellendrzésre vonatkozd kovetelmények meghatidrozdsa a minimalis
adatmindségi normak teljesiilésének biztositdsa érdekében. Az eldirdsoknak szerepelniiik
kell a bizottsagi végrehajtasi hatarozatban.

(2) A felhasznal6i kovetelmények és a szikséges rendszer méretének végleges
meghatéarozasa.

(3) A sziikséges rendszer felépitésének meghatarozasa. Ennek szerepelnie kell a bizottsagi
vegrehajtasi hatarozatban.

4) A miszaki eldirasok ¢és a bevezetés iitemtervének meghatarozasa.
(5) A SIS AFIS bevezetését celzo projekt megvaldsitésa.

6. KOVETKEZTETES

Az AFIS funkci6é mar szervesen kapcsolodik a bliniildozési €s hatar-ellendrzési adatbazisokhoz.
A SIS is egy ilyen adatbazis, és az AFIS segitsége nélkil nem aknazhat6k ki tejes mertékben a
személyekhez kapcsolodo figyelmeztetd jelzésekben rejld lehetdségek.

Az e jelentesben 0Osszefoglalt elemzések és megfigyelések fényeében a Bizottsag azt a
kovetkeztetést vonja le, hogy az AFIS technologia megfeleld mértékben alkalmazhatd és
rendelkezésre all ahhoz, hogy integralhatd legyen a SIS-be. Ez a jelentés attekintést nyujt a
Bizottsag altal megfogalmazott javaslatokrdl is, amelyekkel a SIS AFIS bevezetése és operativ
kornyezetben val6 hasznalata soran kell foglalkozni.
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