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AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

a tagallamok és harmadik orszagok kozott kotott kormanykozi energiatgyi
megallapodasokra vonatkozd informécidcsere-mechanizmus létrehozasarol szolé
994/2012/EU hatarozat alkalmazasarol
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1. Bevezetés

A 994/2012/EU hatérozat (a korménykozi megallapodasokrél sz6l6 hatarozat)® 8. cikke
eldirja a Bizottsdg szdmara, hogy a hatdrozat alkalmazasardl jelentést nytjtson be az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak. E jelentéssel a
Bizottsag az emlitett kotelezettsegnek kivan eleget tenni, és a hatarozat felllvizsgalatahoz
kapcsol6dd hatasvizsgéalathoz —csatolt értékelési jelentés eredményein alapul. A
feliilvizsgalatot elSiranyozza a 2014 majusi eurépai energiabiztonsagi stratégia’ és az
energiauniéra vonatkozo, 2015 februarjaban elfogadott stratégia® is, melyek kiemelik, hogy a
harmadik orszagokkal kotott energialigyi megallapodasoknak teljes mértékben meg kell
felelnilik az unids jogszabalyoknak. Ugyanezt az elképzelést kdvetve az Eurdpai Tanécs 2015.
marcius 19-i kdvetkeztetéseiben szintén annak biztositasat szorgalmazta, ,,hogy minden olyan
megallapodas, amely kiilsé szallitoktol torténd gazbeszerzésre vonatkozik, maradéktalanul
megfeleljen az uniods jogszabalyoknak, mégpedig az ilyen megéallapodasok atlathatdsaganak
novelésével és az uniés energiabiztonsagi rendelkezéseknek val6 megfelelésiik
biztositasaval”.

A harmadik orszagbeli energiaszallitokkal folytatott targyalasok soran gyakran politikai és
jogi tdmogatasra van sziikség, amely a tagallamok és a harmadik orszagok kozotti
kormanykodzi  megallapodasok megkotese  révén  valosul meg. A korméanykozi
megéallapodasokat &ltalaban kétoldalu alapon targyaljak, és a megallapoddsok gyakran
képezik részletesebb kereskedelmi szerzodések alapjat. Az EU egyes belsO energiapiaci és
versenyjogi szabalyainak valé megfelelés nem mindig szolgélja a harmadik orszagok
energiatermeléinek gazdasagi érdekeit. Igy a tagallamok adott esetben nyomas ala
kerlilhetnek, hogy szabalyozési engedményeket tegyenek a harmadik orszagokkal kotott
megéllapodasaikban. Ezek az engedmények veszélybe sodorjak az EU belsd energiapiacanak
zokkendmentes és megfelelé miikodését.

E probléma megoldasa, valamint a kulcsfontossagt harmadik orszagokkal fennalld
energialigyi kapcsolatok egységessé tétele érdekében az Eurdpai Tanacs 2011. februar 4-én
arra kérte a tagallamokat, hogy 2012. januéar 1-jét6l kezdve tajékoztassak az Europai
Bizottsagot a harmadik orszdgokkal kotott 0sszes Uj és meglévd kétoldalu energialigyi
megallapodésaikrol.* A 994/2012/EU hatérozat (a kormanykdzi megallapodasokrol sz6l6
hatarozat) 2012. oktober 25-i elfogadasa szintén ezt a torekvést szolgalta azzal, hogy
Iétrehozta a szdban forgo informaciocserét szolgald6 mechanizmust.

A kormanykozi megéllapodasokrol szl hatarozat igy hatdrozza meg a kormanykozi
megallapodas fogalmat: ,,egy vagy tobb tagallam és egy vagy tébb harmadik orszag kozott
létrejott minden olyan jogilag kotelezd erejii megallapodas, amely hatassal van a bels
energiapiac milkddésére vagy az Unidon beliili energiaellatds biztonsadgara”. Ebbe a
meghatarozasha csak az Euratom-Szerz6dés hatalya ala tartozd tigyekkel kapcsolatos
kormanykozi megallapodasok nem tartoznak bele’.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2012. oktber 25-i 994/2012/EU hatarozata a tagallamok és harmadik
orszagok kozott kotott kormanykozi energialigyi megallapodasokra vonatkozé informaciocsere-mechanizmus
létrehozasarol, HL L 299., 2012.10.27., 13-17. o.

2 COM(2014) 330 final.

® COM(2015) 80 final.

* Ezt a kovetkeztetést az Energiaiigyi Tanacs 2011. februar 28-i iilésén megerésitette: ,,a Bizottsag és a
tagallamok kozétti jobb és gyorsabb informacidcsere, amelynek része az is, hogy a tagallamok tajékoztatjak a
Bizottsagot a harmadik orszagokkal kotott uj és meglévo kétoldalu energiailigyi megallapodasaikrol”.

> Az ilyen korménykézi megallapodasokra az Euratom-Szerzédés 103. cikke elzetes eljarast ir el§.
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Ez a kormanykdzi megallapodasokrol sz6lo hatarozat alkalmazasarol szolé jelentés a
hatarozat 8. cikkének megfeleléen az alabbiakat vizsgalja:

e a hatarozat milyen mértékben mozditja el6 egyrészt a kormanykozi megallapodasok
unids jognak valé megfeleldségét, masrészt a kormanykozi megallapodasok
tekintetében a tagallamok koz6tti nagyfoku koordinaciot;

e a hatarozatnak a tagallamok harmadik orszagokkal folytatott targyaldsaira gyakorolt
hatasa;

e a hatarozat hatdlyanak és a hatarozatban megallapitott eljarasoknak a megfeleldsége.

A jelentés a hatarozat 2012. november 17-i hatalybelépése 6Ota torténd alkalmazasat, valamint
az olyan kormanykdzi megallapodasokra gyakorolt hatasat értékeli, amelyekrdl a tagallamok
az emlitett id6pontot megelézden, illetve azt kovetden értesitették a Bizottsdgot. A jelentésben
foglalt értékelés a mindségi jogalkotasra vonatkozo irdnymutatasban foglalt kovetelmények
teljesiilését veszi sorra, amelyek a kovetkezok: eredményesség, hatékonysag, koherencia,
relevancia és unios hozzaadott érték. Ezenkivil értékeli, hogy a hatarozatban meghatarozott
jelenlegi keret egyszertisithet6-e.

2. Ertékelés

A hatarozat elfogadasa 6ta a tagallamok 124 kormanykdzi megallapodasardl értesitették a
Bizottsdgot. Amennyire meg lehet Aallapitani, a tagallamok eleget tettek az eértesitési
kotelezettségnek. Ugyanakkor vannak olyan — vagy a hatarozat 2. cikke szerinti, vagy a
nemzetkdzi kdzjog szerinti — jogilag nem kotelezd erejli megallapodasok®, amelyekre a
jelenlegi hatarozat nem hataroz meg értesitési kotelezettséget. Az ilyen egyezmények adott
esetben igen részletes rendelkezéseket tartalmaznak a targyukat képezo teriilet (pl. energetikai
infrastruktura-projektek) jogi és technikai kérdéseir6l.

A bejelentett 124 kormanyko6zi megallapodas koziil:

o korllbelil 60 % vonatkozott energiaiigyi egyiittmiikodésre (féleg kétoldalt
energialigyi egylittmiikodés unids tagallamok és harmadik orszdgok széles kore
kozott, egyebek mellett Kuba, Vietnam, Szingapur, Korea, India és Kina). E
megallapodasok egyikeével szemben sem merult fel kifogés, ezért a Bizottsdg a
tovabbiakban nem foglalkozott vellk;

e Kkorulbelil 40 % az energiaellatassal, illetve az energiahordozok (olaj, gaz vagy
villamos energia) behozatalaval vagy tranzitjaval foglalkoz6, vagy a kdolaj- vagy
foldgazmezokon folyo kitermelésre vonatkozd szabalyokat megallapité megéllapodas;
energiaval kapcsolatos infrastruktirék, az esetek tobbségében olaj- vagy gazvezetékek
fejlesztésére vonatkozd két- vagy tébboldald megallapodas.

Az utdbbi csoportba tartozd kormanykozi megallapodasok elemzését kdvetden a Bizottsag 17
esetben kétségét fejezte ki az unids joggal vald Osszeegyeztethetdség tekintetében. Az érintett
unios rendelkezések elsdsorban a harmadik energiaiigyi csomag (pl.: szétvalasztas, harmadik
felek hozzaférésére, dijmegallapités, valamint a nemzeti szabalyoz6 hatdsag fuggetlensége) és
az unios versenyjog rendelkezései (a piaci szegmentacié megakadalyozasa a rendeltetési
helyre vonatkoz6 zaradékok réveén).

® példaul egyetértési megéllapodasok, szandéknyilatkozatok és politikai nyilatkozatok.
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Mindezek alapjdn a Bizottsdg az energiaellatassal es az energetikai infrastrukturéaval
foglalkozo, bejelentett megallapodasok korilbelll egyharmadat aggalyosnak itélte. 2013-ban
a Bizottsag levelet kildott az érintett kilenc tagallamnak, melyben felkérte 6ket, hogy a feltart
Osszeegyeztethetetlenségek feloldasa érdekében médositsak vagy mondjak fel a szoban forgd
kormanykdzi megallapodasaikat.

2.1.  Eredményesséq

A mai napig egyetlen tagallamnak sem sikerilt felmondania vagy Ujratargyalnia az unids
jognak meg nem felelé kormanykozi megallapodasait’. Ez annak tudhat6 be, hogy a harmadik
orszagokkal alairt kormanykozi megéallapodasok nyoman bonyolult jogi helyzet jon Iétre. Ha
egy tagallam olyan kormanykdzi megallapodast kot, amely a nemzetkdzi kdzjog alapjan
kotelezd erejii, €s nem tartalmaz felmondasra vagy felfiiggesztésre vonatkozo rendelkezést, az
jogilag gyakorlatilag lehetetlenné teszi az érintett tagallam szamara, hogy a harmadik orszag
beleegyezése nélkil révid idén beliil, illetve a megallapodas eredetileg megallapitott lejarta
elétt felmondja a megéllapodast. Ugyanez érvényes a kormanykozi megallapodas
Ujratargyaldsara, melyhez szintén a harmadik orszag beleegyezése sziikséges. Ez azonban
jelent6sen korlatozza a Bizottsdg végrehajtasi hatiskorét, még kotelezettségszegési eljaras
inditasa esetén is.

A Bizottsagot egyetlen olyan kormanykézi megallapodasrdl értesitették, amelyet a hatarozat
hatalybalépését kovetden irtak ald. Ezért jelen pillanatban nem lehet altaldnos
kovetkeztetéseket levonni azt illetden, hogy a hatarozat eredményesen biztositja-e a 2012 utan
elfogadott kormanykdzi megallapodasok unids joggal vald osszeegyeztethetGségét.

A hatarozat elfogaddsa Ota a Bizottsdg nem értestlt arrél, hogy barmely tagallam
kormanykozi megallapodasra iranyuld targyaldsokat folytatna. Egyértelmii azonban, hogy a
tagallamok infrastrukturalis és energiahordozo-ellatasi kérdésekben kapcsolatban allnak
harmadik orszagokkal. Igy a Bizottsag nem tudja megitéIni a tagallamok és harmadik
orszagok kozotti (pl. egyetértési megallapodas, jegyzékvaltas vagy szandéknyilatkozatot
formajaban létrejott) politikai kotelezettségvallalasok mertékét.

A fentiek alapjan a jelenlegi hatarozat rendelkezései nem eredményezték azt, hogy az
unios jognak meg nem felelo, mar megkotott kormanykozi megallapodasokat az unios
jognak megfelelé6 megallapodasok valtottak volna fel. Ennek oka a hatarozatban eléirt
osszeegyeztethetoségi értékelés utolagos jellegének tudhato be.

A jelenlegi hatarozat rendelkezései nem voltak kozvetlenil hatdssal a tagallamok
harmadik orszagokkal folytatott targyalasaira sem. A megéllapodas ezért jelenlegi
formajaban nem tekinthet6 eredményesnek.

2.2.  Hatékonysag

A jelenlegi hatdrozat nyoman keletkezd koltségeket lehetetlen tapasztalati alapon értékelni
vagy akar modellezni. Mindazonaltal az, hogy a kormanykozi megallapodasok unids joggal
valé OsszeegyeztethetOségének értékelése utodlag torténik, tobb mindségi jellegli megfontolast
tesz szlikségesse.

" Meg kell jegyezni, hogy egyes esetekben a kormanykozi megéllapodas mar nem volt alkalmazandd, vagy azért,
mert eredetileg megallapitott idétartama lejart, vagy azért, mert a megallapodasban megallapitott valamely
feltétel nem teljesiilt idében.
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Az uniods jognak megfeleld kormanykozi megallapodasok és a kétoldalu altalanos energiatigyi
egyuttmiikodésre vonatkozd olyan kormanykozi megéallapodasok tekintetében, amelyeknek
nincs uniés jogi vonatkozasuk, a hatarozat nem jelent kdzvetlen koltségeket a tagallamok
szamara, eltekintve a megallapodasok jelenlegi informéacidcsere-mechanizmuson keresztil
torténd bejelentéshez kapcsolodd adminisztrativ  koltségektdl. Ezek az adminisztrativ
koltségek igen korlatozott mértékiiek, mivel a megéllapodasok elektronikus ton feltolthetdk,
és a tagallamok nem kotelesek forditast beadni.

Masfelol tovabbi kozvetlen és kozvetett koltségek keletkeznek, amennyiben egy
megallapodas az utdlagos értékelés soran az unios joggal 6sszeegyeztethetetlennek bizonyul.
Ide tartoznak a kozigazgatasi szerveknél jelentkezd kovetkezd kozvetlen koltségek: 1. a
Bizottsagnal annak bels6 dontéshozatalahoz és az érintett tagallammal/tagallamokkal
folytatott kommunikacidhoz kapcsolodoan felmeriild adminisztrativ koltségek, valamint ii. a
Bizottsagnal és a tagallamnal/tagallamoknal a Bizottsag altali tovabbi intézkedések, pl. az
érintett tagallammal/tagallamokkal folytatott strukturalt parbeszéd vagy kotelezettségszegési
eljaras kapcsan felmeriild adminisztrativ koltségek. Ezenkiviil a felmondasi zdradék nélkiili
megallapodasban érintett tagallamok perkoltségek elé is nézhetnek, mivel a megallapodasban
részes harmadik orszag nemzetkozi valasztott birésag el6tt kartéritést kovetelhet az adott
kormanykdzi megallapodas teljesitésének elmulasztasaert.

Felmeriilhetnek tovabba a nemzeti hatdsdgokat és az infrastruktlira-projektekben részt vevo
vallalkozasokat érint6 kozvetett koltségek. Ezek a koltségek az olyan infrastruktdra-projektek
ledllitdsahoz, felfliggesztéséhez vagy késedelméhez kapcsolddnak, amelyek jogi keretét az
utolagos értékelés az unios joggal 0sszeegyeztethetetlennek taldlta, de ekkor mar a fizikai
infrastruktara részben megvaldsult és/vagy a koltsegek mar felmeriltek.

A jelenlegi rendszer altal eddig nytjtott elénydk feltételezhetéen azzal magyarazhatok, hogy
javulhatott a kormanykdzi megallapodasok uniés joggal valdé 6sszhangja, ez pedig a
megallapodast megkotd felek elvardsainak és annak tudhatd be, hogy a megallapodést utébb
értékelésnek vetik ald. Az unids jognak megfeleld kormanykozi megéllapodasok gazdasagi
elényei a kovetkezok:

e Nagyobb jogbiztonsag, ami kedvez a beruhdzasoknak. Ez kilénosen igaz az
infrastruktaraval kapcsolatos kormanykdzi megallapodasok esetében, melyek célja a
jogi ¢és szabdlyozasi biztonsag megteremtése a magas szintli beruhazéassal jaro
projektek szaméara. A fokozott jogbiztonsag kiilondsen akkor fontos, ha tébb kétoldald
megallapodas vonatkozik egy tranzitmegallapodasra/infrastruktira-projektre;

e JOl miikddé belsd energiapiac nemzeti szintli fragmentdcido nélkiil, fokozott
versennyel;

e A tagallami ellatasbiztonsagi helyzet jobb atlathatosdga, ami segithet elkerilni a
felesleges beruhazasokat és/vagy infrastrukturalis hianyossagokat;

e Fokozott egyiittmiikodés a tagallamok kozott, valamint a tagallamok és a Bizottsag
kozott, ami segitheti az EU-t abban, hogy egységes és kovetkezetes (zenetet
kdzvetitsen a harmadik orszagoknak, és ezaltal javitsa az EU alkupoziciéjat az
energialigyi targyalasokon.

Osszefoglalva: a hatirozat kellsen hatékonynak tekintheté. A jelenlegi hatirozathoz
kapcsolodo koltségek a biztositott viszonylagos elényok tiikrében 6Osszességében
indokoltnak tekinthetok, mivel a hatarozat a belso energiapiac miikodését és integritasat
vedi, és hozzajarul az energiaellatds biztonsagahoz. Ugyanakkor a hatarozat
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hatékonyabb lenne, ha a benne eldirt osszeegyeztethetdségi értékelésre elozetesen
keriilne sor. Ez jelentosen fokozna a jogbiztonsagot, valamint a tagallamok és a
Bizottsag szamara egyarant lehetové tenné bizonyos koltségek elkeriilését.

2.3. Koherencia

A hatarozat 6sszhangban van szamos, az EU energiapiacanak mukodését javitani és az EU
energiaellatasanak biztonsagat fokozni hivatott, unids szinten elfogadott intézkedéssel.
Kidolgozasara 2012-ben kertdil sor, és kiegésziti a féldgazellatas biztonsagardl sz616, 2010-ben
elfogadott rendeletet®. A jelenlegi hatarozat feliilvizsgéalata tovabba szerepel az energiaunié
menetrendjében. Az energiaunié 6t egymast kolcsondsen erésitdé dimenzidjanak egyike
(energiabiztonsag, szolidaritas és bizalom) szintén kiemelten tdmogatja a kormanykozi
megallapodasokkal foglalkozo6 hatérozat éltal elérni kivant célokat.

Osszefoglalva: a hatarozat teljes mértékben @sszhangban van az energiauniora
vonatkozo keretstratégia hasonlo célokat kovetd mas kezdeményezéseivel.

2.4. Relevancia

A jelent6s infrastruktura-projektek tovabbra is a korméanykozi megallapodasok forméajaban
megvaldsulo allami tamogatasoktdl fliggenek, ezért ilyen megallapodasokat az elkdvetkezé
években is kell majd kotni, illetve meg kell ujitani.

Ami a gazellatast illeti, 2014-ben a vezetékes gdz aranya a harmadik orszagokbdl szarmazé
teljes foldgazbehozatalon belil elérte a 90 %-ot. Az EU-t a kereskedelmi partnereivel
Osszekotd gazvezetékek tobbségét az 1970-es évek végén, illetve az 1990-es évek végén
allitottak tizembe. Ami a kdolajellatast illeti, a nyersolajimport 90 %-anak szallitdsa tengeren
torténik, és csak 10 %-a érkezik széllitovezetékeken®; utdbbihoz a projektfejlesztéknek
kormanykdzi megallapodasra lehet szilksége. A villamos energia tekintetében azonban
merében mas a helyzet: a nettd unids behozatal aranya a bruttd villamosenergia-termeléshez
képest az EU 28 tagallamat véve kevesebb, mint 1 %'°. Mindazonaltal — a nyersolaj esetéhez
hasonléan — néhény elszigetelt villamosenergia-hal6zat az EU-ban (nevezetesen a balti
tagallamokban) nagymértékben a harmadik orszdgokbol kabelen érkezd importra
tdmaszkodik™. Csak(gy, mint a foldgdz- és a kdolajvezetékek esetében, az Osszekotd
infrastruktira itt is évtizedekkel ezeldtt létesiilt. Osszefoglalva: vagy egy adott
energiahordozd uni6s importjanak jelentds része (foldgaz), vagy egyes unids tagallamok
importjanak kritikus hanyada (kdéolaj, villamos energia) harmadik orszagokbol, fizikai
Osszekottetéseken keresztul érkezik az EU-ba.

Az infrastrukturalis projektek megvaldsitasa a projektgazdak kozotti bonyolult szerzodéses
megallapodasokon alapul, amelyeket gyakran egy vagy tobb, a termeld, a tranzit- €s a fogado
orszagok kozotti megallapodés egészit ki. A kormanykdzi megallapodasok sokszor hosszu
idobeli hatalya miatt azok megujitasa és bejelentése hullamokban torténik. Ezért az a tény,
hogy a Bizottsaghoz 2012 o6ta csak egy kormanykozi megallapodasrol érkezett értesités, nem
jelenti azt, hogy a jovében nem jelentenek be ujabb kormanykoézi megallapodasokat.

8 A foldgéazellatas biztonsagardl sz616 994/2010/EU rendelet, HL L 295., 2010.11.12., 1. 0.

® Szamos balti és kdzép-eurdpai finomitdiizem kiilonboz6 mértékben az emlitett régiokat az Oroszorszagi
Foderacioban talalhato kitermelési teriiletekkel sszekotd Baratsag kdolajvezetékre tamaszkodik.

19 Forras: Az ESTAT éves adatai.

1 példaul Horvatorszag, Litvania és Lettorszag a villamos energia tébb mint 20 %-at importbol fedezi.
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Ezenkivll nem a bejelentett megallapodasok szdma a fontos, hanem az altaluk tdmogatott
projektek jelentGsége és azok unids joggal vald OsszeegyeztethetOsége. A régebbi
infrastruktarakra vonatkozé korménykozi megallapodasok megujitdsa esetében mara az
épitéssel kapcsolatos kezdeti kockazatok is lecsdokkenhettek, ami miatt most annal is inkabb
fontos lenne elvégezni a kormanykozi megallapodasok unids jognak vald megfelelésének
értékelését.

Az EU importfiiggésége varhatéan megmarad vagy akar novekedni is fog a kovetkezd két
évtizedben' (a tiizeldanyagok, a technoldgia és az egyéb anyagok tekintetében). Habar a
kovetkezd években csak korlatozott szamu uj energiafolyoso kialakitasa varhato, az ezeken
belll esetlegesen megvaldsulé Gj infrastruktirak hatassal lehetnek az egész eurdpai
energiapiacra. Ezért fontos, hogy a széban forgd infrastruktirahoz kapcsolddd kormanykozi
megallapodasok Osszeegyeztethetdek legyenek az unids joggal és az EU diverzifikacios
politikajaval. Ezenkivil az Uj infrastruktara-projektek esetében ndvekszik a kormanykozi
megallapodasokban jellemzden szerepld kérdések szama. Az energiaelldtdsi utvonalak
hosszanak ndvekedésével a megallapodasok szama és dsszetettsege is ndvekszik, valamint
jogi hierarchiajuk is bonyolultabba valik®®. A tiizeldanyagok teriiletén a feleldsség olyan
fontos kérdés, amit csak kormanyok szintjén lehet kezelni, és szinte valamennyi halozati
Osszekottetest keét- vagy tobboldali megallapoddsok keretében szabalyozzak. Az egyre
Osszetettebb jogi rendszer 6sszefliggésében a kormanykézi megallapodasok tovabbra fontosak
lesznek, kulonos tekintettel az EU diverzifikacios politikaja keretében megvaldsitandd
esetleges Uj energetikai projektek fejlesztese terdiletén.

Az energiahordozok beszerzésére iranyuldé kormanykodzi megallapodasok tekintetében az
EU belsé piacara keriild energiahordozok behozataldnak moédja megvaéltozott az elmult
évtizedben. Kiilondsen a féldgaz esetében a korabbi hossz( tavra szold, olajarindexen alapuld
szerzédések helyett ma mar a piaci alapa arképzési mechanizmus — pl. elosztoponti arak — a
preferalt megoldas. Azonban a piaci alapti gazarképzési mechanizmusok felé torténd
nagyaranyu elmozdulas elrejti az egyes unids tagallamok kozotti kilonbségeket. Mig a kdzép-
és északnyugat-eurdpai tagallamok helyzete az altalanos trendet tiikr6zi, az EU mas régidiban
— peldaul a balti allamokban és Délkelet-Eur6paban — még nem alltak at az elosztoponti
arképzésre.

A fentiek alapjdn a Bizottsag véleménye az, hogy a kormanykdzi megallapodasok
tovabbra is kulcsszerepet fognak jatszani az EU energiadgazatan belll. A hatarozat
tehat még mindig relevans, de hozza kell igazitani az ellatasban és az Utvonalakban
bekovetkezett valtozasokhoz.

2.5.  Unio6s hozzaadott érték

Az energiabiztonsag terén a tagallamok helyzete nagyon eltérd. Eurdpa legkevésbé érzékeny
terlletei azok, ahol az ellatas tobb kiilonb6zd forrasbol/Gtvonalon biztosithatd, és ahol a
nagykereskedelmi piac jol milkodik és kelld likviditdssal rendelkezik. A legérzékenyebb
teriileteken gyakran nincs meg a megfeleld infrastruktra, melyre mind a beszerzési forrasok
diverzifikalasdhoz, mind a miikodoképes piac kialakitdsdhoz sziikség van. Likvid piacok csak

12 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to 2050 update_2013.pdf, 49. 0. Tovabbi
informécidk a hatarozat felllvizsgalatahoz kapcsolédo hatasvizsgalat 43. oldalan.

3 pgldaul a Déli Gazfolyoso kezdeményezés égisze alatt megvalosuld, Baku és az EU kozétti halézati
0sszekot6hoz akar 20 kiilonb6z6 megallapodas is kapcsolodhat; ezek tobb mint fele korméanykdzi megallapodas
és ,,fogadd kormannyal kotott megallapodas™ (azaz kormanyok és vallalatok kozotti megallapodas).
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kevés orszagban talalhatok, azonban éppen ezen orszdgok képviselik az EU &sszes
foldgazigényének mintegy 80 %-at.

Az uniés tagallamok e kiilonb6zé helyzetébdl addédik, hogy eltérd alkupozicioval
rendelkeznek a harmadik orszdgokkal szemben, és eltér a kiils6 nyomdassal szembeni
Kitettségiik is. Az energetikai infrastruktlrdk és az energiapiacok fokozatos integralasabdl és
az ebbdl fakadod, kiilsé szallitoktol valdo kozos fliggésbdl kovetkezik, hogy az energidval
kapcsolatban egy adott tagallam altal hozott alapvetd politikai dontéseket meg kellene vitatni
a szomszédos orszagokkal. Ugyanez vonatkozik az EU energiapolitikdjanak kiilsé
dimenzidjara is. Tekintve, hogy a hatérozat szabalyozza a harmadik orszagokkal kotott
megallapodasokat, illetve mivel a kormanykdzi megéallapodasok unids jognak meg nem feleld
rendelkezései negativ hatast gyakorolnak a belsd energiapiac miikddésére, a hatarozat
alapvetd szerepet jatszik az energiapolitika kiilsd és belsé dimenzidjanak dsszekapcsolasaban.

Ezért a hatarozat unios hozziaadott értéke egyértelmi, hiszen javitja az unids szinti
egyiittmiikodést és atlathatosagot, és hozzajarul a belsé energiapiac miikodéséhez és az
energiaellatas biztonsagahoz.

2.6.  Egyszerisités

A jelenlegi hatarozat viszonylag egyszerli informacidcsere-mechanizmust hoz létre. A legfébb
adminisztrativ terhet a tagallamok szamara az értesitési eljaras jelenti. A megallapodésokat
elektronikus uton fel lehet tolteni, és a tagdllamok nem Kkotelesek forditast beadni.
Egyszertsités helyett inkdbb pontositast lenne indokolt eldiranyozni. A jelenlegi hatarozat
3. cikke 2013. februar 17-ben allapitja meg a meglévé kormanykozi megallapodasokrol szold
értesitesek benyujtasi hataridejét. Mivel ez a hataridé mar nem alkalmazhatd, a rendelkezést
Ggy lehetne pontositani, hogy az utdlagos értekelésre rendelkezésre allo kilenc honapos
hatarid6 a hatarozat hatalybalépése utan kotott valamennyi 0j kormanykozi megallapodasra
vonatkozik.

A jelenlegi hatarozat csak csekély mértékben egyszeriisithet6. Ugyanakkor pontositani
lehetne a hatarozat hatalybalépése utan kotétt kormanykozi megéallapodasok
bejelentésére eldirt hataridot.



3. Kovetkeztetések

E jelentés a Bizottsdg altal a kormanykozi megéllapodasokrél szo6l6 hatarozat 2012-es
hatalybalépése Ota szerzett tapasztalatokon €s a hatirozatnak megfeleléen a Bizottsagnak
bejelentett 124 kormanykozi megallapodas részletes elemzésén alapul. A Bizottsag ezzel a
jelentéssel teljesiti az emlitett hatarozat 8. cikkében el6irt, a hatarozat értékelésére vonatkozo
kotelezettségét.

A hatarozat jelenlegi formajaban nem tekintheté6 eredményesnek. A jelenlegi
rendelkezések (kiilondsen az osszeegyeztethetdség ellendrzésének utdlagos jellege miatt) nem
eredmeényezték azt, hogy az unids jognak meg nem felelé kormanykozi megallapodasokat az
uniés jognak megfelelé megallapodasok valtottak volna fel, és nem gyakoroltak kdzvetlen
hatast a tagallamok A&ltal harmadik orszigokkal folytatott targyaldsokra. A Bizottsdghoz
tovabba egyetlen kormanykozi megallapodastervezet sem érkezett be Onkéntes alapon
eldzetes értékelésre.

Ami a hatékonysagot, valamint kilondsen a koltségeket és a koltség/haszon aranyt illeti, a
hatarozat kelléen hatékonynak tekinthet6. A jelenlegi hatarozathoz kapcsolodd koltségek a
biztositott elényodk tiikrében dsszességében indokoltnak tekinthetk, mivel a hatarozat a belsd
energiapiac miikodését védi, és hozzdjarul az energiaellatds biztonsagahoz. Ugyanakkor a
hatarozat hatékonyabb lenne, ha a benne el6irt Osszeegyeztethetségi értékelésre elézetesen
keriilne sor. Ezzel jelentdésen javulna a jogbiztonsag, ¢és jelentds koltségek lennének
elkertilhetok.

A hatérozat teljes mértékben 6sszhangban van a tobbi unids kezdeményezessel és jogi
aktussal.
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fognak jatszani az EU energiadgazatan belll. A hatarozat tehat relevans, de hozza kell
igazitani az ellatasban és az Gtvonalakban bekdvetkezett valtozasokhoz.

A hatarozat egyértelmiien unios hozzdadott értékkel bir, hiszen javitja az unids szintl
egylttmiikodést és atlathatosagot, valamint hozzajarul az energiaellatas biztonsagahoz ¢és a
belsé energiapiac mitkodéséhez.

Végezetil az egyszeriisités tekintetében az mondhato el, hogy pontositani lehetne a hatarozat
hatalybalépése utan kotott kormanykozi megallapodasok bejelentésére eldirt hataridot.

Osszességében megallapithatd, hogy a hatdrozatban jelenleg eldirt eljarasok nem teljes
mértékben megfeleléek, ezen belil pedig a legfontosabb eljardsi kérdés az
Osszeegyeztethetdség értékelésének utdlagos jellege.



