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1. BEVEZETES

Az egyiittmiikodési és ellen6rzési mechanizmust 2007-ben, Bulgéria Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasakor hoztak létre. Megéallapodas sziletett, hogy a kulcsfontossagu tertleteken
tovabbi erdfeszitésekre van sziiks€g a hidnyossagok kezelése érdekében az igazsagiligyi
reform, a korrupcio és a szervezett blingzés elleni kiizdelem terén. Azota az egylittmiikddési
¢s ellendrzési mechanizmus keretében késziilt jelentések bemutatjak a Bulgaria altal elért
elérehaladast és arra torekednek, hogy célzott ajanldsok révén tamogassdk a bolgar
hatosagokat eréfeszitéseik Osszpontositasaban. A Bizottsag jelentései’ és a Miniszterek
Tanacsénak kovetkeztetései® feltérképezték a bulgariai elorelépéseket, és ajanlasokat
tartalmaztak a jovore nézve. A mostani jelentés Osszefoglalja az elmult évek soran tett
Iépéseket, és ajanlasokat tesz a kovetkez6 teendGkre. A jelentés a Bizottsag altal végzett
alapos elemzés eredménye, amely a bolgar hatésagokkal, a civil tarsadalommal és mas
érdekelt felekkel folytatott egylittmiikodésen alapul. A Bizottsdg emellett a tobbi tagallam
birosagi szakértdinek célzott segitségére is tamaszkodott a gyakorlé jogaszok allaspontjanak
megjelenitése céljabol.

Az egyiittmiikodési és ellenérzési mechanizmus keretében késziilt 2015-0s jelentés az elmalt
években elért haladast lasstinak értékelte, €s a tanacsi kovetkeztetések hangsulyoztak, hogy ,,a
reformok megvalositasa és a kézzelfoghatd eldérelépés érdekében Bulgarianak meg kell
szilarditania és meg kell erdsitenie politikai akaratat™. A jelentés ugyanakkor olyan
teriiletekre hivta fel a figyelmet, amelyeken a problémakat mar felismerték és megkezd6dott a
megoldasok feltérképezese. Mindez ket atfogd reformstratégia inditdsdhoz vezetett, amelyek
kdzpontjaban az igazsagugyi reform, illetve a korrupcié elleni kiizdelem all. 2015 szamos
meghatarozé mozzanatanak pontosan e két stratégia volt a kiindulopontja, és 2016-ban
valtozatlanul fontos viszonyitasi alapként fognak szolgalni. A haladas f6 probatétele az lesz,
hogy Bulgaria képes-e konkrét eredményekre valtani a stratégidban foglalt
kotelezettségvallalasokat. A reformtorekvések kapcesan felmeriil nehéz esetek és akadalyok
kezelése meghatarozd tényezd a bolgar polgarok és az unids partnerek bizalmanak
kiépitésében, valamint annak megallapitasaban is kulcsfontossagu, hogy milyen mértékben
gyoOkeresedtek meg a reformok. Ez elengedhetetlen a reformfolyamat alapvetd célkitiizésének
megvalositasahoz, vagyis a fenntarthatd valtozas eléréséhez.

A Bizottsag tovabbra is tamogatja Bulgaridnak az egylittmikodési ¢€s ellendrzési
mechanizmus céljainak eléréséért tett erdfeszitéseit. Bulgdria az europai strukturalis és
beruh4zéasi alapok révén mér jelenleg is tobb teriileten részesiil tdmogatasban®. Ezen
tilmenéen a Bizottsag 2015-ben Uj eszkdzt hozott létre: a Strukturalisreform-tdmogatd
Szolgélat az unios tagallamok reformtérekvéseihez nyujt technikai segitséget a legkulonfélébb
terlleteken. A tagallamok és a nemzetkdzi szervezetek tovabbi tamogatast is nyujtanak,
gyakran a bolgér civil tarsadalommal kar6ltve. Az effajta szerepvéllaldas a nyitott és
demokratikus tarsadalom része, és Iényegesen elomozdithatja a bolgar reformtorekvéseket. A
Bizottsag udvozli, hogy Bulgaria — amint azt a bolgar miniszterelnok kifejtette — érdeklédést

A korabbi jelentések elérhetdsége: http://ec.europa.eu/cvm/progress_reports_en.htm.

A Tanacs legutébb 2015. marcius 17-én fogadott el ilyen kdvetkeztetéseket.

7281/15, 3. 0. http://ec.europa.eu/cvm/key_documents_en.htm

A 2007-2013-as programozasi id6szakban a kozigazgatasi kapacitasra vonatkozo operativ program keretében
51 milli6 EUR-t kiilonitettek el a birdsagok pélyazati felhivasaira. A birosagok és tigyészségek részérél e
forrés igénybevétele mérsékelt volt, igy a teljes 6sszegb6l 25 millio6 EUR-ra kotottek szerzédést. A 2014—
2020-as 0 programozasi iddszakban mar prioritasi tengelyként szerepel az igazsagszolgaltatas, amely
szamara 30,1 milli6 EUR koltségvetési juttatast iranyoztak eld.
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mutat tovabbi technikai segitség igénybevétele irant°, és arra 8sztdnzi az orszagot, hogy teljes
mértékben aknazza ki az 6sszes rendelkezésre 4ll6 lehetdséget.

2. A BULGARIAI REFORMFOLYAMAT JELENLEGI ALLASA
2.1.  Azigazsagszolgaltatas reformja
Az igazsagszolgaltatas fliggetlensege, elszamoltathatosaga és feddhetetlensege

Mar az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt 2015-0s jelentésben is
emlitésre keriilt, hogy az igazsagiligyi reformstratégia a kovetkezd évekre szolo atfogd és
részletes tervet jelent. Miutan a bolgar nemzetgylilés 2015 januarjdban jovahagyta a
reformstratégiat, a kormany szamos, az igazsagugyi miniszter kdzvetlen irdnyitasa ala tartozo
tertileten konkrét nyomon kovetést kezdeményezett. A 2015-ben zajlott nyilvanos vita soran a
Legfels6bb Birdi Tanacs reformjat emelték ki a stratégia legfontosabb prébatételeként. A
Legfelsébb Igazsagszolgaltatdsi Tanacs a bolgar igazsagszolgaltatds kulcsfontossagl
intézménye. Széles korll jogositvdnyokkal rendelkezik a birdk és ligyészek kinevezése,
eldléptetése és felligyelete terén csakigy, mint az igazsagszolgaltatds rendelkezésére allo
koltségvetés kezelésében. Emellett a nyilvanossaggal valé kapcsolattartdsban az
igazsagszolgaltatast kepviseli, és kdzponti szereppel bir az igazsagszolgaltatas egészéhez valo
IakosségL hozzaallas alakitasaban. Az igazsagszolgaltatas iranti kdzbizalom tovabbra is
alacsony”.

A Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tandcs miikodése ezért meghatarozo jelentdséggel bir. A
jelenlegi rendszerbdl adoédo konkrét aggalyok egyike, hogy a birdkat és az tligyészeket illetd
szemelyi és fegyelmi kérdések egyazon struktiran beliil d6lnek el. Noha a birdi tanacsok
felépitésének nincs egy egyediiliként kovetendd, hivatalos modellje, az vilagossa valt, hogy a
birdk és az ligyészek egyarant helyénvaldnak tartanak, ha az ehhez kapcsolddo dontéseket a
Legfelsdbb Igazsagszolgaltatasi Tandcs biraibol és ligyészeibdl allo vegyes csoportok hoznak.
Ami Bulgariat illeti, a Legfelsbb Igazsagszolgaltatasi Tanacsban sok a politikai kinevezett,
igy a jelenlegi modell kifejezetten aggalyos az igazsagszolgaltatas fliggetlensége és a birakra
valé esetleges nyomdasgyakorlas szempontjabol. Ez allt a reformstratégidban szerepld azon
javaslat hatterében, miszerint a Legfelsébb Igazsagszolgéltatasi Tanacson beliil két kiilonalld
testlletet kell Iétrehozni a két igazsagszolgaltatasi ag személyi kérdéseinek eldontésére.

Egy kiterjedt vita eredményeként tavasszal arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a javasolt
valtozasok némelyike alkotmanymodositast tesz sziikségessé. A nemzetgyiilés 2015
decemberében jovahagyta a szilkséges moddositasokat. Bar ezek szOvege néhol Iényegesen
eltért a kormany eredeti javaslatatol’, elfogadasuk mégis fontos lépésnek tekinthet§ a

Bulgéria miniszterelndkének nyilatkozata az Eurdpai Tanécs 2015. december 17-i Ulése alkalméval.

Az igazsagszolgaltatas iranti kdzbizalom alacsony szintjét kozvélemény-kutatasok és felmérések tamasztjak
ala. A bolgar lakossdg donté tobbsége (2014-ben 96 %) Ugy Véli, hogy az igazsagszolgaltatashan
tapasztalhatd hianyossagok fontos problémat jelentenek (406. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés, 2015. januar,
9. 0); lasd még: a World Justice Project 2015-0s jogallamisagi index jelentése (70. o0.):
http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/roli_2015 0.pdf, valamint a Vildggazdasagi Férum globalis
versenyképességi jelentése, 124-125. o. http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-
2015-2016.

A parlamenti kvota jel6ltjei kozil egy személy az utolsé pillanathban végzett atcsoportositads eredményeként
az Ugyészi kamarabol atkerilt a birdéi kamaraba, ami az igazsagugyi miniszter lemondasahoz vezetett, a
legjelentésebb birdi szakmai szovetségek pedig tiintetést szerveztek. Ez a Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi
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Legfelsobb Igazsagszolgaltatdsi Tandcs reformja felé. A Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi
Tanacson bellli két dontéshozo kamara létrehozasan tul az lgazsagszolgaltatasi Felugyelet
(ISJC) jogositvanyait is megerdsitik a birdk Osszeférhetetlenségi ligyeinek és jogellenes
meggazdagodasanak Kivizsgalasa terén®. A kovetkezé 1épés a reform végrehajtasa, ami az
igazsagszolgaltatasi rendszerr6l szolo torvény modositasat jelenti. A kormany jogalkotasi
csomagot készitett eld, amelyet 2015 tavaszan nyilvanos konzulticiora bocsatott, am a
csomag jévahagyasat az alkotmanymédositasrél foly6 vita lezarultaig elhalasztottak®.

Az egyuttmiikodési és ellen6rzési mechanizmus Kkeretében késziilt korabbi jelentésekben
tartés aggalyként meriilt fel, hogy a Legfelsdbb Igazsadgszolgaltatasi Tanacs képes-e
megfelelni az igazsagszolgaltatasi filiggetlenség ¢és feddhetetlenség Oreként betdltott
szerepének. A vitak olyan kérdésekhez kapcsolodtak, mint példaul a birdi kinevezési eljarasok
atlathatosaganak hidnya, a fegyelmi eljarasokkal Osszefiiggd kovetkezetlen gyakorlatok,
bejelentések  nyomon  kovetésének  hianya. Mindehhez  tarsult a  Legfels6bb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs kozvetlen politikai befolyasoltsdganak probléméja. Az emlitett
aggalyok 2015-ben Osszességében vegyes képet mutatnak. Az év elején a Legfelsébb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs kinevezte a Legfelsobb Semmitdszék 0j elndkét. Az 0j elndk
felkészilten kiallt a reform mellett, és a jelek szerint a bir6i kar tiszteletet tanUsit iranta™.
Tavasszal a szo6fiai varosi birdsag élére is 0 vezetdség keriilt, miutdn a kordbbi vezetés a
birgsagot vezd botranyok kozepette lemondasra kényszeriilt'!. Mindazonaltal a Legfels6bb
Igazsagszolgaltatdsi Tandcs egyéb kinevezései valtozatlanul kérdéseket vetnek fel az
atlathatosag hiadnyat és az esetleges jogtalan befolyésolast illetden. A széfiai fellebbviteli
birdsag elndki posztja immar csaknem két éve betoltetlen. Bar volt olyan jeldlt, akit a birdsagi
birdk kifejezetten tamogattak, a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tandcs nem biztositotta a
kinevezéshez sziikséges tobbséget'. A kinevezések tekintetében nincsenek egyértelmii
értékelési kritériumok, ami ketelyekre adhat okot a kinevezési eljarasok objektivitasaval
kapcsolatban.

A biréi karon beldli korrupciora és befolyassal valé Uzérkedésre vonatkoz6 sulyos
gyanusitasokat csupan belso és kiilsé nyomas hatasara vizsgaltak ki — a hatésdgok nem voltak
képesek vagy hajlandok proaktiv vizsgalatokat inditani. Az egyiittmiikodési és ellendrzési
mechanizmus keretében készilt legutdbbi jelentés kiemelte a széfiai varosi birdsag
Osszefuiggéseben 2014 végeén felfedett szabalytalansdgokat, és azt is megemlitette, hogy a
Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs elsd reakcidjaban alacsony prioritasu kérdésként utalt
az Ugyre. > A Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tanacs lépéseket tett annak érdekében, hogy

Tandcs biréi kamardjdnak fokozodd politikai befolyasat és ugyanakkor a foligyészség csokkend
elszamoltathatdsagat jelképezte.

Emellett a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tandcsban visszavontdk a személyzeti kérdésekre vonatkozo
titkos szavazés kdvetelményét, tovabba a parlamenti kvéta tagjainak megvalasztésa tekintetében bevezették a
kétharmados tobbség szabalyat.

Kovetkezésképpen mas érdemi valtozasokat is megtartottak (lasd alabb).

Amikor a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs etikai bizottsag fegyelmi eljaras inditasat fontolgatta Panov
elndk ellen — mivel az elndk egy beszédében birdlta az igazsagszolgaltatisi reform nem kielégitd
tdmogatottsagat —, tobb mint 200 biré alairdsaval tAmogatta az elndkot.

A Legfelsobb Semmitdszék 1) elndkének szerepvallaldsa eldsegitette ezt a folyamatot.

A legutdbbi — 2015 decemberében lefolytatott — eljarasba beavatkozott a bolgar birak orszagos szovetsége, és
biralta a jeldlttel kapcsolatos, politikai szintli nyilvanos nyilatkozatokat. Ez a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi
Tanécs egyéb kozelmultbeli, visszésnak tartott déntéseire is felhivta a figyelmet.

3 COM(2015) 36 final, 4-5. o.
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javuljon Bulgaridban a birdsagi tigyek véletlenszerli elosztasanak gyakorlati megvalositasa:
2015 oktdberében uj, kdzponti informatikai rendszert vezettek be a teljes birdi kar szamara.
Ez eldsegitheti az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt korabbi
jelentésekben tjra és ujra kiemelt probléma kezelését. Ugyanakkor a Legfelsdbb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs elzarkozott attol, hogy allast foglaljon a szo6fiai varosi birdsag
magas rangu birai altal elkdvetett stlyos torvénysértésekre vonatkozé allitasokrol™. Fegyelmi
intézkedésekre csak joval késébb kertiilt sor, miutan egyes esetekkel az igazsagiigyi miniszter
volt kénytelen foglalkozni®.

A média 2015 6szén beszamolt a szofiai varosi birosadgon beliil felfedett szabalytalansagok
két £6 érintettje16 kozotti parbeszeédrdl késziilt allitélagos hangfelvételrdl, ami nyomén még
inkabb elharapodzott a kialakult vita. A Legfelsébb Igazségszol;éltatési Tanacs és az
ligyészség a fliggetlen vizsgélatra vonatkozé tobbszori felszolitast'” kovetéen bejelentette,
hogy megvizsgalja a hangfelvételek tartalmat'®. Az eljaras hitelessége szempontjabdl
kulcsfontossagl lesz, hogy mindent megtegyenek a vizsgalatok atlathatd és partatlan
végrehajtasaért'®.

2015 tavaszan — miutan a tisztség tobb éve betdltetlen volt — a nemzetgy{ilés megvalasztotta
az lgazsagszolgaltatasi Feliigyelet 0j fofeliigyel6jét. Az eljaras egyes szakaszainak
meghatarozasa atlathatobb volt, és a civil tArsadalom is javasolhatott jelolteket. Szintén ezt a
megkozelitést alkalmaztak az uj feliigyeloi testiilet valasztasi eljarasaban, amely tavaly dsszel
indult és még jelenleg is folyamatban van®. Ez az eljaras kiemelt jelentéséggel bir, hiszen a
felligyelet erésebb szerepet fog jatszani a birdi karon beliili feddhetetlenségi ligyek és
korrupcidgyanus esetek kezelésében. Fontos, hogy a feladatainak hatékony ellatdséhoz
sziikséges valamennyi eréforras a feliigyelet rendelkezésére alljon.

A jogi keret reformja

A Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs folyamatban 1év6 reformja csak egy — bar rendkivdl
fontos — eleme Bulgéria Uj igazsagugyi reformstratégiajanak. A stratégia atfogdé dokumentum,
amely célkitlizések széles korét foglalja magaban — ezek kozll tébb jogszabaly-mdodositést
tesz sziikségess€. Amint azt a fentiekben emlitettiik, az igazsagszolgaltatasi rendszerrdl szolo
torvénnyel kapcsolatos mddositdscsomag mar elkésziilt, és a nemzetgyiilés varhatéan rovid
1d6n beliil donthet rola. A csomag szdmos teriiletet érintd modositasokat tartalmaz, amelyek
célja, hogy javuljanak az igazsagszolgaltatasi rendszer irdnyitdsdnak kiilonbozd aspektusai.

"o

Sok javaslat az egyszer(i birosagok helyzetének megerdsitése felé mutat, ami az atlathatosag
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15

A két f6 érintett mar nem tolt be biroi tisztséget a varosi birosagban.

Ezek az események ismételten aggalyokat vetettek fel a Legfelsobb Igazsagszolgaltatdsi Tanacs fegyelmi
dontéseire vonatkozo egyértelmil normak hianya kapcsan.

A szofiai varosi birdsag korabbi elndke és egy masik bird — jelenleg mindkett6jiik ellen biiniigyi nyomozas
folyik.

Tobbek kozott a birdk szovetsége, az igazsagiigyi miniszter és a Legfelsdbb Semmitdszék elndke is fliggetlen
vizsgalat inditasat szorgalmazta.

A Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs januar 14-én — bar vitatott koérilmények kozott — lezarta a
vizsgalatot. A birék szovetsége nyilt levélben biralta az eljarast az atlathatdsag hianyara hivatkozva.

Ebben az 6sszefliggésben konkrét problémaként meril fel, hogy egyes médiumok agressziv és polarizal6
kampanyt folytatnak, amely sokszor az igazsagszolgaltatas egyéni szerepldi ellen iranyul. A fegyelmi
eljarasok vagy biiniigyi nyomozasok soran a kiegyensulyozatlan médiatudositasok tovabbi kihivas elé allitjak
az igazsaglgyi hatdésagokat.

A tiz allashelyre dsszesen husz jeldltet allitottak, akik koziil tbbben az igazsagszolgaltatasban vagy szakmai
szovetségekben tevékenykednek. A nemzetgyiilésben esedékes végsd szavazasra még nem keriilt sor.
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¢s a fliggetlenség fokozasat célozza. Mas modositasok az igazsagligyi tisztviselok szakmai
palyajanak szabalyozasa vagy a szamukra nyujtott szakképzésre vonatkoz6 szabalyok
tekintetében azonositott javitdsok végrehajtasat szolgaljak. Egyes modositdsok az
atlathatosagot, a mindséget ¢€s a hatékonysdgot javitd Uj technoldgidk bevezetéséhez
szikségesek (e-igazsagiligy). Az év folyaman az igazsagszolgaltatdis mar széles koriien
megvitatta a javaslatokat. 2016-ban kulcsfontossagu prébatétel lesz Bulgaria szaméra, hogy
milyen eredményeket képes elérni a médositasok elfogadasa terén®.

A biintetd torvénykonyvet €s a bilntetd eljarasjogi torvénykonyvet illetben szintén
folyamatban van a jogszabaly-mddositasok elékészitése. Az egyiittmiikodési és ellendrzési
mechanizmus keretében késziilt korabbi jelentések ramutatnak, hogy a ha térvénykonyvek
megreformalasarol folytatott alapvetd vita tal hosszra nyulik, az veszélybe sodorja a
siirgetébb és céliranyos valtozasok megvalositasat®®. Az elmult 6t év soran az egymast kovetd
kormanyok tobb alkalommal is megkisérelték a biintetd térvénykonyv megreformalasat, e
torekvések azonban egyeldre nem jartak sok sikerrel®. A kormany 2015-ben Uj eszmecsere-
folyamatot kezdeményezett a biintetSpolitika atfogd reformjarol®. A folyamat célja egy
atfogd reform megvaldsitasa, amihez koriiltekintd elemzésre és elOkészitésre, valamint az
igazsagszolgaltatasra és a jogi szakmakra is kiterjedd, széles korti konzultacidra van sziikség.
Mindekozben a bolgar hatésagok elismerték, hogy gyors eldrelépésre van sziikség bizonyos
célzott modositasokat illetéen is — konkrétan kezelni kell a biintetdeljards targyalasi
szakaszaban késedelemhez vezetdé problémakat, ¢és tamogatni kell a korrupcids
biincselekmények elkovetdinek biintetdeljaras ald vondsat. A legégetdbb hidnyossdgok
kezelése érdekében mar elfogadtak nehany mddositast, &m ezek gyakorlati hatasai meg nem
érzékelhet6k™.

Az igazsagszolgaltatas mindsége és hatékonysaga

Az igazsagszolgaltatdis mindsége ¢és hatékonysaga szempontjabol azt kell a legfobb
meghataroz6 tényezdnek tekinteni, hogy a rendszer egésze milyen mértékben biztosit
megfeleld igazsagszolgaltatast — azaz a polgarok biznak-e abban, hogy az igazsagszolgaltatasi
rendszer méltdnyos jogorvoslatot nyujt, a bilincselekmények elkdvetdit hatékonyan
blintetdeljaras ala vonjak, valamint az igazsagszolgaltatas a torvényekkel 6sszhangban valdsul
meg gy, hogy az érzékelhetd is legyen. ° Az idén nagy hangstlyt kaptak az erre vonatkozo
aggalyok, mikor az Emberi Jogok Europai Birosaga kijelentette, hogy ,,mar tobb mint 45,
Bulgariat elmarasztalo itéletben rdmutatott, hogy a hatdésagok nem tettek eleget a hatékony
nyomozas végrehajtisara vonatkozo kotelezettségliknek, és véleménye szerint a visszatérd
hidnyossagok rendszerszintli problémara engednek kovetkeztetni”.?’Bar egyértelmiien a

2 Az igazsagszolgéltatasi reformstratégia végrehajtasa céljab6l Gjonnan létrehozott tanacs hasznos férumot

nyujt majd az el6bbiekben bemutatott, illetve egyéb kezdeményezések 0sztonzéséhez, valamint az
igazsagugyi reformstratégia kilonféle vonatkozasai tekintetében elért haladas nyomon kovetéséhez.
2 COM(2015) 36, 10. 0.
% Az el6z6 kormany altal 2014-ben kidolgozott, a biintetd torvénykonyvre vonatkozod reformtervezet nem volt
sikeres, mivel elmaradt a varakozasoktol, és a nemzetgyllést roviddel a tervezet elbterjesztése utan
feloszlattak.
A kormany igazsagiigyi reformstratégiaja a biintetopolitika szélesebb korti reformjat irdnyozza eld, és az
igazsagugyi minisztériumon belil mar folyamatban van az ehhez kapcsol6dé munka.
Lasd a lenti 9. oldalt a vadlottak szokése kapcsan, valamint a Technikai jelentés 3.2. és 6.2. szakaszat.
Lényeges példaul, hogy egyes, hatdrokon atnyul6 bilinesetek tekintetében Bulgaria sokkal lassabban halad
elére, mint mas tagallamok.
A bliniigyi nyomozdsok hatékonysdgdnak hidnya — rendszerszintii probléma Bulgdriagban ECHR 070 (2015)
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bliniildozés egészét érintd kérdésrdl van szd, az is vilagos, hogy az iligyészségen és a birdi
karon beltli problémék tovabbra is fennallnak.

Az igazsagszolgaltatas napi szintli iranyitasa — beleértve a kinevezéseket, az el6léptetéseket, a
képzést, a fegyelmi eljardsokat és a birdi karra, illetve az igazsagugyi hatdsdgokra haruld
munkaterhelés kezelését — a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs feladata. Az
egyittmiikodési ¢és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt korabbi jelentések
hangsulyoztak, hogy a munkateher birésdgok kozotti egyenlStlen megoszlasa problémat
jelenthet az birdsagi eljards mindsége €s hatékonysaga, valamint adott esetben a birdk
fliggetlensége szempontjabol is?®. Féként a nagyobb birosagok tilterheltek — kiilndsen igaz
ez a szofiai birésagokra —, mig mas birésagok munkaterhelése alacsony. A Legfelsébb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs a korabbi évekhez hasonldéan 2015-ben Ujra megkisérelte kezelni
a bir6sagok munkaterhelése kozotti kilonbségeket; a talterhelt birdsagokon uj allashelyeket
nyitottak meg, a kis munkaterhelésii birésagokon pedig allashelyeket sziintettek meg.
Mindazonaltal ezen intézkedés hatasai egyel6re mérsékeltek. Egy atfogobb megoldas
elokészitésének keretében a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs egy albizottsaga
megkezdte a munkaterhelés Gsszehangolt szabalyainak kidolgozasat, valamint széles korti
tarsadalmi-gazdasagi elemzést készitett a regiondlis birdsagokrol. Az elemzés 2015-ben
lezarult, igy most mar alapot nyujthat a humanerdforrasok kovetkezetesebb kezeléséhez, és
akdr a birosagok szervezeti felépitésének atalakitasahoz is. A Legfelsdbb Igazsagszolgaltatasi
Tanacs elsé 1épésként a regiondlis birdsagok felépitésére vonatkozd javaslatokat kivan
eléterjeszteni, amelyeket 2016 soran nyilvanos konzultdciora bocsatanak. A munkaterhelés
Osszehangolt 1) szabalyainak koszonhetden a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs olyan
adatokra is szert tenne, amelyek lehetévé teszik a rendszer mas részeinek — igy a kertleti vagy
fellebbviteli birdsdgoknak és a kozigazgatdsi birdsdgoknak az — ésszerisitését. Az
dsszehangolt szabalyok azonban mar ilyen reformok nélkul is jobb kiindulépontot jelentenek
a humaneréforrasok megfeleld elosztdsdhoz a rendszer kiilonb6zd részei kozotti. Az ilyen
dontések ugyan sok esetben érzékeny kérdések, ugyanakkor e%g szlikos forrasokkal bird
kornyezetben eldsegitik a mindség €s hatékonysag atfogo javitasat™.

Altalanosabban fogalmazva szamos teriileten iranyitasi dontések révén kell biztositani az
igazsdglgyi reformstratégia nyomon kovetesét. Az e-igazsagiigy bevezetése kiemelkedd
jelentdségli példdja annak, hogy a jogalkotasi €s irdnyitdsi dontéseknek Osszhangban kell
allniuk. Meghatarozo feladat az e-igazsagugy megfelelé végrehajtasahoz sziikséges Osszetett
iranyitasi és technikai eljarasok kezelésére alkalmas kapacitas kiépitése, tobbek kozott az
adatvédelem és az adatbiztonsag teriletéen.

A fegyelmi eljarasok teruletén szintén hasznosnak bizonyulhat a munkaterhelésre vonatkozd
normak bevezetése, mivel objektiv alapot nyljtana a szankcionalashoz az eljarasi hataridok be
nem tartasa esetén®. Az e teriiletet érintd problémék azonban mélyebben gyokereznek, és a
birdsagi tisztviselok korében kialakult altalanos vélekedés szerint a Legfelsdbb
lgazségszolgaltatasi Tanacs dontései se nem atlathatok, se nem objektivek. A helyzetet a

% A magas munkaterhelés kovetkeztében eléfordul, hogy a birdk nem képesek betartani a hataridSket, igy
fegyelmi eljaras indulhat elleniik. Ez megkérdGjelezi a fiiggetlenséget egy olyan kdrnyezetben. ahogy a
fegyelmi eljarasokra vonatkoz6 normak olykor homalyosnak tlinnek.

Az igazsagszolgaltatasi koltségvetés nagysaga kapcsan nemrégiben kialakult fesziiltségek hoztak felszinre ezt
a kérdést. A pénziigyminisztérium csak azzal a feltétellel fogadja el a 2016-0s koltségvetés novelését, hogy
intézkedéseket hoznak a kovetkezd évek koltségvetési teljesitményének javitasa céljabol.

Szamos eljaras a kotelez6 eljarasi 1épések késedelmes végrehajtasaval all Osszefiiggésben. Ezekben az
esetekben ellenérvként gyakran utalnak a magas munkaterhelésre.
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fegyelmi eljarasokra és a szankcidkra vonatkoz6 vilagos normék lefektetésével lehetne
orvosolni, tovabba azzal, hogy kovetkezetesebb tajékoztatast nyujtanak, elmagyardzva az
egyes dontések €s az altalanos normak kozotti kapcsolatot. Az egyértelmii fegyelmi normak
hianya kilénés problémat jelent az olyan esetekben, amikor az eljarasok az etikai kddex
megsértésére vagy az igazsagszolgaltatds hirnevét alaasd cselekedetekre utalnak®, am a
fegyelmi feleldsség pontos mértéke kérdéses. Az ilyen esetekben fenndll annak a veszélye,
hogy dnkényes dontések sziiletnek, amelyek visszatartd hatassal lehetnek a nyilvanossag elott
jogszeri témakrol beszéEld birdkra.

Az lgyészség meghatarozd szerepet jatszik az igazsagszolgaltatasi rendszerben. A kormany
igazsagiigyi reformstratégiajanak egyik célkitlizése a fiiggetlen elemzésen alapuld, széles korti
ligyészségi reform. Az ligyészségi reform {6 céljai kozé tartozna a fokozott
kezdeményezokészség és feleldsségérzet kialakitasa egy kevésbé hierarchikus kultira révén,
valamint a teljes ligyészség elszamoltathatdésaganak és az ligyészségbe vetett kdzbizalomnak
az erdsitése. A reform az elmult években megtett 1épésekre, valamint a bolgar biintetdpolitika
tervezett reformjara épllne. A mélyrehat6 ligyészségi reform iranti igény abbdl ered, hogy a
magas szintli korrupcios és szervezett biindzési ligyekben tovabbra sem sziilettek meggy6z6
eredmények®. Az iigyészségi reform ugyancsak visszatérd témaja a Bulgériaban
tevékenykedd fiiggetlen megfigyelok kozotti targyalasoknak. Az egylittmikodési és
ellendrzési mechanizmus keretében késziilt jelentések tobb izben is kifejtették, hogy objektiv
elemzést kellene késziteni arrdl, hogy mely konkrét magas szintii Ugyeket nem tudtak
sikeresen lezarni, hiszen ez lenne a legjobb moddja a jovObeni intézkedések vildgos
meghatarozasanak.

2.2.  Korrupcio

Az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében Bulgéria szamara meghatdrozott
negyedik és 6todik referenciaérték a korrupcid elleni hatékony intézkedésekre vonatkozik,
amelyek egyuttal a magas szinten elkdvetett korrupciora és altalanosabb értelemben a
kdzintézményeken beluli korrupciora is kiterjednek. Bulgéaria folyamatosan azon unids
tagallamok kozott szerepel, ahol a korrupcid érzékelt szintje a legmagasabb, és a korrupciot
tekintik a bulgariai (izleti tevékenység egyik legfontosabb akadalyanak®. Az egyiittmiikodési
¢s ellendrzési mechanizmus keretében késziilt korabbi jelentések ramutattak az e teriileten tett
erbfeszitések hiényossagaira®. A korrupcié elleni kiizdelem érdekében létrehozott
intézményeket a szétaprozodas, a koordinacié hidnya és az eltérd felkésziiltségi szint
jellemezte.

2015-ben a bolgar hatosagok végre tudomasul vették a problémat, és a kormany Uj atfogo
orszagos stratégiat fogadott el a korrupcid lekiizdésére. Ez a stratégia jelentds 1épésnek
tekinthetd, mivel vilagosan bemutatja a kihivasokat, és egy sor konkrét intézkedésre tesz
javaslatot az azonositott problémak megoldasa érdekében. Most a stratégia végrehajtasanak
biztositasa jelenti a kihivast®®. A nemrégiben létrehozott nemzeti koordinacios tanécs

31
32

Az igazsagszolgaltatasi rendszerre vonatkozo torvény 307. cikke szerint fegyelmi vétségekrdl van sz6.

Ugy tiinik, hogy egyes esetekben — ideértve az uniés alapokat érinté bizonyos eseteket is — az ligyészség nem
hajland6 eldmozditani a nyomozasokat. (Technikai jelentés, 24-25. 0.)

Technikai jelentés, 18. o.

A korabbi bolgar antikorrupcids stratégia végrehajtasanak hianyossagaira a bolgar hatésagok altal készitett,
2015 elején véglegesitett értékelés is ramutatott. Lasd: COM(2015) 36, 7. o.

A multban a szakpolitikai nyomon kovetésnek €s a végrehajtas ellen6rzésének a hianyat soroltdk a
korrupcidellenes politikaval kapcsolatos probléméak kozé.
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kuldetése az intézkedések Osszehangolasa és a haladads nyomon kovetése. Ugyanakkor a
nemzeti koordinacios tanacs tovabbra is szakpolitikai szintli intézmény, amelynek
eredményes mitkddéséhez a legmagasabb szintli politikai timogatasra és hatékony miikodési
struktdrara van szilkseg. Az Uj megkdzelités politikai tamogatottsaga kérdésessé valt, mivel a
kormany altal javasolt G antikorrupcids torvény 2015 szeptemberében mar elsé olvasatban
elakadt a nemzetgytilésben. A torvénytervezet arra irdnyult, hogy az 1j megkozelitést szilard
intézményi alapokkal tdmassza ala: rendelkezik egy egységes antikkorrupcids hatdsag
létrehozasarol, amelynek feladata a magas rangl tisztvisel6k Osszeférhetetlenségi és
vagyonnyilatkozatainak ellendrzése, valamint a lehetséges korrupcid6 ¢és jogellenes
meggazdagodas eseteinek kivizsgéalasa lesz*. A torvénytervezet emellett magaban foglalja a
koztisztviselok Osszeférhetetlenségének ¢€s maganvagyondnak ellendrzési rendszerére
vonatkozo reformot is.

A tervezet szeptemberi elutasitdsa meglepetésként érte a kormanyt, és a magas rangl
koztisztviselok kozotti korrupcid kezelését célzd 6 kezdeményezés tovabbi elhalasztasat
eredményezte. A kialakult vitdk soran gyakran merilt fel a névtelen jelzések hasznéalatanak
kérdése, mivel félreértésekre adott okot, hogy lehetdség van a névtelen jelzések fogadasara,
mikozben a birésdgon hasznalt bizonyitékoknak egyértelmiien azonosithatonak kell lennitik.
Noha a kormany igéretet tett arra, hogy 2016 soran elémozditja a térvény elfogadasat, a
kezdeti sikertelensége kétségessé teszi, hogy megfeleld konszenzus Gvezi-e a magas szinten
elkdvetett korrupcié kezelésének és az Uj antikorrupcios stratégia érvényesitésének
szlkségességét. E jogszabaly ismételt eldterjesztése és elfogadasa csakugy, mint ezt kdvetden
az Uj intézmény létrehozasa kulcsfontossagu probatétel lesz Bulgéaria 2016-0s
elkotelezettségére nézve.

7=z

inditott a kozigazgatasban tapasztalhatd korrupcié altalanos kezelése céljabol. Ezek kozé
tartozik a kozigazgatasi felligyeletek reformja, a kdzbeszerzési rendszer javitasara iranyuld
fellépés, tovabbd az agazati antikorrupcios tervek kidolgozasa, amelyek megel6z6
intézkedéseket hataroznak meg a hétkdznapi korrupcié kockazatanak nagy mértékben kitett
szdmos konkrét &gazatban®’. Ezen intézkedéseket folyamatosan nyomon kell kévetni,
mindenekelétt azokon a teriileteken, ahol jogszabaly-maddositasra van szikség™.

Végiil Bulgarianak meggy6z6 eredményeket kell felmutatnia a magas szinten elkdvetett
korrupcios tigyek sikeres kivizsgalasa, az elkovetdk biintetdeljards ald vondsa és a jogerds
birdsagi itéletek meghozatala terén. Az lgyészség pragmatikusan allt hozza a szervezeti
atalakitas révén torténd kapacitasbdvitéshez ¢€és a tobbi illetékes szolgalattal vald
egylttmiikddés szorosabbra fiizéséhez. A stratégia keretében tett legutobbi 1épés a szofiai
varosi ugyeszseg feliigyelete ala tartoz0d, megerdsitett intézménykodzi egység aprilisi
Iétrehozésa volt. Az (j testlilet killdetése a magas szinten elkdvetett korrupcio Kivizsgalésa és

% Az 0 intézmény szoros egyiittmitkodést folytat majd a vagyonelkobzési bizottsaggal és az ligyészséggel,

ugyanakkor fliggetlen kdzigazgatasi vizsgalati hataskorei is lesznek. Ezenkiviil képes lesz szisztematikus
valaszintézkedéseket biztositani a korrupcios gyanusitasokra, mivel egyetlen intézményben tdmoriti a harom
meglévl intézményt: az Osszeférhetetlenségi bizottsagot, az antikorrupcidés kozpontot (BORKOR) ¢és a
nemzeti szamvevoszéknek a maganvagyon-nyilatkozatok ellenérzésével foglalkozé részlegeit.

A beligyminisztérium — a minisztérium atfogd reformja keretében — hatarozottan térekszik erre.

A felugyeletek vonatkozasaban allitdlag mar elkésziilt a kdzigazgatasi térvény modositastervezete, &m ezt
egyeldre nem terjesztették a nemzetgyiilés elé elfogadas céljabol.
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az elkovetdk biintetjogi felelésségre vonasa®. Mar vannak arra utalé jelek, hogy az ilyen
szakositott, szoros szolgalatkozi egyiittmiikodés kedvezd eredményekkel jar. Szamos ligyet
birésag elé terjesztettek®’, és sok esetben folyamatban van a nyomozas. Mindazonaltal a
magas szinten elkdvetett korrupcid felszamoldsat célzd bulgariai erdfeszitések megitélése
attdl fligg, hogy sziletnek-e jogerés birdsagi hatarozatok, és végrehajtjak-e azokat. A magas
szinten elkovetett korrupcids esetekben hozott jogerds elmarasztald itéletek tekintetében
egyeldre mérsékeltek az eredmények“.

2.3. Szervezett biinozés

Az egyiittmikodési és ellendrzési mechanizmus keretében meghatarozott hatodik
referenciaérték a szervezett biinozés elleni kiizdelemre vonatkozik. Bulgaria 2012-ben
létrehozta a szervezett biindzéssel foglalkozd kiilonds hataskorti  torvényszéket ¢és
ugyeészséget, amely intézmények mar elertek némi elérelépést a birdsag elé terjesztett tigyek,
illetve az elitélések szamat tekintve. Ugyanakkor a stlyos szervezett biindzéssel kapcsolatos
eljarasokat tovabbra is hétréltatjAk a bonyolult rendelkezések és a formalista
biintetéeljarasok. Valtozatlanul fennéll a tantk stlyos megfélemlitésének jelensége, ami
alddssa a hatékony eljarasokat. Bulgaridnak egyeldre nem sikeriilt meggy6z6 eredményeket
felmutatnia, amelyek bizonyitandk, hogy a sulyos szervezett blindzéssel kapcsolatos ligyekben
jogerOs birdsagi hatarozatok szlletnek, amelyeket végre is hajtanak. Nemrégiben Ujra
megerdsitést nyert, hogy komoly kihivasrol van sz, miutan tobb, egyértelmiien a szervezett
blinozéssel 0Osszefliggésbe hozhatd gyilkossag tortént. Az elmualt néhany évben tortént
bérgyilkossagok koziil sok még mindig megoldatlan tigy™*.

2015-ben Bulgéria modositotta az eljarasjogi torvényt, hogy kezelje az egylittmiikddési és
ellendrzési mechanizmus keretében késziilt korabbi jelentésekben azonositott problémakat,
azaz a biin6zOk szOkését és azt, hogy a szakositott ligyészség tul van terhelve a szervezett
blinozéshez nem kapcsolodo, kis horderejii tigyekkel. Jelenleg még tal korai lenne a
modositasok hatasanak értékelése. A blinozok szokése kapcsan uj, szervezeti jellegii
problémakra derult fény, amelyek kezelése érdekében mar megkezd6dott a munka.

2012-ben Bulgéria a blincselekménybdl szarmazd vagyon elkobzasara vonatkozo torvényt is
modositotta. A kordbbi jogszabaly hatélya ala tartozo ligyek lezérasa folyamatban van, és 0]
ugyek valtjak fel azokat, amelyek kapcsan az uj torvény gyakorlati alkalmazasa egy sor
probléméat hozott felszinre, amelyek ismét jogszabaly-modositast tesznek szilkségesse. A
vagyonelkobzasi bizottsag a problémak kezelésére részletes ajanlasokat dolgozott ki,
amelyeket a nemzetgytilésnek mielébb véleményeznie kellene.

¥ Az 0 egység elédje két korabbi — 2013-ban, illetve 2014-ben felallitott — egység, amelyek a birdk és

igyészek altal elkovetett blincselekmények, illetve a helyi korrupcids ligyek kivizsgalasaval foglalkoztak.
Ideértve tobbek kozott magas rangl tisztviseloket — példaul birakat, ligyészeket és polgarmestereket — érint6
tgyeket is.

Megfigyelheté az a tendencia, hogy a magas rangl tisztvisel6k ellen stulyos torvénysértés vadjaval inditott
Ugyeket — bizonyiték hidnyéra vagy eljarasi problémakra hivatkozva — a bir6sagok késébb megsemmisitették
vagy elhalasztottak, vagy az ligyészség megsziintette.

A probléma lehetséges megoldasainak azonositasat célz6 munka folyamatban van, és adott esetben
jogszabaly-modositasokra is szlikség lehet. A témat a fenti 2.1. szakasz targyalja.

Egy Uzletember kdzelmultbeli meggyilkolasa nyoman a Bolgar Munkaadok és Gyariparosok Szévetsége
kemény hangl nyilt levelet tett kdzzé: http://krib.bg/bg/news/Otvoreno-pismo-na-KRIB-do-Ministara-na-
vatreshnite-raboti/
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A szervezett biindzéssel foglalkozo szakositott vizsgalati szolgalat 2013 6ta az Allami
Nemzetbiztonsagi Ugynokséghez (SANS) tartozott, majd 2015 elején visszakerilt a
beliigyminisztérium ellendrzése ala. A legutobbi atszervezés a 2013. évinél gordiilékenyebben
zajlott, am még igy is okozott némi zavart. A jovOre nézve kulcsfontossagu, hogy a szervezett
blin6zéssel foglalkozd igazgatosag rendelkezik-e a feladatainak ellatasahoz szilkséges
stabilitassal és er6forrasokkal. Az atszervezés végrehajtasardl szolo jogszabalyt illetden tobb
jogi aggaly is felmeriilt, mindenekelOtt a szervezett blinozéssel foglalkozo igazgatdsag
hataskorének jogi meghatarozasa kapcsan, amely a jelek szerint indokolatlanul korlatozza az
igazgat6sdg mozgéasterét.

3. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

2015 soran Bulgaria jelentds lépéseket tett azért, hogy a reformfolyamat ismét lendiiletet
kapjon egy olyan iddszak utan, amelyben a politikai instabilitds lathatéan visszatartotta a
haladast. Az igazsagugyi reformmal és a korrupcié elleni kuzdelemmel kapcsolatos két
stratégia részletesen kidolgozott cselekvési tervet biztosit. Egyértelmii, hogy 2016 {6 kihivasa
ezen stratégiak konkrét és kézzelfoghaté eredményekre valtasa lesz. Tobb kezdeményezés
indult, és ezek némelyike tényleges javulast eredményezett. Decemberben Bulgaria
alkotmanymaddositast hajtott végre. Bar a mddositasok szdvege néhol lényegesen eltért a
kormany eredeti javaslatatol, elfogaddsuk mégis fontos lépésnek tekintheté a Legfelsébb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs reformja fele. Most nyomon kovetésre van szikség annak
biztositasa eérdekében, hogy az igazsagugyi reformban foglalt valamennyi véaltozast
jogszabalyban is rogzitsék. Mas kezdeményezések kudarcot vallottak, elsdsorban az
antikorrupcios stratégia, mivel a nemzetgytilés elutasitotta az 0j egységes antikorrupcios
hat6sag létrehozasat célzd torvénytervezetet. A kormany bejelentette, hogy tjra elé kivanja
terjeszteni a javaslat egy maddositott valtozatat, &m az elutasitas a reformfolyamatra vonatkozé
konszenzus hianyat tukrozi.

A magas szinten elkovetett korrupcioval €és a szervezett blin6zéssel kapcsolatos tligyek lassu
elérehaladasa, valamint a konkrét — példaul a szofiai varosi birdsadgot 2014-ben Gvezd —
visszassagok bizonytalan kezelése és nyomon kovetése folyamatosan csokkenti a bolgar
hatosagok igazsagszolgaltatasi képessége iranti kozbizalmat. Az Emberi Jogok Europai
Bir6saga megallapitdsa szerint rendszerszinti probléma 4ll fenn Bulgaridnak a
torvénysertések hatékony vizsgalatara vonatkozo kotelezettsége tekintetében. Ezt az
allaspontot az egylittmiikddési €s ellendrzési mechanizmus keretében késziilt szamos jelentés
is megerdsiti, 4m a bolgar hatdsagok tovabbra sem tantsitanak kelld elszantsdgot e
hianyossagok kezelése irant. Szamos, az egyiittmiikodési €s ellendrzési mechanizmus
keretében készilt 2015-6s jelentésben megfogalmazott ajanlas valtozatlanul érvényes.

A bir6i fiiggetlenséget illetden biztatd jelenség, hogy egyes bolgar birdk nyilvanosan is
kidlltak az igazsagszolgaltatds reformja mellett. Ez a bolgar birdk és (gyészek korében
kialakulé Uj, magabiztosabb kultira egeszséges megnyilvanulasa. Az igazsagszolgaltatas
irdnyitdsa terén megvalosult néhany konkrét eldrelépés. Ugyanakkor az igazsagiigyi
kormanyzas kulcsteriiletein még mindig nem kellden hatarozott a bolgar hatosagok fellépése.

A Bizottsdg varakozassal tekint a Bulgariaval folytatandd szoros egylittmiikodés elé,
amelynek célja az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus célkitiizéseinek elérése. A
Bizottsag felkéri Bulgariat, hogy tegyen intézkedéseket a kdvetkez? teriileteken:
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1. Az igazsagszolgéltatas fliggetlensége, elszamoltathatosaga és feddhetetlensége

Bulgaria utat nyitott a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs reformja és az
igazsagszolgaltatasi felligyelet megerdsitése elott. Ezeket a vallalasokat most at kell Ultetni a
gyakorlatba. Fontos, hogy azon az erdfeszitések se sziinjenek meg, amelyek a birosagi iigyek
véletlenszerl elosztasaval és a kinevezésekkel kapcsolatos hitelesség javitdsara iranyulnak.

e Végre kell hajtani a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tandcs reformjat az
igazsagszolgaltatasi rendszerrdl szo610 torvény sziikséges modositasa révén.

e Az lgazsagszolgéltatési Felugyelet (ISJC) szdméara mihamarabb torvényes felhatalmazast
¢és anyagi er6forrasokat kell biztositani, hogy betolthesse szerepét a feddhetetlenség
védelmezése és a korrupcio felszamolasa terén az igazsagszolgaltatasi rendszerben.

o A Legfelsdbb Igazsagszolgaltatasi Tanacson és az Igazsagszolgaltatasi Feliigyeleten beliil
megfeleld kapacitast kell kialakitani a birdsagi tigyek véletlenszerti elosztasara vonatkozd
uj rendszer alkalmazdsanak ¢és biztonsaganak ellendrzésére. Ezen intézményeknek
atlathatdé modon kell lefolytatniuk a vizsgalatokat, illetve nyomon kévetniik az
azonositott problemakat.

o A Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacsnak meggy6z6 eredményeket kell felmutatnia a
kinevezésekre vonatkozd atlathatd es kovetkezetes dontéshozatal terén, az érdemekre és a
feddhetetlenségre vonatkozdéan egyértelmii normakat kell alkalmaznia, ¢&s a
kinevezésekrdl idejében kell dontenie.

e Lehet6vé kell tenni, hogy a szofiai varosi birésdgon bellli magas szinten elkovetett
korrupcioéra vonatkozo kiilonbozé allitasokat partatlanul vizsgaljak ki, kiillonds figyelmet
forditva az esetleges rendszerszintli kovetkezményekre, igy adott esetben a mas
birésagokon beliil folytatott hasonlé gyakorlatokra.

2. Az igazsagszolgaltatasi rendszer reformja

Az igazsagugyi minisztérium atfogd maodositascsomagot dolgozott ki az igazsagszolgaltatasi
rendszerrdl szold torvényrdl. 2015 sordn az igazsagszolgaltatasban széles kori vita zajlott a
csomagrol, amelynek célja a kormany igazsagugyi reformstratégidjanak végrehajtasa. A
bolgar biintetd torvénykonyv korszerlsitésével kapcsolatos, joval korabbi ajanlas tovabbra is
helytallo.

e A kormany igazsaglgyi reformstratégidjaval osszhangban el kell fogadni az
igazsagszolgaltatasi rendszerrél szold torvény modositasait — tObbek kozott nagyobb
beleszolast kell biztositani az egyéni birak és tigyészek szdméara —, valamint gondoskodni
kell a médositasok vegrehajtasarol, szorosan egyeztetve az igazsagugyi hatésagokkal.

e Egy sor céliranyos modositast kell kidolgozni a biinteteljarasok f6 problémdinak —
kiilondsen a korrupcidval vagy szervezett blindzéssel kapcsolatos dsszetett tigyeket érintd
problémak — athidalasara.

e El kell fogadni a biintetépolitika atfogd reformjat az igazsagugyi reformstratégiaban
felvazolt elképzeléseknek megfelelden.

3. lgazsagszolgéltatasi normak
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2016-ban Bulgarianak eld kell mozditania az igazsagszolgaltatas kulcsfontossagu teriileteire
vonatkozo reformokat, mint példaul az altalanos mindségi és hatékonysagbeli javulas
érdekében az igazsagligyi térkép megfelelé Aatalakitasa, az e-igazsagugy végrehajtasa, a
fegyelmi eljarasokra vonatkozd egyértelmii normak, valamint az tigyészségi reform folytatasa.

e Meg kell reformalni a regiondlis birésagokra vonatkoz0 igazsagulgyi térképet, és az
atfogd mindségi ¢és hatékonysagbeli javulas érdekében ki kell dolgozni a birdsagok
altalanos, valamennyi szintre kiterjedd ésszerlsitésének ilitemtervét, amely a birdsagok
munkaterhelésérdl készitett atfogd elemzésre épitve sziikség esetén az erdforrasok
Ujraelosztasardl is rendelkezik.

e Vilagos hatarid6ket kell kitiizni az e-igazsagugy végrehajtasara, és gondoskodni kell a
végrehajtas nyomon kovetéséhez €s iranyitdsdhoz sziikséges kapacitadsok meglétérdl.

e Megfeleld gyakorlatot kell kialakitani annak Osztonzésére, hogy a fegyelmi hatarozatok
egyértelmii és objektiv normak és elvek mentén sziilessenek. Fiiggetlen értékelést kell
végezni a hivatalban 1év0 LegfelsObb Igazsagszolgaltatasi Tandcs 2012 ota folytatott
fegyelmi gyakorlatarol.

crer

elemzést kell késziteni az {ligyészségrdl, figyelembe véve az eddig végrehajtott
reformintézkedéseket.

4. Korrupcio

Az e terileten inditott kezdeményezéseknek a 2015 tavaszan elfogadott (j orszagos
antikorrupcios stratégia végrehajtasara kell 6sszpontosulniuk. Kiemelt prioritasként kell
kezelni, hogy a nemzetgyllés mihamarabb ujratargyalja a kormany 1j antikorrupcios
torvényre vonatkozo javaslatat, figyelembe véve a felmeriilé konkrét aggalyokat, am a f6
elemeket megbrizve — 0Osszhangban az antikorrupcids stratégidban megfogalmazott
elképzelésekkel.

e Az () antikorrupcios stratégiaval 6sszhangban el kell fogadni az 0j antikorrupcios
torvényt, és egy egységes hatosagot kell felallitani, amely erds fiiggetlen mandatummal
rendelkezik a magas szinten elkdvetett korrupcio elleni kiizdelem terén. Biztositani kell
az (j intézmény késedelem nélkili megalakulasat, és rendelkezésére kell bocsatani a
sziikséges eréforrasokat.

o El kell fogadni a kozigazgatasi torvény modositasat a belso feliigyeletek jogkoreinek és
fliggetlenségének megerdsitése érdekében, tovabba egységes minimumkdvetelményeket
kell meghatarozni a kozszféréra vonatkozéan a kockazatértékelési és beszamolasi
kotelezettség tekintetében.

e A kozbeszerzési ligyndkség szamdra torvényes felhatalmazast és megfeleld szervezeti
kapacitast kell biztositani a kozbeszerzési eljarasok kockazatalapl, mélyrehato
ellendrzéséhez.

e Tovabbra is eréfeszitéseket kell tenni a beliigyminisztériumot érintd hétkéznapi korrupcio
felszamoléasara. Hasonlo intézkedéseket kell inditani méas olyan kozigazgatasi
agazatokban is, amelyek ki vannak téve a korrupcié kockéazatanak.
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e Nyomon kell koévetni a magas szinten elkovetett korrupcié gyandjaval inditott
bilintetéligyeket — ideértve a birdsagi eljaras elotti és a birdsagi eljardsi szakaszt —,
valamint fel kell Iépni az azonositott problémak megoldasa érdekében.

5. Szervezett biinozeés

Bulgariaval szemben tovabbra is elvaras, hogy meggy6z6 eredményeket mutasson fel a magas
szinten elkovetett korrupcios esetekben hozott jogerds elmarasztalo itéletek terén. Feltétleniil
biztositani kell a megfeleld jogi €s intézményi feltételeket a bliniildozés €s a birdsagok, illetve
iigyészségek hatékony miikkodéséhez.

e Nyomon kell kovetni a szervezett biindzés sulyos formaival kapcsolatos biintetdligyeket —
ideértve a birdsagi eljards eldtti és a birdsagi eljardsi szakaszt, valamint az itéletek
végrehajtasat —, tovabba fel kell Iépni az azonositott problémak megoldasa érdekében.

e Mihamarabb kezelni kell az igazsagiligyi minisztérium szervezett blindzéssel foglalkozo
igazgatdsaganak kompetencidja és miikodése terén feltart problémakat, és az igazgatosag

szamara biztositani kell a feladatainak ellatasahoz nélkiilozhetetlen szervezeti stabilitast.

e Modositani kell a blincselekménybdl szarmazéd vagyon elkobzasara vonatkozo térvényt a
vagyonelkobzasi bizottsag hatékony tevékenységének biztositasa érdekében.
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