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A Tandcs indokoldsa: A Tandcs (EU) 21/2016 éllispontja els§ olvasatban a mélytengeri

dllomanyoknak az Atlanti-6cedn északkeleti részén torténd haldszatira vonatkozé egyedi feltételek

és az Atlanti-Ocedn északkeleti részének nemzetkozi vizein folytatott haldszatra vonatkozé
rendelkezések megdllapitdsdrdl, valamint a 2347/2002/EK tandcsi rendelet elfogaddsa céljabol

(2016/C 433/02)

. BEVEZETES

1. Az Eurdpai Bizottsdg 2012. julius 19-én benyujtotta a Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek a tdrgyban
emlitett javaslatot (!). A javaslat célja a mélytengeri dllomdnyok haldszatdra vonatkozé egyedi feltételek megalla-
pitdsarol sz616 hatélyos rendelet (%) aktualizaldsa.

2. A bels6 és kilsé haldszati politikdval foglalkozé munkacsoport 2014 janudrja és 2015 novembere kozott
részletesen megvizsgélta a javaslatot.

3. Az Eurdpai Parlament 2013. december 10-én szavazott az els6 olvasatban kialakitott alldspontjirdl (%).

4. Miutdn a munkacsoport megvizsgdlta a parlamenti médositdsokat, a luxemburgi elnokség — az @j kozos
haldszati politika () elveinek figyelembevételével kompromisszumos szoveget készitett, amelyet az 5803/5/14
dokumentum harmadik oszlopa tartalmaz, és amelybe a 15306/15 dokumentumban foglalt technikai
kiigazitdsok is beletartoznak. Az Allandé Képvisel6k Bizottsiga 2015. november 11-én jévahagyta a széban
forgd szoveget, és ennek alapjan az elnokség megbizast kapott az Eurdpai Parlamenttel folytatandé trgyaldsok
megkezdésére.

5. A luxemburgi elnokség hivatali ideje alatt, 2015. november 17-én tartott hdromoldalii egyeztetést, valamint
a holland elnokség hivatali ideje alatt, 2016. dprilis 26-dn, mdjus 25-én, junius 14-én és janius 30-dn tartott
tovabbi hdromoldalt egyeztetéseket kovetden sikeriilt ideiglenes megéllapodasra jutni az Eurdpai Parlamenttel.

6. Az Eurépai Parlament Haldszati Bizottsdgdnak elndke 2016. julius 13-dn kelt levelében arrdl tdjékoztatta az
Alland6 Képvisel 6k B1zottsaganak (I rész) elnokét, hogy amennylben a Tandcs hivatalosan is tovdbbitja az
Eurépai Parlament részére az elfogadott dllaspontjit, § ajanlani fogja a plendris ilésnek, hogy a Parlament -
a jogdsz-nyelvészi ellenérzést kovetden — a madsodik olvasat sordn modositds nélkiil fogadja el a tandcsi
alldspontot.

7. Az Alland6 Képvisel6k Bizottsiga 2016. jalius 20-4n megallapodds célizbdl megerdsitette a végss kompromisz-
szumos szoveget (°).

I. CEL

8. A javaslat célja, hogy aktualizdlja és célirinyosabbd tegye a hatdlyos rendelet kulcsfontossdgli elemeit
(nevezetesen a haldszati engedélyek rendszerét, az adatgyjtést, a haldszati erékifejtések nyomon kovetését és az
ellendrzést), egyszertisitve a jelentéstételi kotelezettségeket és olyan intézkedésekkel egészitve ki a haldszati
gazdilkoddsi rendszert, amelyek csokkentik a mélytengeri haldszat tengeri okoszisztémdra gyakorolt hatdsdt
(a ,haldszati ldbnyom” koncepcidjanak bevezetése és a fenékvonohdlok haszndlatdnak fokozatos megsziintetése).

1. A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK ELEMZESE
A. Altaldnos informdciok

9. A Tandcs élldspontja Osszességében megerdsiti a Bizottsdg javaslatiban foglaltakat, ami a haldszati engedélyek
rendszerének korszeriisitését, a konkrét adatgy(ijtési és adatrogzitési rendelkezések dltalinos adatgytijtési
keretrendszerrel torténs Osszehangoldsdnak javitdsat, a jelentéstétel egyszerGsitését és az ellendrzési rendel-
kezések felilvizsgdlatdt illeti. Mindazondltal a Tandcs rugalmassdgi elemeket vezetett be a szovegbe az
adminisztrativ munkaterhek csokkentése és az ardnytalan intézkedések elkeriilése érdekében (lasd példdul
a tandcsi dlldspont 5. cikkének (6) bekezdését, 6. cikkének (2) bekezdését, 10. cikkét, 12. cikkét és 13. cikkének
(2) bekezdését). Ezen tilmenden a Tandcs torolte a szovegbdl a javaslatnak a haldszati erdkifejtés szabalyozdsdval
kapcsolatos fakultativ rendelkezéseit, tekintettel a kozos haldszati politika (KHP) reformjdnak keretében
kialakitott 4j dllomanygazdalkodasi elvekre, tobbek kozt a kirakoddsi kotelezettség bevezetésére.
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10. A kozos haldszati politika reformjdra figyelemmel, amely csak 2014. janudr 1-jén 1épett hatdlyba, vagyis azutdn,
hogy az Eur6pai Parlament megszavazta az els§ olvasatban kialakitott dlldspontjat, a Tandcs nem tudta hozzdji-
ruldsit adni az Eurépai Parlament dltal javasolt bizonyos olyan mddositisokhoz, amelyek a mélytengeri
haldszatot illetGen felillirndk a KHP-reform keretében kialakitott 4j elveket (ilyen példdul a kapacitdsgazdalko-
dasrol sz60l6 36. és 37. modositds, az olyan helyzetekben alkalmazand6 fogdsi korlatokrdl szélé 65. és
66. modositds, amikor nem 4ll rendelkezésre elegendd adat, vagy a mélytengeri fajokra vonatkozé kirakoddsi
kotelezettségrdl szolo 71. moédositds), illetve amelyek egyszertien megismétlik a kozos haldszati politika
bizonyos elemeit (ilyen példdul az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapbdl nytjtott tdmogatdsrdl sz6lo
119. médositds).

11. Ami a bizottsdgi javaslathoz képest tett valtoztatdsokat illeti, a Tandcs a Parlament dltal a ,haldszati ldbnyom”
tekintetében (43-55. mddositds), illetve az olyan teriiletek meghatdrozdsa tekintetében javasolt médositdsokra
épit, ahol veszélyeztetett tengeri Okoszisztémdk fordulnak elS, vagy valészind az elSforduldsuk (42. és
56. médositds). A bizottsdgi javaslat azon rendelkezését, mely szerint fokozatosan meg kell sziintetni a fenékvo-
n6hdlok haszndlatit a mélytengeri haldszatban — amit a Parlament ebben a formaban nem fogadott el (ldsd
a 62. médositdst) —, a Tandcs egy Uj rendelkezéscsomaggal valtotta fel, amely a hdrom intézmény kiilonb6z6
nézeteit olvasztja egybe (800 méternél mélyebben nem folytathaté fenékvon6halés haldszat unids vizekben, sem
az uniés vizeknek a veszélyeztetett mélytengeri Okoszisztémdk védelme céljabol meghatdrozott teriiletein;
szigorti feltételek a meghatdrozott haldszteriileteken kiviil folytatott felderité haldszatra vonatkozban
(,ldbnyom”), és az el6irdsok megszegése esetén alkalmazandé szankciok; a megfigyel6k megerdsitett jelenléte, és
a veszélyeztetett tengeri okoszisztémdk el6forduldsdnak valdszindségét jelz$ fajokkal kapcsolatos jelentéstételi
kovetelmények; valamint a rendelet hatdsdnak részletes értékelése négy évvel a hatilybalépését kovetden).

B. Konkrét kérdések

12. A hdrom intézmény szdmdra kiilonosen fontos volt a megfigyel6knek a mélytengeri fajokra haldszé hajok
fedélzetén val6 jelenléte. Annak érdekében, hogy egyensily jojjon létre a Parlament azon elképzelése, mely
szerint gyorsan kellene béviteni a mélytengeri fajokkal és a haldszeszkozok hatdsaival kapcsolatos tudomdnyos
ismereteket, valamint a Tandcs azon szdndéka kozott, hogy mindeniitt azonos paraméterek vonatkozzanak
a megfigyel6k jelenlétére, és egyetlen haldszatot se részesitsiink elényben mdasokkal szemben, amikor egyébként
is kevés a rendelkezésre all6 humén erdforrds, kompromisszum jott létre, miszerint kotelezGen 20 %-os
ardnyban kell biztositani a megfigyel6i jelenlétet az olyan hajkon, amelyek mélytengeri fajokat haldsznak
fenékvonobhaléval vagy fenékhez rogzitett kopoltydhdléval (a tandcsi dlldspont 16. cikke). Az egyiittdontési
eljgrds sordn ez az ardny még felilvizsgilhat6 a Bizottsdg kérése alapjin végzett tudomdnyos értékelést
kovetGen.

13. A Parlamenttel és a Bizottsdggal folytatott megbeszélések sordn vita meriilt fel a rendelet teriileti hatdlydval
kapcsolatban. A Parlament nevezetesen tdmogatta az Gj rendszer kiterjesztését az Atlanti-cedn északkeleti
részének nemzetkozi vizein — amelyeket az Eszakkelet-atlanti Haldszati Bizottsig (NEAFC) intézkedései
szabélyoznak — m@kodS unibs hajokra. A Tandcs nem értett egyet ezzel a megkozelitéssel, és aggdlydnak adott
hangot egyrészt azzal kapcsolatban, hogy egyazon teriiletre eltér§ szabdlyok vonatkozndnak, mdsrészt pedig
a NEAFC keretében kidolgozott egyedi dllomdnygazdalkoddsi megkozelités miatt; hangstlyozta tovabbd
a haldszati gyakorlatban tapasztalhaté kiillonbségeket. A kompromisszum az lehetne, hogy a megfigyel6i
jelenlétre vonatkozé szabdlyokat szelektiven kiterjesztik oly médon, hogy azok a NEAFC illetékessége ald
tartozé vizeken tevékenykedd unids hajokra is vonatkozzanak (a tandcsi dlldspont 16. cikkének (5) bekezdése),
igy e téren a nemzetkozi szinten jelenleg alkalmazottnal szigortbb el6irds keriilne bevezetésre. A Tandcs tovabba
egyetért azzal, hogy a NEAFC illetékessége ald tartozd vizeken végzett tevékenységekre tovabbra is alkalma-
zandok legyenek a hozzaférésre vonatkozd eredeti rendelet rendelkezései a kijelolt kikotdkkel, a tdjékoztatdsi
kotelezettséggel és a haldszati engedéllyel kapcsolatban (a tandcsi dllaspont 20. cikkének (3) bekezdése).

14. A Tandcs végezetill az dllispontjdban az értékelést illetSen jovahagy egy sor olyan elemet (19. cikk), amelyek
varhat6an lehet6vé teszik a jelenleg hatdlyos és az G intézkedések részletes attekintését azzal kapcsolatban, hogy
azok megfelelGek-e az dllomdnyok hossza tavi védelmének, a veszélyeztetett tengeri okoszisztémakra gyakorolt
hatds minimdlisra csokkentésének és a tudomdnyos ismeretek javitdsdnak a megvaldsitdsa szempontjabol.

IV. OSSZEGZES

15. A Tandcs az dlldspontjdnak kialakitdsa sordn teljes mértékben figyelembe vette a Bizottsdg javaslatit és az
Eur6pai Parlament els§ olvasatban kialakitott dlldspontjat.
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