C 288/62 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2017.8.31.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Eurdpai védelmi cselekvési terv
[COM(2016) 950 final]
(2017/C 288/08)

El6ad6: Christian MOOS

Térsel6add: Jan PIE

Felkérés: 2017.1.27.

Jogalap: az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke
Mletékes szekcio: Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsdga (CCMI)
Elfogadds a szekciduilésen: 2017.4.7.

Elfogadds a plendris iilésen: 2017.5.31.

Plendris ilés szdma: 526.

A szavazas eredménye: 104/1/7

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Védelmi Uni6 létrehozdsat és az eurdpai védelmi cselekvési tervet, ideértve a kozos
Eurépai Védelmi Alap létrehozdsat is.

1.2 Az EGSZB az eurbpai védelmi egyiittmiikodés terén jelentds minGségi elSrelépésre hiv fel, mivel az Eurdpai Unid
védelmi piaca és ipara tilsigosan széttagolt, és ez az erdforrasok nem hatékony elosztdsahoz, egymast dtfedd illetékességi
korokhoz, az interoperabilitds hidnydhoz és technoldgiai szakadékokhoz vezet.

1.3 Az EGSZB tdmogatja a stratégiai autonomia célkitizését a meghatdrozott kritikus fontossdgti képességek és
technoldgidk teriiletén. Az eurdpai kollektiv védelem alapja tovdbbra is a NATO marad.

1.4 Az Eurdpai Unidnak célszer(i tovdbbra is f6ként preventiv és tobboldalti diplomdciai tevékenységet folytatnia. A
katonai képességek ugyanakkor fontos elemet jelentenek az Unid globalis kiil- és biztonsdgpolitikai stratégidjanak
végrehajtasaban.

1.5 Az EGSZB megallapitja, hogy a kozos védelmi képességek fejlesztésének elengedhetetlen feltétele az eurdpai védelmi
ipar és technoldgiai bdzis, koztik a magasan képzett munkaerd megerdsitése.

1.6 Az EGSZB hatdrozottan timogatja, hogy a kkv-k kapjanak kiilonos figyelmet, tobbek kozott a védelmi célokat
szolgalé kutatds és fejlesztés teriiletén.

1.7 Az unids alapok segithetik a technolégiai innovaciét, ahol nagyon nehéz, ha nem lehetetlen lett egyértelmd
kiilonbséget tenni a katonai és a nem katonai céli innovdcié kozott.

1.8 Az EGSZB azonban elutasitja, hogy a gazdasdgi és tdrsadalmi célkittizéseket szolgdlé meglévs alapokat szigort
értelemben vett védelmi célokra nyissak meg. Az ESBA-rendelet célkittizései, az esb-alapok és a COSME program, valamint
az EBB-beruhdzdsok nem katonai célokra szolgalnak.

1.9 Az EGSZB elutasitja, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében kiilonleges rendelkezést vezessenek be
védelemre forditandé nemzeti koltségvetési forrdsokra vonatkozodan. Ez utdbbit a gazdasdgi és monetdris unid
elmélyitésének kontextusdban kell szemlélni, nem pedig csak egy dgazatra vonatkozdan. A védelmi kiaddsoknak nem
szabad destabilizdlniuk az dllamhaztartdst.



2017.8.31. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 288/63

1.10 Az EGSZB tdmogatja egy kiilon kutatdsi és kiilon képességfejlesztési kerettel rendelkezd védelmi alap létrehozdsat.
Az unids koltségvetést ugyanakkor novelni kell, mivel a védelmi célt kutatdsi keret finanszirozdsa nem torténhet a mds
dgazatokban folytatott kutatds rovasara. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy a képességfejlesztési keretet kizdrélag
nemzeti hozzdjaruldsokbdl finanszirozzdk. A védelemmel kapcsolatos tagdllami beszerzéseket nem szabad az unids
koltségvetésbdl finanszirozni.

1.11 Az EGSZB tidvozli a koordinacios testiilet 1étrehozdsat. E testiiletben a végleges dontések meghozatalanak feladatat
civil politikai képvisel6k részére kell fenntartani.

1.12 Az EGSZB tdmogatja azt az eurdpai bizottsagi felhivast, hogy teljes kortien alkalmazzak a kozbeszerzésrél és a
védelmi termékek Eurépai Unién belili transzferérdl sz6l6 irdnyelveket (*). Ennél azonban sokkal tobbet kell tenni
kiilonosen a transzferrdl sz616 irdnyelv lehetd legjobb felhaszndldsardl valé gondoskodds érdekében.

1.13 Az EGSZB tdmogatja a kozos szabvanyok kidolgozdsit mind a fegyverekre, mind pedig a kettGs felhaszndldst
termékekre vonatkozdan. Ennek sordn azonban el kell keriilni, hogy a meglévékkel azonos szabvanyok jojjenck létre,
kiilonosen a NATO-szabvanyok esetében.

1.14 A fegyverek kivitelét a stratégiai partnerségek és szovetségek részére torténd exportra kell korldtozni, és azt szigort
demokratikus ellenérzésnek kell aldvetni.

2. Altalinos megjegyzések

2.1  Eurdpa konfliktusok sorozatdval szembesiil kozvetlen szomszédsigéban, tobbek kozott a sziriai polgarhdboraval,
amelynek kozvetlen kovetkezményei kozott szerepel a 2015/16-os esztendSben tapasztalt globélis népességmozgas.
Aziltal, hogy Oroszorszdg annektdlta a Krim-félszigetet, és belekeveredett a kelet-ukrajnal fegyveres konfliktusba, egy
figgetlen dllam teriileti integritdsa, és ezdltal a nemzetkozi jog is sériilt. Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet tovabbra is instabil
térségek, és esetilkben fenndll az dllamkudarc veszélye. Ugyanakkor tgy tlinik, hogy Eurdpa és a Kozel-Kelet tobbé nem
kulcsfontossdgt része az USA biztonsagpolitikdjanak. Eurdpa azzal a fokozddé veszéllyel szembesiil, hogy a globdlis tigyek
tekintetében a periféridra szorul, és transzatlanti partnerei teherként tekintenek ra.

2.2 Tekintetbe véve ezeket a geostratégiai koriilményeket és biztonsdgi fejleményeket, Eurépdnak meg kell erdsitenie
biztonsdgi és védelmi képességeit. Elengedhetetlen pontosan megérteni az Eurépai Unié kozos stratégiai célkittizéseit, amit
mdig nem sikeriilt megvalésitani, és haladéktalanul szitkséges javuldst elérni e tekintetben. Ez nélkilozhetetlen el6feltétele
azon sziikséges kozos és nemzeti képességek meghatdrozasanak, amelyeket egy fenntarthaté eurdpai védelmi, technolégiai
és ipari ,bazis” timogat.

2.3 Az EGSZB ramutat a CCMI/116 (2013) és a CCMI/lOO (2012) véleményben mar megallapltott kérésekre (%). Az
Eurépai Unié globdlis stratégidja () és a biztonsigra és védelemre vonatkozé végrehajtdsi terv (*) szintén fontos
megkozelitéseket képviselnek, amelyek ezt a célt szolgdljak. Az EGSZB véleménye szerint rendkiviil fontos, hogy ezeket
kovetkezetesen az Eurdpai Uni6 és a NATO 2016. jiliusi kozos nyilatkozatdnak rendelkezéseivel, valamint az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének kollektiv biztonsagrdl szol6 elvével dsszhangban valdsitsak meg.

2.4 Az EGSZB siirgetSnek tartja az eurdpai civil prevencios és katonai védelmi képességek optimalizéldsdt a szabadsdg és
a béke Eurépdban vald biztositdsa, az alapvet§ emberi jogokat mint unids értékeket képvisel§ stabilitds Eurdpa
szomszédsdgaban val6 kiterjesztése, valamint az ENSZ globélis békefenntarté intézkedéseinek eredményes tdmogatdsa

érdekében.

2.5 Az EGSZB ezért minGségi megujuldst szorgalmaz az eurdpai védelmi egyiittmikodés terén. Az EGSZB tdimogatja az
Eurépai Védelmi Uni6 1étrehozdsdt az Eurdpai Unidnak az EUSZ 42. cikkének (6) bekezdésében és 46. cikkében erre a célra
el6irt ,allandd strukturdlt egyiittmiikodési” mechanizmusa keretében, és tidvozli az eurdpai védelmi cselekvési tervet,
tobbek kozott a kozos Eurdpai Védelmi Alap 1étrehozdsdt, ami fontos 1épés.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. méijus 6-i 2009/43(EK irdnyelve a védelmi vonatkozdsti termékek Kozosségen belili
transzferére vonatkozo feltételek egyszertsitésérdl (HL L 146., 2009.6.10., 1. 0.); az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2009. julius 13-i
2009/81/EK irdnyelve a honvédelem és biztonsdg teriiletén egyes épitési beruhdzdsra, drubeszerzésre és szolgdltatasnyujtasra
irdnyuld, ajnlatkérd szervek vagy ajanlatkérsk dltal odaitélt szerz8dések odaitélési eljdrdsainak Gsszehangoldsdrdl , valamint a
2004/17[EK és 2004/18/EK irdnyely médositasarél (HL L 216., 2009.8.20., 76. o).

() Lasd még az EGSZB Védelmi ipar: ipari, innovdcids és tdrsadalmi szempontok (HL C 299., 2012.10.4., 17. 0.) és Az eurdpai védelmi szektor
megerdsitésére irdnyuld stratégia cimd véleményét (HL C 67., 2014.3.6., 125. o.).

%) Az EGSZB Az EU 4j kill- és biztonsdgpolitikai stratégidja cim sajét kezdeményezésti véleménye (HL C 264., 2016.7.20., 1. o.).

Az Eurépai Tandcs 2016. november 14-i (14149/16. sz.) kovetkeztetései a biztonsdgrol és a védelemrol.

—_—
.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:146:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:216:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0017.01.HUN&toc=OJ:C:2012:299:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.067.01.0125.01.HUN&toc=OJ:C:2014:067:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:HU:HTML
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2.6 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsag dltal megfogalmazott kritikdval, amely szerint a piac talsdgosan széttagolt,
ami az eréforrdsok kevéssé hatékony elosztasahoz, egymast atfedd illetékességi korokhoz, az interoperabilitds hidnyahoz és
technolégiai szakadékokhoz vezet.

2.7 Alegtobb unids tagdllamra nyomds nehezedik az dllami koltségvetés konszoliddldsanak igénye miatt. Ez azt is jelenti,
hogy tobbé médr semmilyen indok nem hozhaté fel, ha a kozpénzeket nem hatékonyan haszndljék fel. Az EGSZB ezért
egyiittmiikodésen alapulé megkozelitések hatdrozott végrehajtasit szorgalmazza. Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai
Bizottsdg dltal emlitett prioritdsi teriileteken folytatandé fokozott egyiittmiikodés csupdn az els6 1épés.

2.8 Az EGSZB tamogatja a stratégiai autonémia célkitéizését a meghatdrozott kritikus fontossdgti iparagi képességek
teriiletén. Az eurdpai biztonsdg és kozos védelem alapja tovdbbra is a NATO marad, ahogyan az az Eurdpai Uni6 és a
NATO kozos nyilatkozatdban ismételten megéllapitdsra kerilt. E tekintetben lényeges, hogy valamennyi NATO-tag eleget
tegyen a vele szemben tdmasztott kovetelményeknek.

2.9 Az EGSZB megallapitja, hogy a cselekvési tervnek nem minden eleme 4j, ugyanakkor tidvozli a védelmi alap
létrehozdsat. Ez azonban javarészt az egyes orszagok arra irdnyuld politikai szandékdtdl fiigg, hogy tovabbi pénzekkel
jaruljanak hozzd nemzeti koltségvetéseikbdl. Az EGSZB kritikus azzal kapcsolatban, hogy néhdny tagdllam nem hajland6
ezt végigvinni. Az Eurdpai Bizottsdgnak tovabbd fokoznia kell arra irdnyulé eréfeszitéseit, hogy kidolgozzon egy dtfogd, az
Eurépai Uni6 egészére kiterjed§ ellatdsbiztonsdgi rendszert, és gondoskodjon a két védelmi irdnyelv megfeleld
végrehajtasarol.

2.10 A pozsonyi iitemterv () ugyan a helyes irinyba mutat, azonban a védelem terén kordbban megfogalmazott régi
terveket hangoztatja ismételten. Az titemtervbdl hidnyzik a stratégiai kovetkezetesség, és tilsagosan nagy hangstilyt fektet a
migraciés valsag dltal okozott jelenlegi kihivasra és az Eurdpai Unié kiils§ hatdrainak védelmére. Mig a nagy méreteket 6lté
népességmozgasok valoban biztonsagi kockazatokkal dllnak osszefiiggésben, ha ezek mar egyszer kialakultak, akkor nem
oldhaték meg katonai eszkozokkel.

2.11 A kozos képességek fejlesztésének elengedhetetlen feltétele a belsG védelmi piac 1étrehozdsa és fejlesztése. Az
EGSZB tgy véli, hogy a képzettséggel kapcsolatos kérdések egyidejii kezelése nélkiil az eurdpai védelmi ipart nem lehet
megerdsiteni. A védelmi ipardgak folyamatosan a technoldgia élvonaldban mikodnek, kovetkezésképpen magasan képzett
munkaerdre tartanak igényt. Az Eurdpai Bizottsignak az eurdpai védelmi cselekvési tervben emlitett, készségekkel
kapcsolatos kezdeményezése vélasz erre a problémara, és ezért igen Orvendetes.

2.12 Az erre az ipardgra irdnyulé beruhdzdsok és az dgazaton beliili egyiittm(ikodés fokozdsa a munkahelyek
megdrzését és a munkahelyteremtést is segiti. A védelmi beruhdzasokkal kapcsolatos dontések hajtéerejét ugyanakkor nem
képezheti a munkanélkiiliség elleni kiizdelem Eurépaban. A munkanélkiiliséget nem a fegyverkezéssel, hanem masként kell
csokkenteni. Az eurdpai védelmi képességek megerdsitését kizarolag stratégiai megfontoldsoknak és annak a mélyrehatd
értékelésének kell vezérelnie, hogy mi szitkséges Eurdpa védelméhez, illetve ahhoz, hogy Eurépa megfelel§ szovetséges
lehessen. Mindez nem veszélyeztetheti az orszdgok allamhdztartdsat. Az Eurdpai Unibnak célszerti tovabbra is f6ként
preventiv és tobboldalt diplomadciai tevékenységet folytatnia. A katonai képességek ugyanakkor fontosak ahhoz, hogy végre
lehessen hajtani az EU globalis stratégidjanak biztonsag- és védelempolitikai prioritdsait.

2.13 Az EGSZB osztja azt a nézetet, hogy a védelmi kutatds is pozitiv hatdst gyakorolhat a polgdri technolégidk
fejlédésére, ami forditva is igaz.

2.14 Az internetes tdmaddsok kapcsdn, illetve az egymadstdl egyre nehezebben elvilaszthaté belsé és kiils6 biztonsdg
miatt egyre jobban elmosddik a valasztévonal a katonai és a nem katonai teriiletek kozott.

2.15 Az EGSZB hangstlyozza, hogy példaul a kiberbiztonsagi technoldgidkkal kapcsolatos kutatdsnak lehet polgari és
egyben védelmi célja is, és erre mds teriileteken is van példa. Egyértelmd tehdt, hogy az ilyen jellegti innovaciot és fejlesztést
olyan meglévd eurdpai programokbdl is lehet és kell is tdimogatni, mint amilyen a Horizont 2020. A kimondottan védelmi
céla kutatdst mint olyat azonban kiilon kell kezelni.

2.16 Az EGSZB timogatja egy szorosabban integralt védelmi ipar és egy kozos védelmi piac 1étrehozdsat Eurépdban. Ez
a célkitlizés nem korldtozddhat a {6 termeld orszdgokra. A védelmi kutatds és a védelmi projektek végrehajtdsa sordn a
megfelel6 szdmu érdekelt tagéllam rendelkezésre dll6 kapacitdsdt fel kell haszndlni a kozos tigy melletti elkotelezédés
elémozditdsa érdekében.

() A 27 éllam-, illetve kormanyf6 2016. szeptember 16-i iilésén az Eurépai Tandcs, a Tandcs elnoksége és az Eurdpai Bizottsdg elnoke
dltal el6terjesztett munkaprogram, http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-
roadmap


http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/02/18-euco-conclusions-migration/
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/02/18-euco-conclusions-migration/
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2.17 Az EGSZB elutasitja a gazdasdgi és tdrsadalmi célkittizéseket szolgdlé meglévs alapok védelmi célokra val6
megnyitdsat, valamint a védelmi kiaddsoknak a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében torténd kezelését. Az EGSZB
tdmogatja egy olyan Eurdpai Védelmi Alap létrehozdsat, amely a védelmi kutatdsra és a katonai képességek fejlesztésére és
beszerzésére korldtozodik. Az alapot ugyanakkor célszerti egyértelmiien elkiiloniteni az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi
Alaptdl (ESBA), és fontos, hogy ne tartalmazzon olyan kivételeket, mint példdul a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban
emlitett ,egyszeri intézkedések”.

2.18 A jovdbeni védelmi uni6 valamennyi aspektusdra tekintettel az EGSZB az Eur6pai Parlament teljes kor bevondsit,
valamint a politikusok, a katonasdg és a civil tirsadalom kozott folyamatos parbeszéd folytatdsat kéri. Az EGSZB-nek mint
az EU konzultativ szervének és valamennyi jelent8s eurdpai civil tdrsadalmi szervezet képviselGjének kulcsfontossdgt
partnerként kell fellépnie a védelmi politika teriiletén.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Eurdpai Védelmi Alap létrehozdsa

3.1.1 Az EGSZB tdmogatja a kutatdsi kerettel és képességfejlesztési kerettel rendelkez8 védelmi alap létrehozdsat. A
tervek szerint ezek a keretek 2020-t6l kezd6dGen fognak teljes kortien mtikodni.

3.1.2 Az EGSZB tdmogatja, hogy mindkét ,keret” kiilon finanszirozasi forrdsokkal rendelkezzen. A védelmi céli kutatdsi
keret finanszirozdsa azonban nem torténhet a mds dgazatokban folytatott kutatds rovasdra. Az EGSZB tdmogatja azt az
elképzelést, hogy a képességfejlesztési keretet kizarolag nemzeti hozzdjaruldsokbdl finanszirozzdk. Amig az Eurépai Unid
nem rendelkezik sajat felhasznalhat6 bevétellel, addig a fegyveres erék katonai képességeinek beszerzése a tagallamok
feladata marad. Ezért fontos, hogy az unids koltségvetést a tervezett Védelmi Alap képességfejlesztési keretén keresztiil
torténd nemzeti beszerzésekhez se vegyék igénybe.

3.1.3 Az EGSZB iidvozli a tervezett koordinacids testiiletet. Ugyanakkor célszerd biztositani, hogy az e testiileten beliili
dontéshozatalban kizdrélag politikai képvisel6k vegyenek részt. A katonai, dgazati és civil tarsadalmi képvisel6k tandcsadoi
mind@ségben vehetnek részt. Az Eur6pai Parlament részére is helyet és felszolalasi lehetséget kell biztositani a testiiletben.

3.1.4 Az Eurépai Bizottsdg projektek tarsfinanszirozasaban betoltott szerepének a kutatdsi keretre kell korldtozddnia, és
ebbdl a célbol gondoskodnia kell egy kiilon, egyértelmden elkiilonitett, a 2020 utdni id6szakra sz616 uniés védelmi kutatdsi
programrol (°). Az EGSZB timogatja azt az elképzelést, hogy a program végrehajtisival az Eurépai Védelmi Ugynokséget
bizzdk meg.

3.1.5 Az EGSZB tdmogatja a kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzést az egytittmtikodési kozbeszerzési
szerzGdések esetében annak érdekében, hogy az érintett véllalatok szdmara csokkenjenek az dgazattal Osszefiiggé magas
beruhazdsi kockdzatok.

3.1.6  Célszerdi kiakndzni a polgdri és védelmi kutatds kozotti lehetséges szinergidkat, azonban a polgdri kutatdsi
tevékenységeknek az uniés alapok (Horizont 2020) felhasznaldsaval torténd timogatdsa — mds dgazatok hdtranyara — nem
irdnyulhat katonai célokra.

3.1.7 Az EGSZB tdmogatja a nemzeti forrdsok 0j védelmi képességek beszerzése céljabol torténd Osszevondsat.
Kétségesnek tinik, hogy a képességfejlesztési keretre megdllapitott 5 millidrd EUR osszeg(i éves kozos célosszeg elegendd
lesz-e. Az EGSZB tigy véli, hogy hasznos lenne el6készitd tanulmdnyokat késziteni e referenciadsszeg vizsgdlatarol, ahogyan
arr6l a cselekvési terv is rendelkezik. Az EGSZB véleménye szerint a kozos finanszirozds éves Osszegének a nagyobb
szinergiak 1étrehozdsa, a koltségvetési nyomds enyhitése, valamint a védelmi képességek sikeres beszerzése és biztositdsa
célkitlizéseinek valéo megfeleléshez kell igazodnia.

3.1.8 Az EGSZB tdmogatja a képességfejlesztési keretnek az Eurdpai Bizottsdg dltal felvazolt kialakitdsat, azaz a keret
erny6struktdrdjdt, valamint a koézos finanszirozdsra vonatkozé szabdlyokat és az egylittmikods tagdllamok konkrét
projektjeit magdban foglalé mésodik szintet. Eszszerti, hogy az egyes projektek mindség és mennyiség szempontjabdl
egyértelmiien meghatdrozottak és egymastdl pénziigyileg fuggetlenek legyenek.

3.1.9 A képességfejlesztési keret dllandé tSkestruktardjanak kialakitdsit az EGSZB tdmogatja. A felel6sségnek a
tagdllamokat mint részvényeseket kell terhelnie. Az EGSZB elutasitja, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében
killonleges rendelkezést vezessenek be az erre a célra forditandé nemzeti koltségvetési forrasokra vonatkozdan.

(®) Az Eurdpai Parlament jelentése az eurdpai védelmi uniérél (2016/2052(INI)).



C 28866 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2017.8.31.

3.1.10 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az EUSZ 41. cikkének értelmében az unids koltségvetést nem szabad katonai
miveletek finanszirozdsdra haszndlni. Az ettdl az elvtgl valo eltérés ellentétben dllna egyes tagéllamok biztonsdg- és
védelempolitikdjanak sajatos jellegével is (EUSZ 42. cikk (1) bekezdés).

3.2 A védelmi elldtdsi ldncba torténd beruhdzds dsztinzése

3.2.1 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy a kkv-k kapjanak kiilonos figyelmet, tobbek kozott a védelmi célokat
szolgalé kutatds és fejlesztés teriiletén. Az ESBA-t, az esb-alapokat és a COSME programot nem kellene kiemelten igénybe
venni a fegyverekre irdnyul kiaddsokhoz. Az ESBA-rendelet célkittizései, az esb-alapok és a COSME program, valamint az
EBB-beruhdzdsok ugyanakkor nem katonai célokra szolgdlnak. S6t mi tobb, ezeknek az alapoknak a katonai célokra
torténd felhaszndldsa azzal a veszéllyel jdrna, hogy a védelmi piac tovdbb tagolédna, és tovadbbi pdrhuzamossigok
alakulndnak ki.

3.2.2 Mivel az Eurépai Unidnak stabil és fenntarthaté védelmi, ipari és technoldgiai ,bézisra” van sziiksége, a kihivds
abban dll, hogy meg kell teremteni az egyensilyt az Eurépai Unidnak egy ilyen ,bazis” finanszirozdsara valé hajland6sdga
tekintetében anélkiil, hogy az nem kivanatos exportfiiggéséghez vezetne. A fegyverek kivitelét a stratégiai partnerségek és
szovetségek részére torténd exportra kell korlatozni, és azt nem vezérelhetik olyan gazdasdgi megfontoldsok, amelyek
esetlegesen hozzdjarulhatnak konfliktusok kiélez8déséhez a vildg mds részein. Jelenleg bizonyos szovetségeket illetGen még
sulyos aggodalmak is fennallnak. A fegyverek kivitelét kovetkezésképpen szigord demokratikus ellenérzés ald kell vonni.

3.2.3 A regiondlis kivalosagi klaszterek fejlddésének elémozditdsat az EGSZB tdmogatja. Ezt is célszer(i a kutatdsi keret
felhasznélasaval és a létrehozandé kiilon unids program révén megvaldsitani.

3.3 A védelmi termékek belsd piacanak Riterjesztése

3.3.1 Az EGSZB megfeleléen kidolgozott eurdpai iparpolitikdt szorgalmaz a kormdanyigények és kozfinanszirozds
szempontjabol sajatos védelmi ipar szdmdra. Az EGSZB ezért tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak a kozbeszerzésrél és a
védelmi vonatkozast termékek Eurépai Unién beliili transzferérdl sz6l6 iranyelvek () teljes kordi alkalmazdsdra irdnyulé
felhivésat.

3.3.2 A tagdllamok az EUMSZ 346. cikke értelmében a védelmi és biztonsdgi szerzédések esetében eltekinthetnek a
szabdlyok alkalmazdsat6l, amennyiben ez sziikséges alapvetd biztonsdgi érdekeik védelme érdekében. A 2009/81/EK és a
2009/43[EK irdnyelvnek koszonhetSen most mdr lehetséges e mentesség szigord minimumra csokkentése. Az EGSZB
egyetért azzal a kritikdval, hogy a katonai termékek kozbeszerzésének jelentSs hanyada nem az unids kozbeszerzési
szabalyok szerint torténik, és tigy véli, hogy ezen a terilleten megtakaritdsokat lehet elérni, amelyeket hatékonyabban
lehetne befektetni a védelmi alap keretében.

3.3.3 Az EGSZB tdmogatja a katonai termékek egységes piacon beliili transzferére vonatkozé dltaldnos engedélyekkel
megval6sitandé egyszertisitett engedélyezés folyamatat. Az EGSZB ezért iidvozli a bejelentett értelmezési irdnymutatdst és
ajanlasokat. Azonban ennél sokkal tobbet kell tenni — kiilonosen a transzferrdl sz6l6 irdnyelv lehetd legjobb alkalmazdsa
érdekében.

3.3.4 Az EGSZB szintén tidvozli a nyersanyag-politikai stratégia keretében a nyersanyagok elldtdsbiztonsdgarol, valamint
a kritikus fontossdgi nyersanyagok helyettesitésérSl készitett tanulmanyokat. Ugyanakkor sajndlja, hogy az Eurdpai
Bizottsag letett az arra irdnyuld 2013. decemberi megbizatdsardl, hogy iitemtervet dolgozzon ki egy éatfogd, az Eurdpai
Uni6 egészére kiterjedd elldtdsbiztonsdgi rendszerre vonatkozdan, ami szintén elémozdithatnd a transzferrdl sz616 irdnyelv
politikai szempontbdl nagyratord végrehajtasat.

3.3.5 Az EGSZB osztja azt a véleményt, hogy a védelmi termékek jol miikodé egységes piacanak a cselekvési terv egyik
kulcsfontossdgt célkittizését kell képeznie. A hatdrokon dtnyalé piacra jutds és a nyitott elldtdsi lancok nélkiil a védelmi
uni6 elképzelhetetlen. Kiilonosen a kkv-knek, amelyek jelentGs djitdsokért felelgsek az dgazatban, képeseknek kell lenniiik
arra, hogy hozzéférjenek a palyazati felhivasokhoz.

3.3.6 Az EGSZB tamogatja a kozos szabvanyok kidolgozasat és a teljes interoperabilitds kialakitdsat mind a fegyverekre,
mind pedig a kettds felhasznaldst termékekre vonatkozoan, fontosnak tartja azonban, hogy elkeriiljitk a szabvanyok kozotti
atfedést, killonosen a NATO-szabvanyok esetében. 2014-ben madr elgirdnyoztak egy iitemtervet ezzel kapcsolatban (%).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/43EK irdnyelve a védelmi vonatkozdsti termékek Kozosségen beliili transzferére vonatkozé
feltételek egyszerdsitésérél (HL L 146., 2009.6.10., 1. 0.); az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/81/EK irdnyelve a honvédelem és
biztonsdg teriiletén egyes épitési beruhdzdsra, drubeszerzésre és szolgéltatdsnytjtasra irdnyuld, ajdnlatkérd szervek vagy ajanlatkérék
altal odaitélt szerz6dések odaitélési eljdrdsainak osszehangoldsdrdl (HL L 216., 2009.8.20., 76. o.).

() Az Eurdpai Tanics 2013. december 19-20-i kovetkeztetései (EUCO 217/13).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:146:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:216:SOM:HU:HTML
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3.3.7 Az EGSZB tdmogatja megbizhatd, biztonsdgos és koltséghatékony miholdas kommunikacids szolgaltatdsok
kifejlesztését az EU és a nemzeti hatsagok szdmadra, az eurdpai tirhajézdsba eszkozolendd beruhdzasokkal egyetemben.

3.3.8 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy nem egyértelmd a kapcsolat a Kopernikusz rendszer polgéri és katonai céla
felhasznaldsa kozott, valamint azzal is, hogy a katonasdg mind tdrsfejlesztként, mind pedig felhaszndloként
kulcsfontossdgi partnere az Eurépai Uriigynokségnek (ESA). Ezen a teriileten hasznos szinergidk alakulhatnak ki. A
Kopernikusz felhasznaldsdt azonban politikai, tudomdnyos és katonai szempontbdl egyittesen kell értékelni. A katonai céla
felhaszndlds nem jelenthet terhet az EU drpolitikdjara nézve, illetve nem befolydsolhatja a rendszer polgdri céla
felhasznaldsat.

3.3.9 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a kiberbiztonsag és védelem tertiletén a képességek bévitését, valamint az EU
kiberbiztonsdgi stratégidjan alapulé polgari/katonai egyiittmikodést (%).

3.3.10 Az EGSZB tdmogatja a tengerbiztonsdg mind polgari, mind pedig katonai teriileten val6 elémozditdsara irdnyuld
kozos megkozelitéseket, valamint az interoperdbilis tengerfeliigyeleti képességek optimalizaldsat.

Kelt Briisszelben, 2017. méjus 31-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

() Kozos kozlemény az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak —
Az Eurdpai Unié kiberbiztonsagi stratégidja: Nyilt, megbizhat6 és biztonsdgos kibertér, 2013. februdr 7., JOIN(2013) 1 final. A
Tandcs kovetkeztetései a Bizottsdgnak és az Eurdpai Unid kiiliigyi és biztonsdgpolitikai fGképviselSjének ,Az Eurdpai Unid
kiberbiztonsagi stratégidja: Nyilt, megbizhaté és biztonsdgos kibertér” cimd k6z6s kozleményérdl (11357/13).



