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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

Ajdnldsok a MéIté élet” kapcsén

1.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a ,Mélté élet” c. kozlemény ambicidzus és idGszerdi dokumentum, amely bevalt
gyakorlatokat kovet a fejlesztési és humanitdrius tdmogatdsok terén. Fontos, hogy az EU tudatdban legyen a gyakorlati
megval6sitds sordn jelentkezd kihivasoknak.

1.2. Az EGSZB szerint a kényszeri lakéhelyelhagyds altal sujtott, foldrajzilag egyértelmdien meghatdrozott régidk
megteremtik a testreszabott és célirdnyos valaszintézkedések lehetdségét, és biztositjidk az Eurdpai Bizottsdg és a tobbi
intézmény osszehangolt fellépését.

1.3. Az EGSZB ajdnlja, hogy az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat a tagallamokkal kozosen dolgozzon ki egy magas szintd
politikai stratégidt, hogy a ,Mélt6 élet” c. kozlemény kapesdn egytittmiikodést kezdeményezhessen az egyes allamokkal és
nemzetkozi szervezetekkel, tekintettel az e téren jelentkezs fontos geopolitikai kihivdsokra is.

1.4. Az EGSZB javasolja, hogy a kozleménnyel osszhangban célirdinyos koncepcidkat dolgozzanak ki a ndket és
fiatalokat érint6 legfontosabb problémdk kezelésére, és ezekkel a csoportokkal konzultdljanak, bevonva &ket a
megval6sitdsi folyamatba.

1.5.  Bdraz EGSZB tgy véli, hogy a fejlesztésvezérelt megkozelités jelentds eredményeket érhet el a jelenleg rendelkezésre
all6 koltségvetéssel, nem szabad kizdrni tovabbi forrdsok sziikségességét sem.

1.6. Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy a civil tarsadalmat, a végfelhasznédlokat, a fejlesztési partnereket és a nem
kormdnyzati szerveket vonjdk be a kozlemény gyakorlati megvaldsitdséba.

1.7. Az EGSZB javasolja, hogy a kozlemény megvaldsitisdnak tdmogatdsa érdekében a szocidlis és civil parbeszéd
struktardit és folyamatait erdsitsék és fejlesszék a partner- és a befogadé orszagokban.

1.8. Az EGSZB gazdasigi intézkedéseket javasol annak érdekében, hogy az érintett régiokban tdmogassék és fejlesszék a
véllalkozdsokat, mivel ez életképes fejl6dési utat jelent szdmos lakohelyét elhagyni kényszeriilt személy szdmdra.
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1.9. Az EGSZB ajanlja, hogy az egészségiiggyel kapcsolatos intézkedések sordn forditsanak kiemelt figyelmet a mentalis
egészségre és a mentalis betegségekre, és javasolja, hogy a széban forgd intézkedések alljanak Osszhangban az ENSZ
fogyatékossdggal ¢l6 személyek jogairdl sz6l6 egyezményének 11. cikkével.

1.10. Az EGSZB ajanldsa szerint az oktatdsi és képzési intézkedéseknek az egész életen dt tart6 tanulds koncepcidjin
kellene alapulniuk, és adott esetben mérlegelni kellene annak lehetSségét, hogy az unids programokat elérhetévé tegyék a
lakohelyiiket elhagyni kényszerilt személyek szdmara.

1.11. Az EGSZB javasolja, hogy az elszdmoltathatdsag és az dtlathatosag legmagasabb szinti normdit alkalmazzak az 4
fejlesztési megkozelités kidolgozdsa sordn.

1.12. Az EGSZB unids és nemzeti szint(i parlamentek el6tti elszdmoltathatdsdgot, valamint egyéb illetékes szervek dltal
gyakorolt feliigyeletet siirget a fejlesztésvezérelt megkozelités felé vezetS intézkedések részeként.

2. Hattér

2.1. A lakohelytiket elhagyni kényszeriil§ személyek (menekiiltek, bels6 menekiiltek és menedékkérék) magas szama a
nemzetkozi kozosség egyik {6 problémdja, és a Sziridban, Afrika egyes részein és mds régiokban zajlé konfliktusok sajnos
kilatdstalannak téinnek. E politikai kihivds kozéppontjdban a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek dllandd
osztalydnak kialakuldsa ll, akik az eredeti lakohelyiik kényszerti elhagydsa utdn sok évig az adott helyen maradnak.

2.2.  Eza helyzet szdmos problémaval jar, mindenekel6tt azonban azzal, hogy el6fordulhat, hogy a nemzetkozi kozosség
vélaszaiban a ,vészhelyzeti” reagdlds domindl, amikor egy hosszabb tavi fejlesztésen alapulé rendszer megfelelsbb
megoldds lenne. Ezt a dilemmadt nehéz megoldani, mivel a véltozds szdmos kérdést vethet fel a befogadd orszdgok, a
donorok, a nem kormdnyzati szervezetek és maguk a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szdmara az alkalmazott
modszertdl fiiggen.

2.3. 2015-ben tobb mint hatvanét milli6 személy mindsiilt a lakéhelyét elhagyni kényszeriilt személynek; ebbdl
21,2 millié volt a menekiiltek szdma, 40,8 millié a bels6 menekiiltek szdma, mig 3,2 millié6 f6 menedékkérs volt. A
lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek legnagyobb része Sziridbdl, Afganisztanbdl, Szomélidbdl, Szudanbol, Dél-
Szudanbdl és a Kong6i Demokratikus Koztdrsasigb6l érkezik. A menekiiltek nagy tobbségét a szomszédos orszagok
fogadjdk be, mig a belsé menekiiltek az emlitett orszdgok hatdrain beliil maradnak.

2.4, A menekiiltek szdmdra a legfontosabb szomszédos orszdgok Pakisztdn, Irdn, Torokorszdg, Libanon, Jorddnia és
Etiépia. A vildgon Torokorszagban a legnagyobb a menekiiltek szdma. Sok mds orszdagban, példdul Jorddnidban és
Libanonban is kirivéan nagy az egy helyi lakosra jutd létszamuk. A bels6 menekiiltek 1étszamat tekintve a {8 érintett
orszagok Sziria (6,6 millié £6), Kolumbia (3,6 millid), Irak (3,3 milli6), Szudan (3,2 millid), Jemen (2,5 millid) és Nigéria
(2,1 millic).

2.5.  Jelenleg a viligon az Eurdpai Uni6 a fejlesztési tdmogatdsok és a siirgGsségi segélyek {8 forrdsa. Ez a tény az Eurdpai
Uni6 és tagillamai értékeinek egyik jellegzetes ismérve. Az Eurdpai Unid a tagdllami eréfeszitéseknek és az unids
megkozelitésnek a célorszagokban torténd fokozottabb Gsszehangoldsa révén arra is torekedett, hogy nagyobb sszhangot
teremtsen a segitségnyujtdsi tevékenysége és a vészhelyzeti reagilds kozott, és eredményesebbé tegye azokat.

2.6. Az Eurdpai Uni6 2015-ben t6bb mint 1 millidrd EUR humanitdrius segélyt nyujtott a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek tdmogatdsdra. Az Eurépai Bizottsdg az EKSZ-szel egyiittmiikodve 2016 dprilisaban a kényszert
lakohelyelhagydsra vonatkozodan fejlesztésvezérelt megkozelitést fogadott el. A ,Mélt6 élet” c. kozlemény elsGként allapitja
meg, hogy az Eurdpai Uni6 hogyan vélekedik a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tdmogatdsanak tj alapokra
helyezésérél.

2.7. A kozlemény felvizolja a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek elStt dllo kihivdsokat. Egyértelmiien
kidomboritja azt az érvet, hogy a lakéhelyiket elhagyni kényszeriilt személyek helyzetét és kiszolgdltatottsdgat kell
els@dleges szempontnak tekinteni, amely szempontoknak még e személyek jogi statusat is meg kell el6zniiik. A kozlemény
a fejlesztési tamogatds atfogd megkozelitésén, valamint az e teriileten a reziliencidra vonatkozd uniés megkozelitésen alapul,
ilyen médon keriili a ,linedris megkozelitést”. A kozlemény arra torekszik, hogy elmozduljon a szakpolitikdkat kiilondlld
egységenként kezel§ megkozelitésmddtol, és dthidalja a szakadékot a humanitarius és a fejlesztési irdinyvonal kozott, amely
olykor hatalmas is lehet.
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2.8. Az Eurdpai Bizottsdg tigy véli, hogy ez az ij megkozelités nem jarhat tobbletkoltségekkel, mivel ez a mar meglévé
forrdsokat egyesiti. Nagy hangstlyt kapnak a befogadé orszdgok kormdnyai és a végrehajtasi partnerek. Emellett a
dokumentum a korai el8rejelz8 rendszereket és az dsszes szereplS korai bevondsat is szorgalmazza. A kozlemény a kozos
orszagos tervezéssel és stratégiai programozdssal kapcsolatos mdr 1étez8 gyakorlatok példdit emliti. A kozos célkittizéseket
és a programozdst kiemelten kell kezelni.

2.9. A kozlemény egy 1j szakpolitikai keretrendszer két elemét irdnyozza el§ kiegészits intézkedésekkel; a két elem a
kovetkezd: a humanitdrius segitség és a fejlesztési timogatasok szorosabb Osszekapcsoldsa, és stratégiai egytittmtikodés a
partnerekkel, tobbek kozott a magdnszektorral. Az elemek kozott szerepel még az dgazati megkozelités, az oktatdsra, a
munkaerdpiacra (ezen belill a szocidlis parbeszédre) és a kilonféle szolgdltatdsokhoz — példdul lakhatds, ivévizellatas,
szennyvizelvezetés stb. — val6 hozzaférésre vonatkozé intézkedésekkel egyiitt.

3. Altalinos megjegyzések

Geopolitikai megfontoldsok

3.1, A MElto élet” c. kozlemény Osszességében egy igen figyelemre mélté kezdeményezés, amely a politika stratégiai
kiigazitasat célz6 bator jovképet vazol fel. A kiigazitds a valodi problémadk kezelésére irdnyul, és arra dsszpontosit, hogy
véltozdsra van sziikség ahhoz, hogy a stratégia azoknak az el6nyét szolgdlja, akiknek a leginkdbb sziikségiik van rd. Mindez
osszhangban dll az dgazatbeli vélekedésnek és a teriileten dolgozdk véleményének alakuldsdval, és hidat teremt a
humanitarius és a segélynyjtdsi tevékenységek kozott, valamint olyan hosszabb tavi szitkségletekre 6sszpontosit, mint az
egészségiigy és az oktatds. Az Eurdpai Unio jelent@s hatdskorrel rendelkezik ezen a teriileten, és jelentSs érdekelt fél, ezért a
tagallamokkal egyiitt tényleges hatdst érhet el. Orémmel 1dtjuk, hogy a kdzlemény ambicidzus javaslatokat tartalmaz. Az
EU-nak és mds szereplSknek tisztaban kell lennitik a feladat nagysdgaval, megérizve ugyanakkor ezt az ambiciézus
megkozelitést.

3.2, Kell§ figyelmet kell szentelni a geopolitika e teriileten betoltott jelentdségének. Mar lathattuk, hogy a sokkal kisebb
szamu menekiilt dttelepitését célzo, jo szandéki tervek hogyan hitsultak meg éppen az Eurépai Unidban. A lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyek osszetett és érzékeny konfliktusokbol érkeznek, és sajnos a lakohelyiik kényszert elhagydsa
utdn sem sziinik meg az e konfliktusoknak valo kitettségiik. Birmely politikai vagy megkozelitésbeli valtozds, fiiggetleniil
att6l, hogy az mennyire j6 szdndékii vagy a donorok milyen széles korti tdmogatdsat élvezi, varatlan eredményekkel jarhat,
illetve varatlan médon érintheti magat az adott konfliktust. Ez utébbi hatds érintheti a kornyezd dllamokat vagy térségeket,
illetve az igen torékeny etnikai, hatalmi vagy geopolitikai egyensulyt. Ez killonosen akkor fordulhat el8, ha egy népességet,
amely még névlegesen is ,ideiglenes”, egyre inkdbb ,alland6™-nak kezdenek latni. Egyes orszdgok, mint példaul Libanon és
Jorddnia mdr most is érzik ezt a nyomadst. A kozleményben emlitett pozitiv példdk (mint példaul a foldteriiletekhez val6
hozzaférés Ugandaban) segithetnek ebben a tekintetben.

3.3. A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek jelentds hanyadédnak hazdja gyakran ingatag vagy gyenge allam, ami
a geopolitikai érzékenység problémdjit még inkdbb valdsdgossd teszi. Mds esetekben el6fordulhat, hogy a befogadd
orszagban autokratikus rendszer miikodik, az orszdg mégis ingatag. Elkeriilhetetleniil el6fordulhat, hogy a ,szomszédokat”,
a ,befogaddkat” és a konfliktusban all feleket nehéz, vagy nem lehet egyértelmiien megkiilonboztetni. Gyakran kapcsolat
all fenn maga a konfliktus és a szomszédos orszagok kozott vagy mindkét érintett orszdg lakossagdnak alcsoportjai kozott.
A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek stdtusdban bekovetkezett barmely valtozds az adott befogadé orszdg,
szomszéd vagy térség ,elényére” vagy ,hdtranydra” vélhat, és kivélthatja ezek vélaszdt.

3.4. A helyi vélemények meghallgatdsa visszatér6 téma a kozleményben, és ez teljesen helyeslends. Korldtozott
koriilmények kozott azonban el6fordulhat, hogy ezek részrehajldak, vagy a konfliktus, illetve a konfliktust elidézé tagabb
koriilmények befolydsa alatt dllnak. Nem szabad aldbecsiilni az abban rejl6 kihivast, hogy sok régiéban osztonozzik a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tartsabb befogaddsara vald hajlandésagot. A 24 évig miikods, kenyai Dadaab
menekiilttabor bezdrasira vonatkozé nemrégiben hozott dontés, valamint a Pakisztdnban tartézkodd afgdn menekiiltek
szdmara felajanlott pénziigyi 6sztonzdk jol illusztrljdk a széban forgd kihivdsokat. Lehet, hogy sajndlatos, ugyanakkor
elkeriilhetetlen, hogy a befogad6 szuverenitdsa a nemzetkozi jog szerint els6bbséget élvez annak ellenére, hogy sziikséges a
lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyekre Gsszpontositani.

3.5.  Altalinos az egyetértés abban, hogy az emberek elsGsorban biztonsdgi okokbél dontenek tigy, hogy ttra kelnek,
ezért a kozleményben emlitett korai el6rejelzés alapvets. Szdmos migracios hullimot rdaddsul el6re lathatonak tekintenek.
Ez is megerGsiti, hogy hatdrozott politikai fellépésre van sziikség, valamint elkotelezettségre a kozlemény céljainak
el6mozditdsa irdnt.
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Osszehangolt politikdk

3.6. A kozlemény helyesen emliti, hogy integrélt politikdra és gondolkoddsmddra van sziikség, kiilonosen a vészhelyzeti
reagdlds és a fejlesztési politika teriiletét illetSen. Az EGSZB, mikdzben tidvozli ezt, ez irdinyban még toébb ambicid
tanusitdsat osztonzi. Meg lehetne vizsgdlni a politikdk szélesebb korét is, melyek esetében az Eurdpai Uni6 és tagdllamai
jobbad tehetik a lakohelyiiket elhagyni kényszerilt személyek életét. Tekintettel az orszdgok meghatarozott csoportjara, ezek
a politikateriiletek tobbek kozott magukban foglalhatjak a kereskedelmet, a segélyeket, a fegyvereket és az emberi jogokat. A
kozlemény ugyanakkor a szinergidkat és az integrdlt gondolkoddst is ersen tdmogatja, amelyeknek til kell mutatniuk a
vészhelyzeti reagdlds és a fejlesztési timogatds hagyomdnyos teriiletein. Erdekes lenne arrél is hallani, hogy az Eurépai
Bizottsdg mds féigazgatdsagai (példdul a kereskedelmi) hogyan tudjak segiteni ezt a munkat. A kozlemény bemutat néhany
pozitiv példat is, példaul az észak-nigériai alultdplaltsdgra vonatkozd kozos humanitarius és fejlesztési keret dokumentumat,
azonban fontos lenne — killonosen Briisszelben — megmutatni azt, hogy itt egy szisztematikus megkozelitésrdl van szo.

3.7.  Egyes humanitdrius nem kormdnyzati szervek kétségiiket fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy ezek a feladatok
val6ban a humanitdrius dolgozéknak valok-e, és hogy a humanitdrius segitségnyujtds egyedi jellege megmarad-e egy ilyen
lépés soran. A londoni székhelyi ODI szerint a humanitdrius segitségnydjtds rendszere radikalis dtszervezésre szorul,
tekintve a megvéltozott koriilményeket és néhdny donor és kedvezményezett erételjes talsalyat.

Bar az Eurdpai Bizottsdg kozleménye megallapitja, hogy a ,M¢ltd €let” megvaldsitdsa elvileg nem jar Gjabb koltségekkel,
nem kellene kizdrni az 4j finanszirozdsi forrdsok feltirdsdnak és a szinergidk fokozdsinak lehet&ségét.

Az Eurdpai Unidé menekiiltekkel és menedékkérskkel kapcsolatos politikdi

3.8. A Mélto élet” c. kozlemény az Eurépai Unié menekiiltekkel és menedékjoggal kapcsolatos sajat politikditdl
elkiiloniilg és kilonallo kérdésekkel foglalkozik. Fenndll azonban valamilyen mértéki kapcsolat, kiilonosen a bizonyos
szam, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személy letelepitésére vonatkozé kézzelfoghat6 és folyamatos politika meglétével
osszefiiggésben. Masfeldl az Eurdpai Unié erkolcsi tekintélye ezen a teriileten csokkenhetett a Torokorszdggal kotott
megallapoddsok utdn, amint bizonyos tagillamoké is. Ennek kovetkeztében a nemzetkdzi jog legmagasabb rendd
normdinak és a bevalt gyakorlatoknak az alkalmazdsa mindennél fontosabb a kozlemény végrehajtisa sordn. A
végfelhasznaloknak a politika megvaldsitdsaba torténd bevondsa fontos szempont. A szocidlis és civil parbeszédben e téren
komoly lehetSségek rejlenek. Az unids integracios politikak is javitdsra szorulnak, és fontosak a kényszer( lakohelyelhagyds
szempontjabol, mivel szdmolni kell szdmos lakohelyét elhagyni kényszeriilt személy éttelepitésének lehetSségével. E
politikdk a munkavallaldsi jogot, a nyelvi tdmogatdst és a diszkrimindcioellenes intézkedéseket is magukban foglaljdk.
Kiilonosen tidvozlendd példa az attelepitések tekintetében, hogy a kozelmiltban elsGsorban az olasz kormdny, de mds unids
orszagok, emellett Svdjc, Kanada és az Egyesiilt Allamok is kisérleti jelleggel tn. ,humanitdrius folyosok™-at hoztak Iétre.

Ellendrzés, feliigyelet és elszdmoltathatésdg

3.9.  Egyértelmd, hogy valamennyi humanitdrius és fejlesztési finanszirozds esetében a legmagasabb szintd
elszdmoltathat6sdgi és dtldthatdsdgi normdkra van szitkség. A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyekre vonatkozé
4j megkozelités irdnydba tett barmely 1épésnek meg kell felelnie az elszdmoltathatdsdg legmagasabb szintdi normdinak. Az
oOsszes kiadast az Eurdpai Parlament, az Eur6pai SzamvevSszék, az OLAF, valamint adott esetben az eurépai ombudsman és
a megfelel6 nemzeti szervek feliigyelete ald kell vonni.

4. Részletes megjegyzések

4.1.  Mig a kozlemény els@sorban az elfelejtett konfliktusokra és az olyan teriiletekre Gsszpontosit, ahol nagy szimban
élnek a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek, kiilon kiemeli azokat a konfliktusokat, amelyeknek kovetkeztében a
legtobben kényszeriiltek lakohelyiiket hosszii tdvra elhagyni. Az adott helyzetek politikai érzékenysége ellenére egyes
konfliktusok kiemelt figyelmet érdemelhetnek rendkivili mértékben elhtizddé jellegiikre valé tekintettel. Ebben a
tekintetben Nyugat-Szahara és a palesztinok iigyének megemlitését fontosnak tartjuk. Az ukrajnai helyzet is kiemelt
figyelmet érdemel, mivel Ukrajna az EU kozvetlen szomszédsdgdban helyezkedik el.

4.2. A kozlemény helyesen megdllapitja, hogy a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek jogi stitusa nem lehet
szempont a humanitarius segitség és a hosszabb tavi fejlesztési timogatds nydjtésat illetGen, ami 6rvendetes. Bizonyos
koriilmények esetén azonban el8nyt jelenthet, ha a jogi stitus bizonyos fokii biztonsdgot és hasznot nyujt a lakohelyét
elhagyni kényszerilt személy szdmdra, példdul akkor, ha az ilyen személyek megfelelnek az 1951. évi egyezmény
feltételeinek, ha a befogadd orszdg vagy valamely harmadik orszdg szerinti dllampolgdrsiggal rendelkeznek, ha gyermekeik
ilyen allampolgdrsdggal rendelkeznek, vagy ha 6k maguk kiskortak, illetve egyéb relevans helyzetekben. Ez példaul
kiillonosen indokolt lenne a kisérg nélkili kiskortak esetében.
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43. A kozleményben alkalmazott megkozelitést nagyban segitheti a tdrsadalomtudomdnyok és a pszicholdgia
teriiletérdl kapott kiils§ vagy fiiggetlen, tudomdnyos szigorral végzett ellendrzés. Az ilyen megkozelitések példai kozott
szerepel Maslow sziikséglethierarchidja, illetve az eszkozalapt kozosségfejlesztés. Ezekre természetesen szdmos példa akad,
azonban a puszta létezésen il a magasabb szint(i emberi sziikségletekre kell osszpontositani.

4.4, A kozleményben a tervezett valtozds miikodési dimenzidjanak szemléltetésére alkalmazott f6 modszer az aktualis
példék felvonultatdsa. Ezek nagyon értékesek. Jollehet a mitkodési dimenzid a jovs kérdése, érdemes lenne ezt is tisztazni és
kidolgozni. Masként fogalmazva meg kellene vizsgalni, hogy a miikodési dimenzié milyen lesz, milyen eszkozoket vesz
igénybe, és hogy kizdrdlag a tdmogatds fogja-e azt vezérelni. Ezek fontos kérdések szamos érdekelt fél, igy példdul a
tagdllamok, a nem kormdnyzati szervezetek, a humanitdrius dolgozdk és természetesen maguk a lakéhelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek szdmaéra. A véltozasi folyamatok félelmet kelthetnek. Hidba nem miikodik egy rendszer, dltaliban az
alternativ rendszernek is meg vannak a vesztesei és a nyertesei, és a miikodési szempontok korai megéllapitdsa segithet ezek
kezelésében.

4.5.  Hasonloképpen fontos lenne meghatarozni az 4j megkozelités tervezett végrehajtdsanak és dtaddsinak modjat,
kiillonosen a tobboldald szervezetekkel, a nem unids orszdgokkal és a nem kormdnyzati szervezetekkel Gsszefiiggésben.
Noha az Eurdpai Unid jelents és sokak véleménye szerint vezetd szerepet jatszik ezen a teriileten, nem az egyetlen fontos
szerepl. A tobbi érdekeltnek pedig egyéb, eltérd és konkurens prioritasai lehetnek. Tekintettel arra, hogy a legtobb mdivelet
esetében az alapok és az erdfeszitések tobb forrasbol érkeznek, a kozos stratégia kritikus fontossaga.

4.6. A demokrécia és a helyes kormdnyzds elengedhetetlen ahhoz, hogy a segély ne vesszen karba, és ténylegesen
eljusson a valodi kedvezményezettekhez. A jogillamisdgnak alapvet§ szerepe van ebben, csakiigy mint a hatékony
korrupcidellenes intézkedéseknek. Kordbban a becslések szerint a finanszirozds akdr 40 %-a rossz kezekbe keriilt:
fegyvereket vasdroltak vagy vezetd politikusok személyes vagyondt gyarapitottak beléle. A jogdllamisdg amiatt is alapvetd,
hogy a civil tirsadalom érdemben megszélalhasson, és jelentSs ellenérzé szerepet tolthessen be anélkiil, hogy utdlagos
megfélemlitéstsl vagy akar bebortonzéstdl kellene tartania.

4.7. A dokumentum joggal jelent8s hangstlyt fektet a tervezésre; ugyanakkor ezen a teriileten az események gyorsan
véltozhatnak, és adott esetben az id6 lehet a lényeg. Minden médszernek és miveleti tervnek alkalmasnak kell lennie a
gyors hasznalatba vételre.

4.8.  Mint minden teriileten, a kozleményben és mashol is el6fordulhat kifejezetten erre a teriiletre jellemzd
nyelvhasznalat és terminoldgia. A politika kidolgozasdnak, amennyire lehetséges, el kell keriilnie a zsargon hasznalatat.
Szintén jelentSs figyelmet szentelnek az olyan elképzeléseknek, mint példaul a szinergidk, a stratégidk, a tervek és az
integralt gondolkodds. Ezeken a teriileteken konkrétabb megkozelitéseket és irdnyvonalakat lehetne alkalmazni.

4.9. A kozlemény szocidlis parbeszédrdl sz6l6 rendelkezéseit idvozoljiik, ezeket az Osszes vonatkozd rendelkezés
esetében figyelembe kell venni. A javasolt intézkedések oktatdssal és munkaerépiaccal kapcsolatos elemeinek nagyobb
hangsalyt kellene fektetniiik az 6nfoglalkoztatdsra és a vallalkozoi létre. Az ilyen tevékenységekre gyakran lthat6 példa a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szdmdra fenntartott tdborokban, a kreativitds pedig taldn elkeriilhetetleniil
fakad abbdl a helyzetbdl, amelybe az érintettek belekertiltek. Ezt a Vildgbank kényszer( lakohelyelhagydsrol sz616 jelentése
is aldtdmasztja.

4.10.  Esszert feltenni azt a kérdést, hogy a jovében milyen megkozelitést alkalmazzunk. Mint minden politikai valtozds
esetében, dtmenetre is sor fog keriilni. Lesznek-¢ elmaraddsok, vagy kialakul-e egy kettds rendszer? Jelenleg 25,1 millio
személyt tekintenek a lakohelyét tartésan elhagyni kényszeriilt személynek. Hogyan fogjuk kezelni a megvéltozott
koriilményeket, ha ez a helyzet tovdbbra is fenndll?

4.11.  Fontos szempont a helyi civil tirsadalom és a végfelhaszndlok (a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek)
bevondsa. A tdborokban éltaldban léteznek konzultativ struktirdk, de mi a helyzet a befogadé orszagokkal? Ez fontos
kihivast jelenthet, de barmilyen politikai véltoztatdsnak részét kell képeznie. Nem nehéz elképzelni, milyen nehéz lehet ez
szamos konfliktus esetében a belsé menekiiltek szdmadra.

4.12.  Ahogy barmely jelentds politikai valtozas esetében és kiilonosen az atlathat6sag iranti igényre vald tekintettel, az Gj
megkozelitésre vonatkozdan ajanlott gondoskodni feliigyeleti intézkedésekrdl, az érintett civil tdrsadalmi szereplSket és
nem kormdnyzati szerveket is bevonva. Hasznos lehet a civil tdrsadalmi ellen6rz8 mechanizmusok példdja is, amelyek a
kereskedelem és a fenntarthaté fejlédés (TSD) fejezeteit kovetik nyomon a hatélyos unids kereskedelmi megéllapoddsokban.
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4.13.  Gondoskodni kell a régiok gazdasagi rehabilitdcidjarol, ha azt akarjuk, hogy a lakohelyiik elhagydsara kényszeriilg,
ott tartézkodd személyek helyzete javuljon. A legtobb ilyen személyt befogadd régidk azonban a vildg legszegényebbjei
kozé tartoznak, és rossz iizleti és szocidlis védelmi feltételeket nytjtanak. Emellett az, hogy a lakéhelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek bizonyos foldrajzi teriileteken koncentrdlédnak, megolddsokat is kindlhat példdul regiondlis
beruhdzdsi tervek, adoéiigyi politikdk és infrastruktira-fejlesztés formdjaban. A gazdasdgi fejlédésre vonatkozd
megkozelitésekben szerepet kellene jatszania a véllalkozdi szellem nagyobb mértékdi tdmogatdsinak is. A szocidlis
partnerek bevondsa mellett a mélté munkavallalast és a szinvonalas munkahelyeket is fel kell venni a kiemelt témak kozé.

4.14. A lakohelyiiket elhagyni kényszerilt személyeket befogadd térségek és orszdgok tobbségének dltaldban rosszak a
gazdasagi mutatdi, és nem tekinthetSk véllalkozdsbardtnak. A Vildgbank és mdsok a mindségi adatok szitkségességére is
ramutattak. A kényszer( lakohelyelhagydsra adott fejlesztésvezérelt valasz kozéppontjaban a gazdasagi lehetSségeknek kell
allniuk, ezért még inkabb szitkséges, hogy mds unids szerepldk is aktivan tdmogassak a kozleményt.

4.15. A helyi civil térsadalmi szervezetek ltali, a tdiborokban és a lak6hely kényszerti elhagydsdra valé dltaldnos reagélds
keretében torténd foglalkoztatas jelenleg dltaldnos és bevalt gyakorlatnak mindsiil. Ennek a foglalkoztatdssal kapcsolatos
fellépések jelentSs és egyértelmd szempontjat kellene képeznie.

4.16. Az egészséggel kapcsolatos intézkedések keretében kiilon figyelmet kell forditani a mentalis egészségre, amely a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek esetében rendkiviil fontos és gyakran elhanyagolt teriilet. A lakohelyiiket
elhagyni kényszeriil§ személyek tilnyomé tobbsége poszttraumds stressz szindréomdban és egyéb mentdlis zavarokban
szenved a megterhel§ dtmeneti dllapotok miatt. A rendszeres és hossza tdvii mentdlis egészségiigyi ellatdst a befogadd
orszdgokban a képesitett egészségiigyi dolgozdk hidnya akadélyozza. Ezt a hidnyt dgy lehetne kompenzélni, hogy a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriil6, mentélis zavarokban szenvedS személyekre kiterjesztik a pszicholdgiai tdmogatast
nydjtd kozszolgéltatdsokat, és segitik a lakohelytiket elhagyni kényszeriil§ személyek szamadra helyi szinten pszicholdgiai
tandcsaddsi szolgdltatdsokat nyujté civil kezdeményezéseket.

4.17. Az ENSZ fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl szélo egyezményének és kiilonosen a 11. cikknek kellene
meghatdroz6é dokumentumként szolgdlnia a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriils, fogyatékkal é16 személyekre vonatkozd
rendelkezések kezeléséhez.

4.18. A kényszerti lakohelyelhagyds killonosen nagy hatassal van a ndkre és a linygyermekekre. Bar tobb informéciora
lenne sziikség, a szexudlis és nemi alapt erdszak megnovekedett kockdzata és természetesen az emberkereskedelem kiemelt
problémat jelent. Emellett a szolgéltatdsnyujtaskor tiszteletben kell tartani a nemek kozotti egyenléséget, példaul a
magdnélet védelme kérdésében. Azt is megfigyelték, hogy nagyobb a terhességi komplikdcidk kockdzata.

4.19. Az oktatds biztositdsa természetesen kulcsfontossagti intézkedés. A hosszabb tavi, eredményesebb megkozelitésre
val6 attérés kapcsdn mindenképpen meg kell hatdrozni a kindlt oktatds tipusdt, szintjét és a nydjtott tdimogatds mértékét. E
tekintetben az egész életen 4t tartd tanuldsi szemlélet segithet az igények sokféleségének elismerésében. Tekintettel arra,
hogy a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek kozott sok gyermek és fiatal van, ajanlott mérlegelni az unids
programok (példdul az Erasmus + vagy egyéb relevans programok) hatdlydnak kiterjesztését a lakéhelyiiket elhagyni
kényszeriilt fiatalokra.

4.20. A kényszerti lakéhelyelhagyas egyre inkabb varosi probléma, amely nem korldtozddik a tdborokra. Meg kell
véaltoztatni a kozvélemény és a donorok ezzel kapcsolatos szemléletét. Ennek természetesen titkrozdédnie kell a
fejlesztésvezérelt megkozelitésre valo attérést célzo szakpolitikai intézkedéscsomagban, konkrétan a tervezésben, illetve a
lakhatds, a kozlekedés, az egészségiigy és az oktatds teriiletén.

Kelt Briisszelben, 2016. december 14-én.
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