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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB dltalanossdgban idvozli a személyhajokra vonatkozo biztonsagi szabélyokrol és kovetelményekrél sz6lo
2009/45/EK irdnyelv médositasdra irdnyuld eurdpai bizottsagi javaslatot. Mint a célravezetdségi vizsgalatrdl szolo jelentés
(REFIT, Iranykorrekcié — A személyhajok biztonsdgdra vonatkozé unids jogi keret célravezetGségi vizsgdlata, COM(2015)
508 final) megdllapitotta, a 2009/45[EK irdnyelv egyes részei szdmos fogalommeghatarozdst és kovetelményt illetSen nem
egyértelmdiek, és idejétmult vagy egymast dtfedd kovetelményeket tartalmaznak, ami a személyhajokra vonatkozé jogi keret
nem kovetkezetes végrehajtasihoz vezetett. A javasolt mddositdsok célja a jogszabdly egyszerisitése, az atfedések és
ismétl6dések megsziintetése, valamint a kovetelmények és az alkalmazdsi kor egyértelmdsitése, a jelenlegi biztonsdgi szint
megGrzése mellett.

1.2, Tekintettel arra, hogy évente 120 millié embert széllitanak belfoldi személyhajokkal, nagyon fontos a személyhajok
biztonsagarol sz616 uniés jogszabdly. A 2009/45/EK irdnyelv médositdsara irdnyuld javaslat azonban az sszes 24 méternél
r6videbb kis méretd hajot kizdrja az irdnyelv hatdlya alél, mikozben jelenleg csak a meglévd személyhajok nem tartoznak az
irdnyelv hatdlya ald, az Gjak viszont igen.

1.3.  Ejavaslat indoka elsGsorban az, hogy a 2009/45EK irdnyelvet jelenleg 1 950 kis méret(i hajobol mindéssze 70-re
alkalmazzak, mdsodsorban pedig a szubszidiaritds elve: e hajokat rendkiviil sokféle szolgéltatds teljesitésére tervezték, és egy
kozos szabélykészlet létrehozasa rendkiviil nagy kihivést jelentene. A tagéllamok minden bizonnyal jobban meg tudjik
oldani a szabdlyozast.

1.4, Az EGSZB tudomdsul veszi a fenti érvelést, de az utasok biztonsidga érdekében ajanlja a 24 méternél r6videbb i
hajokra valé alkalmazds megtartdsat.

1.5. A 2009/45[EK irdnyelv modositdsdra iranyuld javaslat tisztdzza, hogy ezen irdnyelv alkalmazdsaban az aluminium
az acéllal egyenértéki anyag, ezért a megfeleld tiizvédelmi kovetelmények alkalmazanddk. Jelenleg nem minden tagallam
ezen irdnyelv alapjan végzi az aluminiumbdl késziilt hajok részére a bizonyitvanyok kiaddsat, ami egyenl6tlen helyzetet
teremt. Az EGSZB tidvozli e kérdés tisztdzdsat.
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1.6. Az EGSZB orommel fogadja, hogy a személyhajok biztonsdgardl szo6lo jelenlegi unids szabédlyok fontosnak tartjak,
hogy a hajok a mozgaskorlitozott személyek szdmdra is hozzaférhetk legyenek (2009/45/EK irdnyelv (17)
preambulumbekezdés), és elégedettségének ad hangot amiatt, hogy az unids szabvanyok jelents tobbletértéket képviselnek
a nemzetkozi szabvanyokhoz képest, amelyek nem tartalmaznak kotelez$ rendelkezéseket e tekintetben. Az EGSZB nagyra
értékeli ezt a rendelkezést, és gy véli, hogy ennek a belfoldi utasszallitd hajok valamennyi tipusdra érvényesnek kell lennie.

1.7. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg 4j, za) pontban tett pontositdsat. E pont tisztdzza, hogy az ,egyenértékd
anyag” olyan aluminiumotvozet vagy mds nem égheté anyag, amely szigetelésének koszonhet8en olyan szerkezeti és
ellendlldsi tulajdonsdgokkal rendelkezik, amelyek a szabvanyos tlizallosdgi vizsgdlat sordn megegyeznek az acél
tulajdonsdgaival. Mivel egyes tagdllamok nem ezen irdnyelv alapjin végezték az aluminiumbdl készilt hajok
bizonyitvanyainak kiaddsat, az EGSZB elvben idvozli e kérdés tisztazasit. Az EGSZB azt ajanlja azonban, hogy az
ennek megfelel§, a 2009/45[EK irdnyelv mellékletében szereplé mszaki szabvanyt nemzeti szakértSkkel egyiittmdikodve
tovabb pontositsdk.

2. Bevezetés és hittér

2.1.  Eurépa mint hatalmas félsziget foldrajzi adottsdgai kovetkeztetni engednek arra, hogy milyen kritikus jelent8séggel
birnak a tengeri szdllitdsi szolgéltatasok, ezen beliil az utasszillitds. Evente tobb mint 400 millié ember utazik at uni6s
kikotSkon, ebbdl 120 millié f6t belfoldi személyhajok szillitanak. Ezért is annyira fontos a legmagasabb biztonsagi
szinvonal biztositdsa az unids vizeken, tekintve, hogy a hajok biztonsdgdra vonatkoz6 jogszabdlyok jelentdsen kihatnak
killonosen a kornyezetre, a munkajogra, az unibs polgdrok mobilitdsira és az utasszdllité hajok kereskedelmének
megkonnyitésére, mivel ez utébbiak EU-szerte azonos szabvanyoknak felelnek meg.

2.2. Az Estonidval tortént katasztrofdt kovetGen a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet szimos modositast fogadott el az
,Eletbiztonsdg a tengeren” targyti nemzetkozi egyezményre (International Convention for the Safety of LIFE at Sea — SOLAS)
vonatkozdan, tobbek kozott a ro-ro hajok sériilt llapotban valé stabilitdsinak novelésével kapcsolatos kovetelményeket
illetGen.

2.3.  Balesetek azonban tovabbra is el6fordulnak, ami Eur6pat az elmdlt két évtizedben kiegészits elSirdsok bevezetésére
késztette a személyszallité hajok biztonsdganak teriiletén; ideértve néhany konkrét el8irdst, példaul a fedélzeten tartézkodd
személyek nyilvantartdsat, valamint a SOLAS alkalmazdsat a nemzetkozi utazdsokndl, amely a kett6 vagy tobb EU
tagorszdg kozotti utakat is magdban foglalja, illetve még sokkal tobb unids szabalyt a belf6ldi hajéutaknal.

2.4. A javaslatok hdtterét az Eurdpai Bizottsdg altal a személyszallité hajok biztonsdgardl szolé jogszabélyok
tekintetében végrehajtott REFIT program képezi. A REFIT rovidités a célravezetd és hatdsos szabdlyozdsra utal.

2.5. Ennek célja a személyszdllité hajok biztonsdgdval kapcsolatos hatdlyos eurdpai jogszabdlyok lehet6ség szerinti
egyszer(sitése és dramvonalasitdsa volt annak érdekében, hogy:

— az unids jogszabdlyok csak ott maradjanak érvényben, ahol szitkségesek és ardnyosak,
— biztositott legyen a konkrét és egységes végrehajtds,
— felszdmoljdk az dtfedéseket és ellentmonddsokat.

Mindez 6sszhangban van az EGSZB legutdbbi feltird véleményében (SC/044, 2016. mdjus 26.) a ,REFIT” tekintetében
megfogalmazott ajanldsaival.

2.6. Az 0Osszefliggl javaslatcsomag a kovetkezd célkittizéseket szandékozik elérni. A személyszallité hajok biztonsdgaval
kapcsolatos csomag javaslatokat tartalmaz szinte az Osszes, a személyszdllité hajokra vonatkozd eurdpai biztonsagi
szabalyozds atdolgozdsara, kivéve persze a ro-ro személyhajokra vonatkozo kiilonleges stabilitasi kovetelményekrél szolo
2003/25/EK tisztdn technikai jellegdi irdnyelvet.

2.7. A csomag az aldbbi harom javaslatot foglalja magaban:

— a 2009/45/EK irdnyelv alkalmazdsi teriiletének korldtozdsa és egyértelmdisitése (a belfoldi tton kozlekedd tengerjird
személyhajokra vonatkozé miszaki el8irdsok),
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— (a személyhajokon utazd személyek nyilvantartdsarol szolo) 98[41[EK irdnyelvbdl kovetkezs jelentéstételi
kotelezettségek javitdsa és értelmezése mds elSirdsok vonatkozdsiaban (2010/65/EU irdnyelv a nyilatkozattételi
kovetelményekrdl és 2002/59[EK irdnyelv a kozosségi hajoforgalomra vonatkozé megfigyel6 és informécios
rendszerrdl), valamint az e teriiletekkel dtfedésben levé szabalyozdsok torlése,

— aro-ro komphajokra (komphajok, melyek a személyeken kiviil gépkocsikat és vonatokat is képesek szallitani), valamint
a gyorsjaratd személyszallité hajokra vonatkozd szemlék és ellenSrzések unids rendszerének egyértelmiivé tétele és
egyszertsitése.

2.8.  Jelen vélemény targyat ez az els§ javaslat képezi.

2.9. A 2009. médjus 6-i 2009/45[EK irdnyelv a 98/18[EK irdnyelv dtdolgozdsa, amelyet az egyértelmdség kedvéért
hatdlyon kiviil kellett helyezni. Az irdnyelv egységes biztonsdgi szintet vezet be a belfoldi utakon kozlekeds személyhajok
tekintetében. Az Eurdpai Bizottsdg azonban 15 év utdn szikségesnek itélte, hogy feliilvizsgdlja ezt az irdnyelvet, miutin
célravezet8ségi vizsgalatot végzett, amely ramutatott a jelenlegi kovetelmények egyszerdsitésének és egyértelmisitésének
szitkségességére — amelyet az EGSZB is hatdrozottan megerdsit.

2.10. Az EGSZB szdmos vélemény kidolgozdsa révén aktivan részt vesz a tengerbiztonsdg teriiletére vonatkozo
jogalkotdsban. A személyhajok biztonsdgdnak konkrét kérdését illetSen érdemes megf’jegyezni, hogy az EGSZB 1996.
mdjus 29-én véleményt adott ki a személyhajok biztonsdgi szabdlyairdl és elSirdsairdl (), amelyet a ro-ro személyhajokra
vonatkozé kilonleges stabilitdsi kovetelményekrdl, valamint a személyhajokra vonatkozé biztonsagi szabalyokrdl és
kovetelményekrdl sz6l6 98/18[EK irdnyelv feliilvizsgalatdrdl sz6l6, 2002. december 11-i EGSZB-vélemény kovetett. Meg
kell tovabbd jegyezni, hogy az EGSZB kés6bb, 2008. janudr 16-dn fenntartdsok nélkiil jovahagyta a 98/18/EK irdnyelv fent
emlitett dtdolgozdsdra irdnyul6 javaslatot.

2.11. Az Eurdpai Bizottsdg dltal jelenleg végzett feliilvizsgélati eljards jelent@ségének fényében az EGSZB kifejezésre
kivinja juttatni, hogy nagy jelentéséget tulajdonit annak, hogy folyamatos javulds kovetkezzen be a belfoldi
kereskedelemben részt vevd személyhajok biztonsdga terén.

3. Az eurépai bizottsagi javaslat 1ényegi tartalma

3.1. A személyhajokra vonatkozé biztonsdgi szabdlyokrol és kovetelményekrdl sz6l6 2009/45/EK irdnyelv az acélbdl és
egyenértékd anyagokbdl késziilt hajokra és a nagy sebességti vizi jarmtvekre alkalmazandd, fiiggetleniil azok hosszatdl. Ez
az irdnyelv, amelyet unios szinten és csak a belfoldi titon kozlekedS személyhajok tekintetében hajtottak végre, miszaki
kovetelményeket dllapit meg a hajok konstrukcidja, stabilitdsa, a tlizvédelem és az életment§ felszerelések tekintetében,
amelyek egyrészt a SOLAS-egyezmény (az ,Eletbiztonsdg a tengeren” targyti, 1974. évi médositott nemzetkozi egyezmény)
rendelkezésein, madsrészt pedig tobb, emberi dldozatot is kovetel6 hajobaleset miatt megallapitott kovetelményen
alapulnak — emiatt szitkséges a jogszabdly valamelyest felaprozott jellegének kezelése.

3.2. A REFIT (az Eurdpai Bizottsdg célravezet§ és hatdsos szabdlyozds programja) és a mindségi jogalkotdsi program
szellemében elvégzett célravezet8ségi vizsgalatot kovetden az Eurdpai Bizottsdg megdllapitotta, hogy még tovabb lehetne
novelni a fent emlitett irdnyelv altal nydjtott biztonsdg, hatékonysdg és ardnyossdg szintjét. A javasolt feliilvizsgalat a
hatélyos szabdlyozdsi keret egyszertsitésére és észszer(sitésére irdnyult, amelyet — noha teljesiti célkittizéseit és tovdbbra is
nagymértékben relevins marad — meg kell tisztitani egyes idejétmalt, kétértelmd vagy egymdst atfed kovetelményektdl és
fogalommeghatérozasoktol.

3.3. Az Eurdpai Bizottsdg korldtozott szdmu véltoztatast javasol a jelenlegi irdnyelvben, a kovetkezd teriileteken:

— a 24 méternél rovidebb hajok kizdrdsa az irdnyelv hatdlya aldl azzal az indokkal, hogy a kis méreti hajok féként nem
acélbdl késziilnek, és azok bizonyitvanyainak kiaddsa a nemzeti jogszabdlyok alapjdn mdr megtortént,

— az irdnyelv hatdlydnak egyértelmiivé tétele: annak meghatdrozdsaval, hogy az aluminium az acéllal egyenértéki
anyagnak mindsiil (ami kihat a tiizszigetelési kovetelményekre), valamint annak tisztdzdsival, hogy a tengeri
széler6mtiveket kiszolgalé hajok nem tartoznak az irdnyelv hatédlya ald, ahogyan a hagyomanyos hajok sem,

— a ,tengerszakaszok” 2009/45/EK irdnyelvben szereplé meghatdrozdsinak egyértelmiisitése és egyszertsitése, és ezzel
egyiitt az ,ahol a hajotorést szenvedd utasok partot érhetnek” kifejezés torlése a szovegb6l, valamint a ,menedékhely”
fogalménak torlése a szovegbdl.

—
=

HL C 212, 1996.7.22,, 21. o.
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3.4. A REFITjelentés ajanlja tovabba funkciondlis kovetelményeken alapulé irdinymutatdsok vagy kovetelmények
kidolgozasat a kis méret(i hajokra és a nem acélbdl vagy azzal egyenérték(i anyagbdl épitett hajokra vonatkozdan, egy
célorientdlt szabalyozasi keret részeként.

3.5.  Végezetiil érdemes megjegyezni, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata meg kivdnja Grizni a 2009/45[EK irdnyelv dltal
megallapitott, jelenlegi kozos biztonsdgi szintet az unids vizeken beliil, belfoldi tton kozlekedd hajok tekintetében, ami
megkonnyiti a hajok nemzeti lajstromok kozotti dtvezetését, és lehet6vé teszi a belfoldi utak tekintetében a méltinyos
versenyt.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB megillapitja, hogy a személyhajokra vonatkozé unids biztonsdgi szabdlyokra és kovetelményekre
irdnyuld célravezetGségi vizsgalatot befolyasolhatta az adatok hidnya, és ezért a jovdre nézve jobb adatgy(ijtési és
monitoringrendszereket kér a végrehajtast kovetd unids értékelések megbizhatébba tétele érdekében.

4.2.  Jollehet az EGSZB tudomdsul veszi a kis méretti (24 méternél rovidebb) hajoknak az irdnyelv hatdlya aldl valé
kizdrdsat megalapozé érvelést, meggy6zGdése, hogy a 24 méternél rovidebb Gj hajokra valé alkalmazdst meg kell tartani.

4.3. A REFIT+jelentésben és a 2009/45[EK irdnyelv (17) preambulumbekezdésében is szerepel, hogy az unids el6irdsok
biztositjak a belfoldi személyhajé- és kompszolgaltatisok hozzaférhetdségét a mozgaskorlatozott személyek szdmara. A
nemzetkozi elGirdsokban ez az elem ajanlott, de nem kotelezS. Az EGSZB nagyra értékeli ezt a kovetelményt, és gy véli,
hogy ennek a belfoldi utasszdllité hajok valamennyi tipusdra érvényesnek kell lennie.

4.4. Az EGSZB ezenkivill alapvet§ fontossdgtinak tartja, hogy a hajok valamennyi utasdt tdjékoztassdk a fedélzeti
biztonsdgrol. Létfontossdgl, hogy ezek az informdciok a fogyatékossiggal €16k szdmdra is elérhetSk legyenek.

5. Részletes megjegyzések a 2009/45/EK irdnyelv javasolt médositisaihoz

5.1. 2. cikk — Fogalommeghatdrozdsok

5.1.1.  h) pont: Az ,ij haj6” fogalmdnak olyan hajéként val6 meghatdrozasa, amelynek gerincfektetése 1998. jalius 1-jén
vagy azt kovetden tortént, illetve az épités hasonld szakaszdban volt, elavult, de nem tettek javaslatot a médositdsara.

5.1.2.  u) pont: A ,fogadd dllam” helyébe a ,kikot8 szerinti dllam” lép; e véltoztatdshoz nem fliztek magyardzatot. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg adjon magyarazatot a terminolédgia e modositdsdval és a lehetséges tartalmi
valtozdssal kapcsolatban.

Tovabbé gy tiinik, hogy az irdnyelv e ponton nem tesz kiilonbséget az unids és nem unids lobogdk kozott, aminek
jelent8sége lehet, mivel a kérdéses hajok tengeri kabotdzst végeznek (a Tandcs 1992. december 7-i 3577/92/EGK rendelete a
szolgdltatdsnyujtds szabadsdga elvének a tagdllamokon beliili tengeri fuvarozdsra [tengeri kabotdzs] torténd alkalmazdsdrol).

5.1.3.  za) pont (Uj): E pont tisztdzza, hogy az ,egyenértékd anyag” olyan aluminiumétvozet vagy mds nem éghetd anyag,
amely szigetelésének koszonhetSen olyan szerkezeti és ellendlldsi tulajdonsdgokkal rendelkezik, amelyek a szabvanyos
végezték az aluminiumbdl készilt hajok bizonyitvanyainak kiaddsat, az EGSZB elvben udvozli e kérdés tisztizdsat. Az
EGSZB azt ajanlja azonban, hogy az ennek megfelels, a 2009/45/EK irdnyelv mellékletében szerepld mdszaki szabvanyt
nemzeti szakértSkkel egyiittmiikodve tovabb pontositsdk.

Végiil pedig az EGSZB gy véli, hogy az ,egyenértékdi anyag” ij meghatdrozdsa, kiilonosen a ,mds nem éghet§ anyag”-ra
val6 utalds zavart keltd lehet, mivel nem hatdrozza meg megfelelGen, milyen anyagtipussal kell egyenértékiinek lenni egy
anyagnak ahhoz, hogy a médositott irdnyelv hatdlya ald tartozzon.

5.1.4.  zd) pont (j): A ,kedvtelési céli hajd[vizi jarm{” javasolt fogalommeghatdrozdsa a kovetkezSképpen szol:
,rakomdnyt egyéltalin nem, és legfeljebb 12 utast szdllit6, tizleti tevékenységet nem folytaté hajo, a meghajtdsi modtdl
figgetlentl”. Az EGSZB tgy véli, hogy az egyértelmiiség érdekében meg kell tartani a jelenlegi ,kereskedelmi célokbdl”
szovegrészt (a ,legfeljebb 12 utast szdllitd” szovegrész elé beillesztve).
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5.2. 3. cikk — Hatdly

5.2.1. Az (1) bekezdés a) pontja: (Ez az irdnyelv az alébbi [...] jirmivekre vonatkozik [...]:) ,a 24 méter hosszt és anndl
hosszabb 1j és meglévs személyhajokra”. A 2009/45/EK irdnyelv mddositdsdra irdnyulé javaslat ezzel kizdr minden kis
méretd hajot, mikozben a jelenlegi szabalyozds csak a meglévs hajokat zdrja ki, a 24 méternél rovidebb ,Gj” hajokat nem.
Az 1j hajé fogalmanak meghatdrozdsat lasd fent, az 5.1.1. pontban.

5.2.2. A kizdrast azzal indokoltdk, hogy a 2009/45/EK irdnyelv jelenleg 1950 kis méret(i hajobol mindossze 70-re
alkalmazandé.

5.2.3. A javasolt kizdrdsra adott mdsik indok a szubszidiaritds elve, mivel e hajokat rendkiviil sokféle szolgéltatds
teljesitésére tervezték, és egy kozos szabdlykészlet létrehozasa rendkiviil nagy kihivést jelentene, igy a tagallamok minden
bizonnyal jobban meg tudndk oldani a szabalyozast.

5.2.4. Az EGSZB nehezen tudja megérteni ezeket az érveket. Ha a kisebb hajokbdl dll6 flotta 96 %-a nem tartozik az
irdnyelv hatalya ald, mivel nem acélbdl vagy egyenérték(i anyagbdl késziilt, vagy kizardlag kikotSteriileten kozlekedd hajo
stb., tigy a 24 méternél rovidebb hajok mentesitése semmilyen el6nnyel nem jar e hajok szdmara. Mi a helyzet ugyanakkor a
fennmaradé 4 %-kal?

5.2.5.  Haa harmonizélt szabalyok nem alkalmazhatdk bizonyos 24 méternél rovidebb hajok esetében, tigy a tagéllamok
az iranyelv 9. cikke alapjan mdr ma is szabadon lehet6vé tehetnek mentességeket. Ha azonban elfogadjdk az irdnyelv e
pontjanak moédositdsdra irdnyuld javaslatot, lesz néhany legfeljebb 24 méter hossziisaga hajé, amely kikeriil az irdnyelv
hatélya al6l.

5.2.6.  Egy 24 méteres személyhajé nem feltétleniil jelentéktelen jarmd, mivel akdr 250 utas is tartozkodhat a fedélzetén.
Lehetne tigy érvelni, hogy az utasokat ugyantigy meg kell illetnie a biztonsighoz valé jognak, fuggetlentl attél, hogy a
hajojuk 23,9 méter vagy 24,1 méter hosszii. Az EGSZB ezen okokbdl tgy gondolja, hogy a 24 méter alatti Gj hajokra vald
alkalmazdst meg kell tartani, és a tagdllamok tovdbbra is megengedhetnek kivételeket, ha jonak latjak.

5.3. 5. cikk

Az 5. cikk (3), a hajok ellendrzésérdl sz016 bekezdésének modositasat illetden az EGSZB gy véli, hogy hivatkozni kellene a
belfoldi tton, menetrend szerint kozlekedd ro-ro komphajokra és gyorsjarata személyszallito vizi jarmdvekre, az 1999/35/
EK irdnyelvet hatdlyon kiviil helyez§ javasolt Gj irdnyelv (COM(2016) 371 final) alkalmazasi teriiletének (ldsd az 1. cikket)
megfeleléen. A nemzeti kozigazgatdsok ellendrzési eréfeszitéseinek tovdbbi észszeriisitése, a hajok kereskedelmi
hasznosithatésdga idStartamdnak maximalizaldsa, valamint az 1999/35/EK irdnyelvet hatdlyon kiviil helyez8 javasolt
irdnyelvben (COM(2016) 371 final) szerepld konkrét ellendrzések kozotti atfedések elkeriilése érdekében az aldbbiakat
javasoljuk:

— a ,szemle” kifejezés helyett az ,ellendrzés” haszndlata az 5. cikkben,
— az 5. cikkben egyértelmd hivatkozds az 1999/35/EK irdnyelvet hatdlyon kiviil helyez§ javasolt Gj irdnyelvben (COM
(2016)371 final) meghatdrozott ellen6rzési kovetelményekre.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS



