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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A szlovék elnokség az EGSZB véleményét kérte az ,id6tdllé szabdlyozdsrol”. Ez az Gij koncepci6 egyike annak a sor
konkrét felkérésnek, amelyeket az Eurdpai Bizottsighoz és a tdrsjogalkotokhoz intézett azzal a céllal, hogy a jogalkotds
jobban megfelelien példdul az EU versenyképességének, illetve hogy jobban szem el6tt tartsa a kkv-k és a
mikrovillalkozdsok sajdtossagait. Ezekrdl a szempontokrél az EGSZB mar tobb izben kifejtette nézeteit.

1.2. Az EGSZB megdllapitja, hogy torténtek erdfeszitések az eurdpai jogalkotds mindségének javitdsdra, és hogy azok
intenzitdsat fokozni kell.

1.3. Az EGSZB tugy véli, hogy a megfelel6 minGségdi, egyszerd, érthetd és kovetkezetes jogalkotds olyan ,lényeges
integracios tényezs, amely nem jelent csokkentendd terhet vagy koltséget”. Elengedhetetlen ahhoz, hogy fenntarthatd
gazdasagi novekedést idézziink eld, 6sztonozzik az innovacidt, a véllalkozdsok — koztik a kkv-k — versenyképességét,
illetve szinvonalas munkahelyeket teremtsiink.

1.4. A 2. fejezetben leirt ,innovicié elve” szintén a REFIT program logikdjit koveti. Az EGSZB emlékeztet ,a jogalkotds
mindGségének javitdsa” program mdr meghatdrozott és alkalmazott elveire, és hangstlyozza, hogy ezt az elvet nem lehet
azok elé helyezni: okosan és koriiltekintGen kell alkalmazni, killonosen a szocidlis védelem és a kornyezetvédelem, az
egészségiigy, valamint a fogyasztvédelem teriiletén.

1.5. Az EGSZB azt javasolja, hogy a bevdlt gyakorlatok cseréje révén folytassik az ,innovécié elve” dltal kinalt
lehet6ségek vizsgalatat.

1.6. Az innovécié Eurdpa fenntarthaté novekedésének egyik feltétele. Innovacidbarat szabalyozdsi keretre van tehét
sziikség, jollehet az innovécio és a szabélyozasi keret kozotti kapesolat nem egyszert. A jogalkotdsi rendelkezéseken kiviil
olyan intézkedéseket is kell hozni, amelyek célja az innovdcié Osztonzése és fejlesztése (adminisztrativ és adoiigyi
intézkedések, beruhdzdsi terv stb.).

1.7. Az eurdpai jogalkotdsnak mindig olyan jogi keret létrehozdsdra kell irdnyulnia, amely lehet&vé teszi a vallalkozdsok
és a polgdrok szamdra, hogy élvezzék a belsd piac kindlta el6nyoket és elkeriiljék a sziikségtelen adminisztrativ terheket. Az
eurépai jogalkotds akkor id6tdllo, ha proaktiv és el6reldtd; az EGSZB az olyan jogalkotdst részesiti elényben, amely képes az
alkalmazkoddsra. Ugy véli, hogy az id6tdllé szabdlyozdsnak a k6zosségi mddszeren kell alapulnia.

1.8.  Mindenképpen el kell keriilni a szabdlyozdsbol fakadé folosleges koltségeket. A szabélyozdssal jar6 koltségeknek
ardnyban kell allniuk a bel6lik fakadé elényokkel.
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1.9. Az EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy minden jogszabalynak nyilvdnos politikai egyeztetések eredményeként kell
megsziiletnie. Ennek kapcsan nagyon jelentds szerepe van a civil tarsadalomnak és a szocidlis partnereknek, ezért megfelel§
keretet kell biztositani az olyan szinvonalas szocidlis és civil parbeszéd garantdldsahoz, amelynek sordn megfelel6képpen
figyelembe veszik a kifejtett dlldspontokat.

1.10. Az EGSZB megjegyzi, hogy a vallalkozdsok és a polgdrok igényeinek kielégitése érdekében nem csupin a
jogszabalyok tartalmdnak, hanem a jogalkotdsi folyamatnak is id6tdllonak kell lennie.

1.11. Az ,id6tallo szabalyozasnak” céljai tekintetében szilardnak és a Szerz8désekben foglalt célkitizéseknek mindig
megfelelének, a nemzeti jogba valé atiltetése tekintetében pedig rugalmasnak kell lennie. Az ilyen szabalyozds nem
hatdrozza meg a részleteket, csupdn létrehoz egy keretet, amelyet a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom reprezentativ
szervezeteinek meghallgatdsa utdn és alldspontjukat kellGen figyelembe véve, megfelel§ idében és médon at kell diltetni a
nemzeti szintre. A hatdlyvesztésre vonatkoz6 rendelkezések (,sunset clauses”) alkalmazdsat érdemes tovabb vizsgélni.

1.12. Az EGSZB tdmogatja, hogy pontositsik a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét, amelyet a jogalkotdsi
kezdeményezések ellenzdi id6énként anélkiil haszndlnak fel érvként, hogy indokoldsuk kell6en megalapozott lenne.

1.13. A civil tarsadalomnak kell visszajelzést adnia arrél, hogy a szabélyozds id6tallé-e. Az EGSZB jé poziciéban van
ahhoz, hogy kozvetit§ szerepet toltson be a jogalkotd, a civil tarsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek kozott.

1.14. Az EGSZB hangstlyozza a nemzeti és eurdpai szintl hatdsvizsgdlatok, koztik a kkv-teszt jelent&ségét, amelyeket
minden jogalkotdsi és nem jogalkotdsi kezdeményezés kapcsdn el kell végezni, hogy a politikai dontéseket megalapozottan,
konkrét tények alapjan hozzak meg. A hatdsvizsgdlatok segitik a politikai dontéshozatalt, dm nem helyettesitik azt.

1.15. Az EGSZB kéri, hogy konzultdljanak vele, amikor az Eurépai Bizottsdg, a Parlament és a Tandcs valamely
jogalkotdsi javaslat visszavondsdrdl dllapodik meg, mert fontos felmérni e lépések anyagi és nem anyagi jellegii
kovetkezményeit.

1.16. Az EGSZB szerint a Tandcsnak dtlathatobbnak kell lennie, és a SzerzGdések jovdbeli reformjanak meg kell
kisérelnie javitani a tandcsi hatdrozatok kovetkezetességén. A Parlament jogait meg kell erdsiteni.

1.17. Az EGSZB dagy véli, hogy egyre nagyobb mértékben ki kell akndzni a megerGsitett egyiittmikodés kinalta
lehetdségeket, mikozben biztositani kell, hogy ez ne gyengitse az intézményeket.

1.18. Az EGSZB hangstlyozza a konzultcids folyamatokban valé részvételének fontossagdt; e folyamatoknak
parhuzamosan kell haladniuk a GMU elmélyitésével. Az Eur6pai Parlamentet — és a konzultativ szerveket is — jobban be
kellene vonni az eurépai szemeszter ciklusdba.

1.19. Az EGSZB kizdrélag siirgds esetekben tdmogatja, hogy a haromoldald egyeztetés keretében felgyorsitott jogalkotdsi
eljarast alkalmazzanak.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A szlovdk elnokség felkérte az EGSZB-t, hogy fejtse ki dlldspontjit az id6tallo szabalyozdssal kapcsolatban, és
vizsgédlja meg, hogyan tudja az Eurdpai Unid tgy javitani a jogalkotdsi eljarast, hogy az megfeleljen a gazdasagi és tarsadalmi
igényeknek a mai gyorsan valtoz6 id6kben. Az elnokség arra a kérdésre szeretne vélaszt kapni, hogy miként lehet a
véllalkozdsokat terhel szabalyozasi koltségeket észszerl szinten tartani a Szerzédések célkitiizéseinek tiszteletben tartdsa
mellett.

2.2. Az eurépai jogalkotds akkor id6tallo, ha proaktiv, eléreldté és maximdlis egyértelmdséget és jogbiztonsdgot nydijt.
Az EGSZB ennek megfelelGen az olyan jogalkotdst tdimogatja, amely képes az alkalmazkoddsra és egyuttal elérelato is tud
lenni.

2.3.  Szabdlyokra is sziikség van, ha azt szeretnénk, hogy a Szerzédések politikai célkittizései teljesiiljenek. Az Eurdpai
Unié egy szocidlis piacgazdasig, és egyes szabdlyok koltségekkel jarnak a véllalkozdsok szdmadra, tobbek kozott a
munkahelyi biztonsag és egészségvédelem teriiletén. A tarsadalmi békét Eurdpaban a gazdasagi és a trsadalmi célkittizések
kozotti egyensuly tudja biztositani. Az id6talld szabdlyozdsnak tiszteletben kell tartania ezt az egyensulyt és el kell
mozditania a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézidt, valamint a tagallamok kozotti szolidaritdst.

2.4, Az EGSZB tamogatja és kiemeli, hogy az eurdpai jogalkotds legitimitasat a jogalkotds mingségének javitasdval kell
megerdsiteni, ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy az id6tdllésdg fogalmanak megértése nem vezethet a jogalkotdsi
folyamat politikamentessé tételéhez. Ugy véli, hogy minden jogszabalynak politikai egyeztetések eredményeként kell
megsziiletnie. Ennek kapcsdn figyelembe kell venni a civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek altal a szocidlis parbeszédben
betoltott kiemelkedd szerepet.
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2.5. Az eurdpai jogalkotds akkor id6tdlld, ha a polgarok legitimnek tartjak. Képviseleten, konszenzuson és részvételen
kell alapulnia, és képesnek kell lennie arra, hogy eredményeket mutasson fel vagy megolddsokat kindljon valamely
kozosségi probléma kapcsan.

2.6. Az EGSZB gy véli, hogy az eurdpai jogalkotdsi eljarast feliil kellene vizsgélni a Lisszaboni Szerz8dés, illetve sziikség
esetén egy Uj szerz6dés keretében, annak érdekében, hogy az eurdpai politikdk jobb eredményeket érjenek el. Az EGSZB az
idétallo szabalyozasnak pontosan ezt az aspektusdt — a minéségét, legitimitdsat, dtlathatosdgat és inkluziv jellegét — kivanja
hangstlyozni.

2.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy a villalkozasok és a polgdrok igényeinek kielégitése érdekében nem csupdn a
jogszabalyok tartalmdnak, hanem a jogalkotdsi folyamatnak is id6tdllonak kell lennie. Mds szdval az eurdpai szint
demokracia kérdésérél van szo.

2.8. A vilasztott tisztviselsk politikai szdndéka és dontése ezért meghatdroz6. Minden szabdlyozdst lehet abbdl a
szempontbdl elemezni, hogy milyen mértékben képes a politikai szdndékot a gyakorlatba dtiiltetni, illetve demokratikus
mindsége alapjan értékelni. Az EGSZB éppen ezért azt javasolja, hogy ne csupdn a szabalyozdsok tartalmat, hanem a
jogalkotdsi folyamatot is vizsgdljak meg.

2.9. Az ,id6tdllé szabdlyozds” Gj koncepcidja a szabalyozds ]av1tasara irdnyul6 egyéb kezdemenyezesekhez is kapcsolodlk
Az EGSZB mdr tobb izben kifejtette dlldspontjdt véleményeiben () a jogalkotds javitdsdra irdnyuls progmmmal és a REFIT
programmal (*) kapcsolatban. Emlékeztet a proaktiv jogalkotdsi megkozelitésrél sz6l6 véleményére (*) is.

2.10. A 2016. janudr és 2017. junius kozotti elnokségi trié (Hollandia, Szlovakia, Malta) f6 prioritdsait a jogalkotds
mindségének javitasarol sz6l6 program és a REFIT végrehajtdsa képezi; ez utdbbit az Eurdpai Bizottsag 2012-ben inditotta
el a hatdlyban 1év6 jogszabalyi rendelkezések adminisztrativ terheinek mérése és adott esetben azok megsziintetése céljabol.
Egyértelmii, hogy az id6tdll6 szabélyozds elképzelése e programok részét képezi.

2.11. Az EGSZB megillapitja, hogy torténtek eréfeszitések az eurdpai jogalkotds mindségének javftéséra és
hangsulyozza hogy azok intenzitdsdt fokozni kell. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eur6pai Bizottsig 2015. mdjus 19-i
kozleményét (*) és a jogalkotds minGségének javitasarol sz6l6 2016. 4prilis 13- intézménykozi megéllapodast (°). Megemliti
azonban, hogy ez utébbi kidolgozadsdban nem vehetett részt.

2.12. Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a Parlament és a Tandcs dltal garantalt mindségi, egyszert, érthetd
és kovetkezetes jogalkotds elengedhetetlen feltétele a fenntarthaté gazdasdgi novekedés megteremtésének, az innovdcid
osztonzésének, a véllalkozdsok — koztitk a kkv-k és a mikrovallalkozdsok — versenyképessége fokozdsanak, valamint a
min@ségi munkahelyek teremtésének. Ezenkiviil fontos teljes kortien és minden teriileten végrehajtani a kisvdllalkozéi
intézkedéscsomagot.

2.13. Az uni6s szabilyozds ,lényeges integraciés tényezd, amely nem jelent csokkentend§ terhet vagy koltséget. Eppen
ellenkezbleg: amennyiben ardnyos, valamennyi unids szerepl§ és polgdr szamdra fontos zdloga a védelemnek, a
tamogatasnak és a jogbiztonsignak” (%).

2.14. Az EGSZB emlékeztet a mar meghatdrozott elvek fontossagara a megfeleld jogalkotds biztositdsa szempontjabol.
Tobbek kozott az id6ben és megfelelGen torténd végrehajtds, a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvérdl, az eldvigydzatossdg,

a kiszdmithatdsdg elvérdl, a ,gondolkozz el8szor kicsiben” elvrdl, a versenyképesség kiils6 dimenziéjardl és a bels6 piaci
tesztrdl van szo.

2.15.  Ugy ttinik, hogy a jogalkotds egy j aspektusa, az innovacié elve most elsédleges jelentdségre tesz szert a Tandcs
szdmadra. Ez az elv — amely megkoveteli, hogy a jogszabdlyok kidolgozasdnak és feliilvizsgalatinak soran figyelembe vegyék
a kutatdsra és az innovécidra gyakorolt hatdsokat — egyike a mszaki, technoldgiai és tudomdnyos téren késziil6 eurdpai
bizottsagi jogalkotdsi javaslatok értékelését lehet6vé tevd szamos kritériumnak. Alkalmazdsa sordn azonban okosan és
koriltekintGen kell eljarni, kilonosen a szocidlis védelem és a kornyezetvédelem, az egészségiigy, valamint a
fogyasztévédelem teriiletén.

Az EGSZB véleményei és tdjékoztatd jelentései.

HL C 230., 2015.7.14., 66. o. és HL C 303., 2016.8.19., 45. o.

HL C 175., 2009.7.28., 26. o.

,Mindségi jogalkotdssal javitani az eredményeken — unids program” — COM(2015) 215 final.
,A jogalkotds minGségének javitdsa” — HL L 123., 2016.5.12,, 1. o.

HL C 303, 2016.8.19., 45. o;

¥}
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http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.39287
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0066.01.HUN&toc=OJ:C:2015:230:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0045.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.175.01.0026.01.HUN&toc=OJ:C:2009:175:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:123:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0045.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC

C 487/54 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2016.12.28.

2.16. Az EU Versenyképességi Tandcsdnak kovetkeztetéseibdl (') az deriil ki, hogy ,az innovacids elvet kell alkalmazni,
ami azzal jar, hogy az Osszes szakpolitikai teriileten a jogszabélyok kidolgozdsdnak és feliilvizsgalatinak folyamatdban
figyelembe kell venni a kutatasra és az innovdciora gyakorolt hatast.” Ez megmutatkozik a szlovdk elnokség kérésében is,
valamint a CEPS (%) egy nemrégiben kozzétett tanulmanyaban, amely szerint a tdl szigord szabilyok gatolhatjdk a
beruhdzdsokat és az innovdciot. Ez az értelmezés osszhangban van a REFIT program logikdjaval.

2.17. Az EGSZB tugy véli, hogy az 1j elv alkalmazdsit elGzetesen meg kell hatdrozni és gondosan koriil kell irni.

2.18. Az EGSZB szerint az innovéci6 elvének ugyanolyan sdlyt kell kapnia, mint a 2.14. pontban felsorolt és az Eurdpai
Bizottsdg altal a jogalkotdsi javaslatok hatdsdnak elemzésekor haszndlt tobbi kritériumnak. Meg kell tehdt taldlni az
egyensulyt az innovdcié elve és a tobbi kritérium kozott, és biztositani kell, hogy ez az elv ne essen nagyobb sullyal latba.

2.19. Az EGSZB azt javasolja a szlovdk elnokségnek, hogy — a bevalt gyakorlatok cseréje révén — folytassa az innovdci6
elve altal kindlt lehetéségek vizsgalatat. Az EGSZB azt kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg ennek alapjan vegye szdmba az Gj elv
altal kinalt lehetdségeket és kifejtett hatdsokat.

2.20. Az eurdpai jogalkotdsnak mindig arra kell irdnyulnia, hogy létrehozza azt a jogi keretet, ami lehetévé teszi a
véllalkozdsok és a polgdrok szdmara, hogy €lvezzék a bels6 piac kindlta elényoket és szabadsagokat — vagyis el6mozditsa az
Eurépdn beliili innovativ torekvéseket. Ide tartozik a sziikségtelen adminisztrativ terhek kikiisz6bolése, valamint az, hogy a
rosszul kidolgozott, elavult és nehézkes szabalyokat feliil kell vizsgdlni vagy el kell t6rolni.

2.21. Az EGSZB gy véli, hogy a szabélyozdssal jard koltségeknek ardnyban kell dllniuk a beldlitk fakado elényokkel. A
szitkségtelen adminisztrativ koltségeket és terheket a villalkozdsok, a polgdrok és a szabélyozds végrehajtdsaért felelgs
szervek érdekében el kell keriilni. Fontos, hogy az adott szabalyozdsbdl szdrmazé netté haszon és hozzdadott érték
magasabb legyen, mint a vallalkozasokat és a tdrsadalom egészét terhels koltségek.

3. Az id6tdllé szabélyozasra irdnyulé elGremutaté javaslatok

3.1. Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy az ,id6tdll6 szabdlyozds” fogalmdt pontosabban meg kell hatdrozni. Annak
tiszteletben kell tartania az Eurdpai Unidnak a Lisszaboni Szerz6dés 1. és 2. cikkében foglalt értékeit és célkitiizéseit. Ennek
megfelel6en az innovacié elvének — amely a szlovik elnokség egyik prioritdsa (°) és ezaltal szorosan kapcsol6dik az idétallo
szabalyozds 1j koncepcidjdhoz — felelsségteljesnek kell lennie.

3.2. Az innovicié Eurdpa fenntarthat6 novekedésének egyik feltétele. Minden szabalyozasnak — legyen sz6 akar eurdpai,
akdr nemzeti szint(i szabalyozdasrol — el kell keriilnie, hogy a vallalkozasokra — kiilondsen a kevés forrassal rendelkezd kkv-
kra — sziikségtelen terhek nehezedjenek. Az innovdcié és a versenyképesség jelenti az eurdpai szocidlis piacgazdasdg
sikerének alapjat. Az innovacidhoz szinvonalas szabalyozdsi keretre van szitkség. A szabdlyozds és az innovacié kozotti
kolcsonhatds oOsszetett, és azt nem lehet kizdrélag mennyiségi szempontbdl megitélni, azt vizsgdlva, hogy tobb vagy
kevesebb jogszabdlyi intézkedés van-e (*°).

3.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a hatélyvesztésre vonatkoz6 rendelkezések (,sunset clauses”) alkalmazdsdt az eurdpai
jogalkotdsi folyamatban — a jovébeni biirokratikus akadalyok kikiiszobolése érdekében — érdemes tovabb elemezni.

3.4. Az id6tallé szabdlyozdsnak céljat tekintve szildrdnak, a nemzeti jogba valé atiiltetését tekintve rugalmasnak kell
lennie: minden esetben Gsszhangban kell dllnia a Szerzédések célkittizéseivel, és meg kell felelnie a fentiekben felvazolt
elveknek. Az ilyen szabdlyozds nem hatdrozza meg a részleteket, csupdn kialakit egy keretet, amelyet — adott esetben —
kiegészithetnek akdr nem jogi eszk6zok, akdr a nemzeti szabélyozok, szocidlis partnerek vagy 6nszabélyozdsi rendszerek —
ez utobbiak mindig a megfeleld szint(i jogalkoté ellendrzése alatt.

3.5. Az EGSZB tdmogatja a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének pontositdsat. A szubszidiaritds elvének tiszteletben
tartdsa, jobban mondva, a hatdskorok felosztdsa alapvetd fontossdgii az Eurdpai Unid kozos jogi térségként valé megfelel§
muikodéséhez. Mindazonaltal e két elvet a jogalkotdsi kezdeményezések ellenzdi idénként anélkiil haszndljdk fel érvként,
hogy indokoldsuk kellGen megalapozott lenne. Pontositani kell a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazdsdt
meghatdrozo kritériumokat. Az eurépai unids jogi térségnek egységesnek és feloszthatatlannak kell lennie.

() Az EU Versenyképességi Tandcsinak 2016. mdjus 26-i kovetkeztetései (2. pont): http:/[www.consilium.europa.eu/register/hu/
content/out/?&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-9580-2016-INIT
(®) Az Eurdpai Politikai Tanulmdnyok Kozpontja (CEPS) egy briisszeli székhelyi munkacsoport.
() http:/fwww.eu2016.sk/data/documents/presidency-programme-fra-nahlad2.pdf
("%, Better regulations for innovation-driven investment at EU level” (Megfelel6bb szabélyozds az innovaciévezérelt beruhdzdsokért eurépai
szinten), eurdpai bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum: https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdffinnovrefit_staff_-
working_document.pdf
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3.6. Az EGSZB szerint a jogalkotds mindségének javitdsa érdekében el@szor az eurdpai szintl jogalkotdsi eljarast kell
megvizsgalni. Szdmos olyan kezdeményezés van, amelyek célja a jogalkotasi eljrds javitdsa, az eszkozoket illetSen azonban
a folyamatban érdekelt felek nem értenek egyet. Az EGSZB utal az Eurdpai Bizottsignak azokra az irdnymutatdsaira,
amelyeket a jogalkotds minGségének javitdsdra irdnyulé program (2015. mdjus 19.), az intézménykozi megallapodds
(2015-16. december, 2016. dprilis), a Brok-Bresso-jelentés (2016. februdr), a Hiibner-jelentés (2016. mércius), a Giegold-
jelentés (2016. méjus vége), valamint kiilonosen a kisvdllalkozéi intézkedéscsomag (2011. februdr) tartalmaz. Felhivja tovdbba
a figyelmet a kormanyok és a tagallami parlamentek javaslataira, az olyan kezdeményezésekre, mint a Nemzetkozi Eurépa
Mozgalom és az Eurdpai Foderalistdk, valamint a kutatéintézetek és munkacsoportok hozzdjdruldsaira.

3.7. A szervezett civil tdrsadalomnak meghatdrozé szerepe van az eurdpai kozvélemény alakitdsaban. Eurdpdnak
egységesebb kozvéleményre van szitksége, amely rezondl az id6tdlld eurdpai szabélyozdsra. Az eurdpai szervezett civil
tarsadalom képviseleti szerveként az EGSZB hatékonyan hozza tud jérulni a civil tarsadalom kiilonboz6 szerepldi kozotti
konszenzus elémozditdsahoz az Gsszes szinten, valamint a tagdllamokban is. Pontosabban fontos kozvetitd szerepet tolt be
a jogalkotd, a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek kozott.

3.8. Az EGSZB tisztdban van a hatdsvizsgalatok — kilonosen a kkv-k szempontjabdl betoltott — jelentGségével. Azokat
figyelembe kell venni a jogalkotdsi folyamatban, 4m nem Iéphetnek a politikai folyamat helyébe.

3.9. A nehezen érthet§ vagy nehezen alkalmazhaté jogszabdlyok egyszer(sitése vagy a feleslegessé vélt szabdlyozdsok
megsziintetése hasznosnak bizonyulhat a polgdrok és a gazdasdgi szereplSk szempontjabdl is, ami hozzdjarul a novekedést
és a minGségi munkahelyek teremtését el6mozdité kornyezet (,0sztonzé kornyezet”) kialakuldsdhoz. Az EGSZB
mindazonaltal kéri, hogy konzultdljanak vele, amikor az Eurdpai Bizottsdg, a Parlament és a Tandcs valamely jogalkotdsi
javaslat visszavondsardl dllapodik meg. E tekintetben fontos e lépések anyagi és nem anyagi kovetkezményeinek az
értékelése, valamint az EGSZB tdjékoztatdsa.

3.10. A Lisszaboni Szerz6dés célja, hogy megerGsitse az Eurdpai Parlament szerepét és a kozosségi modszert. A vélsag
kialakuldsakor az Eurdpai Tandcs lett az eurdpai intézményi rendszer sarokkove. Az EGSZB gy véli, hogy ezt a tendencidt
korrigdlni kell. Az id6tdllé eurdpai szabélyozdsnak a kozosségi modszeren kell alapulnia.

3.11. A tandcsi formdciok mindsitett tobbséggel hatdrozatot hozé iiléseinek nyilvanosaknak kellene lenniiik a nagyobb
atlathat6sag és demokracia érdekében. A tandcsi hatdrozatokat alapszabdlyként mindsitett tobbséggel kellene elfogadni.
Ezenkivill az EGSZB gy véli, hogy a Szerzédések jovébeni reformjanak meg kellene kisérelnie javitani a tandcsi
hatdrozatok kovetkezetességén; a tandcsi formacidk ugyanis egymasnak ellentmondé politikat folytatnak, ami egyértelmd
kovetkezményekkel jdr a jogalkotds minéségére nézve.

3.12. Az Eurdpai Parlament jogkorének — a Szerzddésekben el6irt és a gyakorlatba dt nem iltetett — kiterjesztését a
lehetd legrovidebb idén beliil végre kell hajtani. A Lisszaboni Szerz8dés altal bevezetett korldtozott kezdeményezési jogot
(EUMSZ 225. cikke) tehdt fokozottabb mértékben kell alkalmazni, a Szerz8dés feltételeinek megfelelGen. Az Eurépai
Bizottsdg altali elutasitdst kizdrlag formai okok indokolhatjdk, killonésen az, ha a hatdskor alapja nem megfeleld.

3.13. Az integrci6 iitemében jelentkezd kiilonbségek mar régéta fenndllnak az Eurdpai Unidban, és — tekintettel a
tagdllamok szdmadra — a jovében is elkeriilhetetlenek. E tekintetben az EGSZB szerint fokozott mértékben ki kell aknadzni a
megerdsitett egyiittmiikodés kindlta lehet@ségeket. Ugyanakkor nem szabad hagyni, hogy az uniés intézményeket az
eurépai integracios tervek valtozd geometridja meggyengitse. A megerGsitett egyiittm@ikodésnek a mindsitett tobbség
alapjan kellene mtikodnie.

3.14. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Parlamentnek a gazdasdgi és monetdris unié (GMU) ,hatékony és demokratikus
gazdasdgi kormdnnyd” torténd dtalakitdsdra vonatkozé kérését, és tovdbbra is ragaszkodik ahhoz, hogy részt vegyen a
konzulticios folyamatokban, amelyeknek parhuzamosan kell haladniuk a GMU ilyen irdnyd elmélyitésével, amennyiben be
kivanjuk vonni abba a civil tirsadalmat.

3.15. Az EGSZB dugy véli, hogy a hdromoldali egyeztetés keretében felgyorsitott jogalkotdsi eljrdst kizardlag
vészhelyzetben szabadna alkalmazni, ami egyébként megfelel a szerz6dés el6irdsainak is. Az eurdpai parlamenti bizottsdgok
iiléseivel szemben a hdromoldald ilések se nem dtldthatéak, se nem hozzaférhetdek. A jogalkotdsi eljards egyetlen olvasatra
val6 korldtozdsa a civil tirsadalom részvételének korldtozasdhoz vezet.
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3.16. Az EGSZB ugy véli, hogy a pénziigyi valsdg és az euro vélsigdnak kirobbandsat kovetSen bevezetett eszkozoket és
eljarasokat megfelelsbb modon kell integralni az eurdpai jogalkotasi keretbe. Az Eurdpai Parlamentet, valamint az olyan
szerveket, mint a Régiék Eurdpai Bizottsiga (RB) és az EGSZB is fokozottabban be kell vonni az eurdpai szemeszter
ciklusdba. Az eurdpai stabilitdsi mechanizmust hozzd kell kapcsolni az Eurépai Unid jogalkotdsi keretéhez.

3.17.  Ami pedig a felhatalmazason alapuld jogi aktusokat illeti, az Eur6pai Bizottsdgnak fokozottabb dtlathatosdgra kell
torekednie dontéshozatala sordn (ldsd az EUMSZ 290. cikkét). Az EGSZB ezt mdr szdmos alkalommal hangsdlyozta.

Kelt Briisszelben, 2016. szeptember 21-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS




