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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.  Tekintettel a demogréfiai véltozasra, az EU-nak a novekedés és a jolét biztositdsdhoz a magasan képzett munkaerd
bevandorldsdra is tdmaszkodnia kell. A nemzeti munkaerdpiacban rejlé potencidl aktivaldsa, még ha kétségtelenil oly
fontos is a nemzeti politikdban, ehhez nem elegendd; inkdbb a szakképzett munkaerd idevonzdsdra irdnyuld kozos eurdpai
stratégidra van sziikség, mivel egy egységesen fellépd Eurdpa jobb helyet tud kivivni a szakemberekért folyd globalis
versenyben, mint a tagallamok kuilon-kiilon.

1.2. A harmadik orszdgbeli szakemberek vonzdsdra irdnyulé kozos stratégidnak minden nézdpontra kiterjedd
megkozelitést kell kovetnie, és a bevandorlds irant érdekl6d6 szakemberekkel valé els6 kapcsolatfelvételtsl a
nyugdijjogosultsdgok kezeléséig minden érintett teriiletet fel kell 6lelnie. Ennek kapcsan figyelembe kell venni az olyan
bevandorlokat is, akik az adott orszdgban elszor még elvégzik fels6fokd tanulmdnyaik egy részét. Foglalkozni kell az
elitbevdndorldsnak a szdrmazdsi orszagban jelentkezd kovetkezményeivel is, és tdmogatni kell ezeket az orszdgokat oktatdsi
rendszereik tovébbfejlesztésében.

1.3.  Fontos tovabbd, hogy minél szélesebb korti konszenzust érjiink el, amely lehet6vé teszi, hogy a tagdllamok is
elkotelez8djenek a stratégia mellett, és kovetkezetesen végrehajtsik az unids szinten hozott intézkedéseket. Ennek soran
iigyelni kell a nemzeti és eurdpai szocidlis partnerek szoros bevondsira. A harmadik orszdgbeli allampolgdrok
foglalkoztatasakor biztositani kell az egyenlé bandsmédot és a megkiilonboztetésmentességet.

1.4. A munkavillaldsi célti bevandorldsra vonatkozé koherens politika egyik kozponti cselekvési teriilete a befogadasi
politika. Itt a kozos szabdlyok megkonnyithetik a harmadik orszdgbeli dllampolgarok szdmdra az eurdpai
munkaerépiacokra valé belépést, egyuttal azonban mindig beavatkozdst jelentenek a nemzeti szuverenitisba. Ezért
alapvetSen mérlegelni kell a tovabbi harmonizilds elényeit és hatranyait. A befogaddsi politika teljes kordi harmonizdldsa a
jelenlegi dllds szerint nem ttinik célszertinek és sziikségesnek.
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1.5. A kékkértya 1j szabalyozdsardl sz6l, az Eurdpai Bizottsag altal elSterjesztett tervezet a jelenlegi allds szerint tdl
messzire megy ebben a tekintetben, mivel megfosztja a tagallamokat attdl a lehetdségtdl, hogy a konkrét sziikségleteikhez
igazodo, sajat belépési lehetdségeket tartsanak fenn a magasan képzett munkavallalok szdmadra. Helyes ugyanakkor azon
munkdlkodni, hogy a kékkartydt a jovében fokozottan alkalmazzdk a harmadik orszdgokbdl érkezd, magasan képzett
szakemberek unids orszdgokba valo belépésének engedélyezéséhez. A kékkdrtya az amerikai zoldkdrtydhoz hasonléan
maérkavd vélhatna, amely vonzova teszi az EU-t mint elitbevandorldsi célrégiot.

1.6. A kékkértya Gj szabalyozdsara irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslatot Osszességében pozitivan kell értékelni, mivel
vonzobba teszi a kékkdrtyat az EU-ba val6 belépés lehetdségeként, és jelentGsen megkonnyiti a kékkdrtyaval rendelkezék
szdmdra az Unién beliili mobilitdst. Ezzel osszefiiggésben hatdrozottan iidvozlendd, hogy a javaslat jobb lehetdségeket
teremt a mds unids tagdllambeli tizleti célii tartézkoddsokhoz.

1.7.  Helyénvaléak a kdrtya kiaddsdval kapcsolatos konnyitések is. Kritikus szemmel kell azonban vizsgdlni az
alacsonyabb bérkiiszoboket. A magas szintli képzettséggel rendelkezSk esetében elutasitjuk az dtlagbér alatti értékeket.

1.8.  Ugyanez vonatkozik arra az opcidra, hogy a fels6fokt végzettséget megfelel§ szakmai tapasztalattal ki lehessen
véltani. Ezzel kapcsolatban at kell gondolni az elvart, 9sszehasonlithaté szakmai tapasztalat 6t évrdl hirom évre vald
csokkentését, és célszerd lenne legaldbb Gtmutatdsokat adni arra vonatkozdan, hogy az elbirdldsnak milyen kritériumokon
kell alapulnia.

2. Héttér: A magas képzettséggel rendelkez6k munkavillaldsi célit migricidjanak jelentGsége az Eurépai Unid
szamdra és a szakemberek vonzdsdra irdnyulé eurdpai stratégia sziitkségessége

2.1. A migrécids politikdnak kiilonféle céljai vannak. Ezek egyike a munkaerdbézis stabilizdldsa a demografiai valtozds
altal erGteljesen érintett orszdgokban. Tovabbi cél a tdrsadalmi felel@sség véllaldsa a viligban, példdul a menekiltek
befogaddsdnak formdjdban. A téma sokrétiiségének tudatiban ez a vélemény a magas képzettséggel rendelkezd
harmadik orszdgbeli szakemberek munkavallaldsi céli bevindorldsira 6sszpontosit.

2.2. A harmadik orszdgokbdl torténd bevandorlds nélkiil az Unidban a demografiai vltozds a kovetkezd két évtizedben
a keres6képes korti lakossdg jelentGs csokkenéséhez vezet. Ezzel egyidejileg jelentGsen néni fog az idések szdma. Ez a
tendencia komoly kihivisokkal jir az dllami koltségvetések kialakitdsa szempontjdbol, mivel kevesebb (nettd)
jarulékfizetd all szemben tobb — dllami elldtasban részesiil§ — (nettd) kedvezményezettel. Emellett fenndll a munkaerdhiany
veszélye.

2.3, Ahhoz, hogy kézben tudjuk tartani a demografiai véltozds e negativ kovetkezményeit, el6szor is az unids
tagdllamokban meglévé munkaerd-potencidlt kell kihaszndlnunk. Kiilonosen a hétranyos szocidlis helyzetti célcsoportok
esetében komoly erdfeszitéseket kell tenniink annak érdekében, hogy ezt a munkaerdt felkészitsiik a munkaerépiaci
részvételre. Kozéptavon az Eurdpai Unidn beliili mobilitds is hozzdjarulhat a munkaerdbazis stabilizaldsdhoz a demografiai
véltozds éltal kiilonosen érintett orszdgokban. Ezt az Eurdpdn beliili mobilitdst még nem hasznaljuk ki olyan mértékben,
ahogy az jogilag és ténylegesen is lehetséges lenne. A felsorolt két intézkedés egyiittese azonban még nem lesz elég.
Sziikség van egy a szakemberek harmadik orszigokbol valo legilis bevandorldsit 6szt6nzd, célzott hosszii tavii
stratégidra is.

2.4, Az uniés tagillamok kozétt jelenleg mnagy kiilonbségek mutatkoznak munkaerdpiaci helyzetik
tekintetében. Mikozben néhdny orszdgban szakemberhidny 4ll fenn, mds orszdgokat nagyarinyt munkanélkiiliség
jellemez. Ennek kovetkeztében a bevandorlé munkaerd iranti kereslet és a harmadik orszdgokbdl érkezd bevandorlok
beilleszkedési esélyei is alapvetSen kiilonboznek. Ezért az egyes tagdllamok bevandorldsi stratégidit is kiilonboz6-
képpen kell kialakitani.

2.5.  Szorosabban egyiitt kell azonban miikodni akkor, amikor az eurdpai munkaerdpiacokat vonzobbd akarjuk tenni a
magasan képzett szakemberek szdmdra. Az alacsony képzettségiiektdl eltérSen ugyanis ezeknek a munkavallaloknak arra is
lehet6ségiik van, hogy mds orszdgokba, kiilonosen az angolszasz térségbe vandoroljanak, amelyek pélydznak is réjuk, és igy
Eurépa e téren versenyben 4ll. Az OECD-orszdgokban a nem unids tagillamokbdl szdrmazé magasan képzett
bevandorloknak csak a 31 %-a dont valamely uniés tagdllam mellett. A magasan képzett szakemberek EU-ba vald
bevéndorldsa el6tt 4ll6 egyik kozponti akaddly az adott orszdg nyelvének elégtelen ismerete. Tovdbbi akaddly, hogy
killonosen a kisebb tagdllamokat Eurdpan kiviil gyakran alig ismerik, és ezért — tévesen — nem tekintik annyira vonzénak.
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2.6.  Ennek fényében az EU-ra fontos szerep hdrul abban, hogy 6sszefogja és ily médon eredményesebbé tegye a magasan
képzett szakemberek vonzasdra irdnyul6 tagéllami tevékenységeket. Emellett a nemzetkozileg mobilis szakemberekért folyd
versenyben nagy elényokkel jir, ha a tagdllamok kozosen mint Eurépa mutatkoznak be. Ahhoz, hogy néveljiikk az EU
mint a magas képzettséggel rendelkezd harmadik orszigbeli migrinsok dltal megcélzott régié vonzerejét, egy a
szakemberek vonzdsdra irdnyuld, célzott eurdpai stratégidra van sziikség, mert az EU csak igy tarthatja meg és
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javithatja pozici6jat a magasan képzett munkaerdért foly6 globdlis versenyben.

2.7. A szakemberek vonzdsdra irdnyuld eurdpai stratégia sikere mindazonaltal jelentGsen fuigg att6l, hogy mennyiben
veszi figyelembe a nemzeti adottsdgokat, és hogy az unids tagillamok mennyiben kotelez8dnek el mellette. Ezért a
megfelel§ intézkedéseknél alapvetSen a lehetS legszélesebb kort konszenzusra kell torekedni, az ehhez sziikséges — a
szakemberek migracidjara vonatkozd — jogi keretet illetéen is.

3. A szakemberek vonzdsdra irdnyulé eurdpai stratégia alkotorészei

3.1. A magasan képzett munkavéllalok legilis bevandorldsit segit§ kozos stratégia keretében eurdpai szinten
intézkedéseket kell kialakitani a harmadik orszagbeli képzett munkavillalokkal valé kapcsolatfelvétel és kozvetités
céljabol. Ezzel osszefiiggésben alighanem sokat nyerhetiink egy eurépai tehetség-adatbdzissal, amelyben az EURES-hez
hasonléan regisztralhatjdk magukat a bevandorlds irdnt érdekl6d6 harmadik orszdgbeli képzett munkaviéllalok, és amelyen
keresztiil a munkaaddok kozvetleniil kapcsolatba 1éphetnek velitk. A képzett munkavillalok vonzdsdra irdnyuld eurdpai
stratégia része kell, hogy legyen az is, hogy rendelkezésre bocsitjuk az Eurépai Unidra, a mindenkori bevindorldsi
szabélyokra és a tagdllami munkaerdpiaci helyzetre vonatkozé informdcidkindlatot. Ezt ki kell egésziteni a harmadik
orszagokbdl érkezd szakemberek Unién beliili mobilitdsira vonatkozo, megfelel§ kerettel, a harmadik orszdgbeli
képesitések elismerése sorin kovetend§, egyeztetett eljirdssal és egy eurdpai ,Willkommenskultur” meg-
honositdsdval, amely a helyi lakossdg bevandorlokkal szembeni ellenérzéseinek lekiizdésére torekszik. Ezt a keretet a
nemzeti és eurdpai szocidlis partnerek bevondsaval kell kidolgozni.

3.2. A harmadik orszdgokbdl szdrmazd magasan képzett munkavdllalok legalis bevandorldsdt segitS stratégidnak
nemcsak azokkal kell foglalkoznia, akik az unids tagallamokba valé megérkezéskor tanulményaikat mar teljesen befejezték,
hanem azokkal is, akiknek az Unidban még be kell fejezniitk tanulményaikat vagy azok egy részét. Ezzel osszefiiggésben
nagyon Orvendetesek a tanulmdnyi és kutatdsi céld tartézkoddasrol sz6l6 Gj unids irdnyelvben (2016/801/EU) a
didkoknak a tanulds melletti munkavégzése tekintetében meghatdrozott konnyitések, valamint az a lehetdség, hogy a
tanulmdnyok befejezése utdn dlldskeresés céljabodl legaldbb kilenc hénapon at az orszdgban maradjanak. Ezt ki kell
egésziteni az egyetemeken végzett célzott tdjékoztatdssal és tandcsadassal, amelynek keretében a harmadik orszagbdl
érkezett didkokat tdjékoztatjdk az uniés munkaerdpiaci kilatasaikrol.

3.3. Az EU-ban jogszerden tartézkodé harmadik orszdgbeli dllampolgirokat nem szabad hdtrinyosan meg-
kiilonboztetni. Mindenekel6tt fontos, hogy — mint a honos munkaviéllalokat — Sket is a helyi szokdsoknak megfelelGen
bérezzék, és a munkakoriilmények tekintetében egyenlé bandsmédban részesiiljenek.

3.4. A végzett szakemberek megszdlitisakor nagyon koriiltekintGen kell eljarni, mivel sok lehetséges kikiild§
orszdgban magédban is hidny lehet jol képzett szakemberekbdl. Ezeken a helyeken el kell keriilni az agyelszivdst. A
szakemberek dtmeneti bevandorldsa az ,agydramlds” (brain circulation) keretében mindazonadltal hozzdjarulhat a gazdasdgi
fejlédéshez ezekben az orszdgokban. Ebben az esetben gondoskodni kell arrél, hogy a szdrmazdsi orszdgba vald, hatdrozott
ideji visszatérés ne vezessen automatikusan az unids tagdllamban szerzett munkavéllaldsi engedély érvényének
megsziinéséhez. A kevésbé fejlett orszagokbol szarmazé szakemberek vonzdsdra irdnyuld célzott stratégiat minden
esetben fejlesztéspolitikai intézkedésekkel kell kiegésziteni, amelyek timogatjdk a szdrmazdsi orszdgokat egyebek mellett
oktatdsi rendszereik tovabbi fejlesztésében. A fejlesztéspolitikdnak a szdrmazadsi orszdgok érdekeihez kell igazodnia, és nem
szabad azt a célt szolgdlnia, hogy noveljikk a képzett munkaerd toborzdsdnak esélyeit.

3.5. Az EU azt tervezi, hogy az illegdlis bevindorlds megfékezése céljdbol tovabbi célzott migricids partnerségeket
kot a fontos szdrmazdsi és tranzitorszdgokkal. Az ilyen partnerségeket a legdlis migrdcié Osztonzésére is fel kell
haszndlni. A migracids partnerségeket egyel6re alig veszik igénybe erre a célra. Ennek kapcsdn a partnerorszdgokban
torténd szakemberképzésre és az Eurdpdba vald (adott esetben kontingensen alapuld) konnyitett bevandorlasra irdnyuld
célzott intézkedésekben lehet megdllapodni. Ezzel ellene lehet hatni az illegalis bevdndorldsnak is, mivel ilyen médon sok
migraci6 irdnt érdekl6dd ember szdmdra legélis alternativat hozunk létre, amely rendszerint el6feltételezi a képzésbe vald
tovabbi befektetést, ami pozitiv hatdssal lehet a szdrmazdsi orszdgok oktatdsi szinvonaldra is.
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4. Az egységes befogadisi politika sziikségessége és hatdrai

4.1. A befogaddsi politika a szakemberek vonzdsdra irdnyul6 stratégia fontos része, amely nemcsak a harmadik
orszagbeli dllampolgdroknak valamely tagallam munkaerdpiacdra valé belépését szabdlyozza, hanem azt is, hogy ezek az
emberek mennyire lehetnek mobilisak az EU-n beliil, és hogy magukkal hozhatjék-e, illetve a késGbbiekben kiutaztathatjdk-
e a csaladtagjaikat is. Ezek a témakorok is nagyon fontosak abbdl a szempontbdl, hogy mennyire vonzé az EU a harmadik
orszagbeli szakemberek szamadra.

4.2. A tartézkoddsi engedélyek kiaddsira vonatkozd, EU-szerte érvényes egységes szabdlyok megillapitisa
mindig erGteljes beavatkozdst jelent a nemzeti szuverenitdsba. Anndl silyosabb a beavatkozds, minél erdteljesebben
harmonizaljdk a nemzeti tartézkoddsi jogi keretet, és minél kevesebb szabdlyozdsi mozgdstere marad ezdltal a
tagdllamoknak. Az egységes befogadasi kritériumokra vonatkozé dontés el6tt ezért alaposan mérlegelni kell az egész EU-ra
vonatkozé szabdlyokkal jaré el6nyoket, illetve a nemzeti sziikségletek és érdekek kiilonbozdségét.

4.3. A harmadik orszdgbdl szdrmaz6 munkaerd irdnti igény nagyon eltérd az egyes unids tagillamokban. Az
EUMSZ 79. cikke ezért joggal teszi lehetdvé az unids szint szdmdra, hogy kozos bevandorldsi politikdt alakitson ki,
ugyanakkor nem helyezi hatdlyon kiviil a tagallamok nemzeti befogadasi politika meghatdrozasahoz val6 jogat. A harmadik
orszagokbdl érkez8, munkavallalasi célt migraciora vonatkozd nemzeti befogadasi kritériumok ugyanis rendszerint jobban
illeszkednek a nemzeti munkaerdpiacok sajdtossdgaihoz. A munkavdllaldsi céli bevandorlds irdnyitdsa szempontjabdl a
munkaerépiaci vizsgdlatoknak is nagy jelentSségiik lehet, ezért tovdbbra is a tagdllamok hatdskorébe kell tartozniuk.

4.4.  Feltétleniil sziikség van azonban egy kozos keretre, mivel az unids tagdllamok gazdasigai az eurdpai belsS piac
révén nagyon szorosan Osszefonddtak egymdssal, szamos vallalkozds tobb unids tagallamban rendelkezik telephellyel, és
EU-szerte forgalmazza druit és szolgdltatdsait. Ennek kovetkeztében gyakran el6fordul, hogy a véllalatoknak révid idSre a
kilonleges képzettséggel rendelkezd harmadik orszdgbeli munkatdrsakat is kell alkalmazniuk kilonbozé unids
tagdllamokban. Ha ezek nem tartoznak a vallalaton belili dthelyezésrdl szolé irdnyelv hatdlya ald, és a megfeleld
tartozkoddsi engedély nem jogosit fel a valamely mésik uniés tagallamban valé foglalkoztatdsra, akkor ez megneheziti a
harmadik orszdgbeli allampolgarok igénybevételét. Hasonld problémadk jelentkeznek azon bevandorldk esetében is, akik
valamely uniés tagdllamban 6ndll6 vallalkozdst inditanak, és vdllalkozdsukkal tobb unids tagdllamban kivannak vagy
kénytelenek tevékenykedni. A magasan képzett harmadik orszagbeli dllampolgirok e mobilitisi igényét feltétleniil
figyelembe kell venni.

5. Az uniés kékkdrtydval szerzett tapasztalatok és a reform sziikségessége

5.1. Az unids kékkartya mas eszkozokkel egyiitt a szakemberek vonzdsara irdnyuld kozos stratégia fontos épitékove.
Nagyon nagy lehetdségek rejlenek benne a harmadik orszdgbeli szakemberek vonzdsit illet§en, mivel az amerikai
z6ldkartyahoz hasonldéan marketingeszkozt jelenthet az EU mint a bevdndorlok altal megcélozhaté régié reklaimozdsahoz.
Emellett megkonnyiti a bevandorlds irdnt érdekl6d6 magasan képzett munkavallalok szamara, hogy felmérjék az eurdpai
munkaerdpiacra valé belépéssel kapcsolatos esélyeiket, mivel legaldbb a struktira szempontjdbdl valamennyi unids
tagdllamban azonos kritériumok érvényesek. Ezzel a kékkdrtya 0sztonozheti az EU-ba val6 bevandorlast is.

5.2. A kékkdrtya mindazondltal nem egyformén sikeres az egyes unids tagdllamokban. Mikozben az egyik
orszdgban, példdul Németorszdgban a szakemberek vonzdsdra irdnyulé stratégia fontos épit6kovét jelenti, a masikban
egyaltalan nem vagy alig hasznaljak, és tovabbra is lényegében a nemzeti tartézkodasi engedélyekre tdmaszkodnak. 2015-
ben a 16800 el6szor kiadott kékkartyabol mintegy 14 600-at Németorszagban dllitottak ki, ami kozel 90 %-os
részaranynak felel meg. A kiadott kékkartyak szdma semelyik mds uniés tagdllamban sem haladta meg az ezret. S6t, tobb
unids tagallamban hiiszndl kevesebb kékkartyat dllitottak ki, és ide tartoznak olyan viszonylag j6 munkaerépiaci helyzettel
rendelkez8 orszdgok is, mint Hollandia és Svédorszdg.

5.3.  Sok unids tagallam nem haszndlja tehat az unids kékkdrtyat a magas szintli képzettséggel rendelkezé harmadik
orszagbeli szakemberek vonzdsat segit§ stratégiai eszkozként. Ennek az a kovetkezménye, hogy az unids kékkartyat a
bevindorlds irdnt érdekl6d6 harmadik orszagbeli szakemberek nem tekintik a kozos unids bevandorldsi politika
mérkdjanak, és az igy nem tudja kibontakoztatni a benne rejl§ lehet8ségeket. Az Eurdpai Bizottsig ennek fényében
reformjavaslatot terjesztett el§ az uni6s kékkdrtydra vonatkozodan.
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5.4. Az Eurdpai Bizottsignak a kékkdrtya dj szabélyozisira vonatkozo javaslatit osszességében pozitivan kell
értékelni, mivel azt a célt tlizte ki, hogy fontos témakorokkel — {gy a mds nemzeti tartézkoddsi engedélyekkel vald
kolcsonhatdssal, a harmadik orszagbeli szakemberek EU-n beliili mobilitdsaval és a konnyitett kiadasi kritériumokkal —
foglalkozzon, és megolddsokat kindljon fel. Fontos korrekciékra van azonban sziikség.

5.5. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata elSirdnyozza, hogy a munkavéllaldsi céllal érkez8, magasan képzett harmadik
orszdgbeli migransoknak a tovabbiakban ne lehessen az uniés kékkdrtyan kiviil mds tartézkoddsi engedélyt kiadni. Ez aldl
csak bizonyos szakmai csoportok, igy az onallé véllalkozok és a tuddsok képeznének kivételt. Ez a rugalmatlansdg
megneheziti a tagdllamok szdmdra, hogy bevandorlasi politikdjukat a szakemberek irdnti keresletitknek megfelelGen
alakitsik, és célzottan reagdljanak a konkrét hidnyokra. Ezért nem célravezet§ a magasan képzett, alkalmazottként
foglalkoztatott személyek mds belépési lehetGségeinek szigord tilalma. Inkdbb az a fontos, hogy a tagillamok
tovabbra is miikodtethessék sajit nemzeti rendszereiket.

5.6. Meg kell ugyanakkor erGsiteni az unids kékkartya helyét az uniés tagillamok befogadisi politikdiban.
Ehhez az irdnyelv preambuluméba be kellene épiteni egy bekezdést, amely felszélitja a tagdllamokat arra, hogy ha a
kérelmez8 megfelel az unids kékkartya kritériumainak, akkor ennek a kartydnak a kiaddsat részesitsék elényben a nemzeti
tartozkoddsi engedélyekkel szemben. Ez nem korlatoznd olyan erdteljesen a nemzeti mozgasteret, mint az egyéb engedélyek
tilalma. Emellett meg kell jegyezni, hogy az unids kékkartya sikere nem érhet8 el egyedil az unids irdnyelvben foglalt
megfelel§ szabdlyokkal, hanem ehhez szitkség van az unids tagdllamok kékkdrtya melletti egyértelmd elkotelezdésére is. A
kékkartya csak akkor lehet sikeres, ha az unids tagdllamok felismerik az uni6s kékkartya hozzdadott értékét.

5.7. Az alacsonyabb bérkiiszobok megallapitdsa indokolt, az Eurdpai Bizottsdg javaslata azonban til messzire megy.

5.7.1. Az érintett tagdllamban a bruttd éves dtlagbér legaldibb madsfélszeresében, illetve a hidnyszakmakban 1,2-
szeresében meghatérozott eddigi bérkiiszobok egyes tagdllamokban akadélyt jelenthetnek, kiilongsen a pdalyakezdsk
szamadra. Ezért az alacsonyabb kiiszobértékek meghatdrozdsa helyes 1épés lehet, bar a szakszervezetek birdljak. Az EGSZB
szerint mindenképpen garantilni kell, hogy a magasan képzett palyakezd6k semmiképp ne kapjanak az dtlagbérnél
alacsonyabb fizetést. Az eurdpai bizottsdgi javaslatban szerepld 0,8-as érték tal alacsony.

5.7.2.  Ez a becslés azon alapul, hogy a brutté dtlagbér kiszamitdsakor az 6sszes foglalkoztatottat figyelembe veszik, és a
magasan képzett munkavallaloknak a képzettségnek megfelel§ foglalkoztatds esetén mér kezdd munkavallaloként is 4tlag
feletti bért kellene tudniuk elérni. Ha valamely tagdllamban szakemberhidny all fenn, indokolt viszonylag alacsony
bérkiiszobok megdllapitisa az uniés kékkartya kiaddsa tekintetében, ha azonban még a képzett munkavillalok
korében is magas a munkanélkiiliség, rendszerint magasabb hatdrok a helyénvalok. Emellett nem volna szabad azt a
benyomdst kelteni, hogy az unids kékkdrtya arra szolgdl, hogy ,olcs6” munkaerét hozzunk az EU-ba. Ez drthat a
szabélyozds szitkséges elfogadottsdgdnak is.

5.7.3.  Emellett meg kell jegyezni, hogy az irdnyelv tovdbbra sem szabdlyozza viligosan, hogy hogyan kell
megdllapitani az alapul szolgilé dtlagjovedelmet, aminek nagy befolydsa lehet a végiil érvényes bérkiiszobokre.

5.8.  Udvozlendsk az unids kékkdrtya kiaddsdval kapcsolatban tervezett tovdbbi kénnyitések

5.8.1. Az unids kékkdrtya kiaddsdhoz benytjtandé munkaszerz8dés minimdlis idGtartamdnak az Eurdpai Bizottsdg
altal javasolt, 12 hénaprél 6 honapra vald cs6kkentése helyes 1épés, mivel megkonnyiti a magasan képzett harmadik
orszagbeli munkavéllal6 tényleges képességeit illetGen bizonytalan munkaaddk szdmadra, hogy munkaszerzédést kossenek,
és igy osztonzi a bevandorldst.

5.8.2.  Ugyancsak pozitivan kell értékelni annak a lehetségnek a fenntartdsdt, hogy a fels6foki végzettség megfeleld
szakmai tapasztalattal kivélthat6, ennek azonban opciondlisnak kell maradnia. Szintén 4t kellene gondolni az elvirt,
Osszehasonlithaté szakmai tapasztalat 6t évrgl hirom évre valé csokkentését. Ezzel osszefiiggésben célszerii
lenne legaldbbis itmutatdst adni arra nézve, hogy az elbirdldsnak milyen kritériumokon kell alapulnia, hogy a tagdllami
értelmezések ne térjenek el egymastdl tulsdgosan.

5.8.3. Esszerii 1épés, hogy az uniés kékkirtyit a nemzetkozi védelemben részesiils harmadik orszigbeli
dllampolgirok szamdra is hozziférhetGvé teszik abban az esetben, ha ezek a személyek megfelelnek az
elitbevdndorldsra vonatkozé kovetelményeknek, mivel a jol képzett menekiiltek szdmdra meg kell konnyiteni a
munkaerdpiacra valo belépést.
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5.9. A kékkértydval rendelkez6k EU-n beliili mobilitisira vonatkozé tj szabélyok fontos 1épést jelentenek.

5.9.1.  Fontos, hogy a magasan képzett munkavallalokat igény esetén rovid id6re mds unids tagdllamokban is lehessen
alkalmazni. Ezért a mds uniés tagillambeli iizleti céld tartézkoddsok Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt vildgos
szabdlyozasa a helyes irdnyba tett fontos 1épés. A 180 napos iddszakon beliili legfeljebb 90 napos maximalis idGtartamot
még egyszer meg kellene vitatni gyakorlati szakemberekkel.

5.9.2. Az alehetdség, hogy egy év elteltével a képesitések djabb részletes feliilvizsgdlata nélkiil kékkartydt lehet
igényelni egy mdsik unids tagillamban, az EU-n beliili mobilitds 0sztonzését szolgald, helyes 1épés.

6. Az integricios politika mint a szakemberek vonzdsdra irdnyul6é eurdpai stratégia fontos része

6.1.  Ahhoz, hogy Eurépaban a demogréfiai véltozds mellett is biztositani tudjuk a szakemberbazist, nem elegendd, ha
elég harmadik orszdgbeli szakembert megnyeriink a bevdndorlds szdmdra. Sokkal fontosabb, hogy jé beilleszkedési
perspektivdkat kindljunk szdmukra, hogy teljes mértékben ki tudjik bontakoztatni a benniik rejl§ potencidlt az eurdpai
munkaer&piacokon, és a hosszi tava eurdpai tartdzkodds mellett dontsenek. Ezért az Eurdpai Bizottsig éltal elGterjesztett,
az integraciora vonatkozé cselekvési tervet a munkavallaldsi célt migraciora vald tekintettel is tidvozolni kell.

6.2. A kivint bevandorlds minden formdjdban kifejezésre jut az is, hogy elutasitjuk a rasszizmust és az idegengytiloletet.
Ez megfelel az EU értékrendjének, és irdnyt mutat a politikai és tarsadalmi fellépésnek.

6.3.  Nagyon pozitivan kell értékelni, hogy az integrdciéra vonatkozé terv mdr az Eurépdba valé megérkezés elGtti
idGszakot is figyelembe veszi, mivel a sikeres beilleszkedés fontos alapjait mar a célorszdgba valé megérkezés el6tt le kell
fektetni. Ez kiilonosen érvényes a nyelvtanuldsra. Ha az unids karrierkildtasokat nyelvtanfolyamok és tovabbi, az EU-ba valé
lehetséges bevandorldsra irdnyulé képzési kindlatok javitjak, ezek célrégidként vonzébba teszik az EU-t a részt vevd
harmadik orszdgbeli dllampolgarok szamadra. Ezaltal kozvetleniil elGsegitik a harmadik orszdgbeli szakemberek vonzasat.

6.4. Még ha az integriciéra vonatkozd terv tartalmaz is a magasan képzett munkavallalokra vonatkozd egyedi
intézkedéseket — ilyen példéul a szorosabb egyiittmiikodés a kulfoldi iskolai végzettségek elismerése sordn —, alapjaban véve
mégis mds, nagyobb tdmogatast igénylé bevandorléi csoportokhoz igazodik, és ez igy helyénvalé. A harmadik orszagbeli
szakemberek vonzdsdt célzé kozos stratégidnak azonban az integrdciéra vonatkozd, mdr meglévs terven tdlmenden
célzott integricids ajanlatokat is egybe kell gytijtenie a magas szintii képzettséggel rendelkezGk szdmdra. Ebben az
oOsszefiiggésben utalunk az eurdpai migracids forum 2016. aprilisi ilésén megfogalmazott ajanldsokra.

Kelt Briisszelben, 2016. december 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS



