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El6adé: Vladimir NOVOTNY

2016. februar 4-én az Eurdpai Parlament, és 2016. februdr 18-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérél szol6 szerz8dés 192. cikkének (1) bekezdése, valamint 207. és 304. cikke alapjdn kikéri az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a higanyrdl és az 1102/2008/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

[COM(2016) 39 final — 2016/023 (COD)].

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2016. mdjus 11-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2016. mdjus 25-26-dn tartott, 517. plendris iilésén (a mdjus 25-i
iilésnapon) 153 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB teljes mértékben ajanlja a higanyrdl és az 1102/2008/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6lo
eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozé javaslat elfogaddsit, egyfajta kiinduldsi pontként a minamatai
egyezménynek az egész Eurdpai Unio és az egyes unios tagdllamok dltali ratifikdldsdhoz.

1.2 A higanykibocsatdsok vildigméretd problémat jelentenek, amelyre vildgszinti megoldast kell taldlni a minamatai
egyezmény révén. Az EU és Japan a f6 motor a higany kornyezetre (és a népességre) gyakorolt kdros hatdsainak
csokkentésében, és tudomdsul kell venni, hogy a higany és a higanyvegyiiletek allanddan a kornyezetben maradé elemek.

1.3 Az EGSZB megillapitja, hogy az EU folyamatos tevékenysége a higany vildgszint(i és f6ként unids szintd
problémdjaval osszefiiggésben 1990-hez képest az emberi eredet(i higanykibocsatdsok 75 %-os csokkenését eredményezte
az EU-ban, ¢és a hatilyos jogi szabalyozds biztositja e csokkentés fokozatos folytatasat.

1.4 AZ EGSZB ajanlja, hogy az EU dltal meghozandd kiegészit§ intézkedéseket igazitsék a minamati egyezmény
végrehajtdsahoz, az egyezmény ratifikaldsat és hatdlyba 1épését kovetSen. Az EGSZB meggy6zGdése, hogy a jogszabdlyi
keret — mely elsGsorban a kibocsatdsok szabdlyozoja, de a termelési folyamatoké és a termékeké is — elégséges az
egyezményben vallalt kotelezettségek teljesitéséhez és nem veszélyezteti az egész EU versenyképességét.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy mindenképpen el kell kiiloniteni az EU forrdsainak egy megfelel§ részét tudomdnyos célra
és a higany problémdjdnak, valamint a termelési folyamatokban és a termékekben valé helyettesitésének kutatdsara.

1.6 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az EU illetékes hatdsdgai, valamint a minamatai egyezményt aldiré unids tagéllamok
vegyenek részt az egyezmény ratifikdldsa utdn a részes felek el6készités alatt 4ll6, a higanyrdl sz6l6 elsd konferencidjin
(COP1), Gj ismeretekkel gazdagitva azt, melynek révén tovabb csokkenthetd a higany emberi eredetd kibocsatdsa, valamint a
termékekben és gyartasi folyamatokban valé felhaszndldsa.
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2. Bevezetés

2.1 A higany a 6ld természetes alkotéeleme, melynek atlagos el6forduldsa — jelentds helyi eltérésekkel — 0,05 mg/kg a
foldkéregben. Nagyon alacsony koncentraciéban az egész bioszféraban megtaldlhat6. Novények dltali abszorpcidja révén
magyardzhaté jelenléte az olyan fosszilis tiizel6anyagokban, mint a szén, az olaj vagy a foldgdz, de jelen van a
biotizemanyagokban is. A higanykibocsitds szempontjabdl a biomassza-égetés gyakorlatilag ugyanolyan, mint a szén
elégetése. A higany és a higanykibocsatdsok problémakorének részletes leirdsat az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjdnak
(UNEP) dokumentumai tartalmazzak (*).

2.2 A kornyezetbe keriilvén a higany makacsul tartja magat, killonféle formdkban cirkuldlva a levegd, viz, tiledékek, talaj
és bidta kozott. F6képpen mikrobds metabolizmus révén metilhigannyd alakulhat, amelynek az a tulajdonsdga, hogy
felhalmozddik az él6 szervezetekben, elsGsorban a vizi taplaléklancban (halak és vizi emldsok). A higany és a tobbi
nehézfém azért mindsil vilagszinten a kornyezetre kdros anyagnak, mert bioldgiailag felhalmozddnak és az atmoszférdban
nagy tdvolsagokra is eljuthatnak.

2.3 A vildg egyes részein, ideértve elsGsorban egyes EU-n kiviili teriileteket is, a népesség jelentds hdnyada a
biztonsdgosndl joval nagyobb mértékben ki van téve a higany kockdzatdnak. A legkedvezdbb becslések szerint az emberi
tevékenységgel Osszefiiggs higanykibocsdtds évi 1960 tonna az egész bolygéra vetitve, ebbdl évi 87,5 tonna az EU
kibocsdtdsa (4,5 % Osszesen). A higany kozvetleniil vizbe torténd kibocsatdsa vildgszinten hozzavetdleg évi 900 tonna és a
természetes kibocsatds (szikldk erézidja és vulkdni tevékenység) részarinya megkozelit6leg ugyanannyi. Az emberi
tevékenységbdl szarmazé higanykibocsatdsrol az 1. melléklet ad attekintést.

2.4 A globdlis higanyfelhasznalds csokkenése (a globalis kereslet az 1980. évi szintnek kevesebb, mint az 50 %-a) és az
alacsony drak ellenére a higany banydszat tjdn t6rténd kitermelése még mindig vildgszerte szdmos orszdgban eléfordul. A
legnagyobb termel6k Kina és Kazahsztdn. Eurdpdban az elsGdleges eléillitis mar 2003-ban megsziint, de a higany az
dsvanyi alapanyagok mds kivonasi és kezelési eljardsaiban melléktermékként még megjelenik. Ez a higany hulladéknak
mindsiil, kezelése a hulladékrol sz6l6 jogszabdlyoknak megfelelGen torténik.

2.5  Jelent6s mennyiségli higany kerill a vildgpiacra az olyan kléralkdli tizemek dtalakuldsa vagy bezdrdsa miatt is,
amelyek higany felhasznaldsaval jaré eljardsokat alkalmaztak olyan orszdgokban, ahol az EU-val ellentétben a higany
kereskedelmét még nem tiltottdk be.

2.6 A szénégetésbdl és az égetési, koztiik acélipari eljardsokbdl szdrmazo kibocsatdsok, valamint a vasat nem tartalmazd
fémek elddllitdsa jelenti az emberi tevékenységgel osszefiiggs kibocsatdsok {6 forrdsat, és az EU-n beliil az érintett pontos
kibocsatasi forrasok kornyékének higanyvegyiiletekkel val6 6 szennyezési forrdsa. A kiilonbozd lehetSségek szambavétele
sordn vizsgaljak ugyanakkor a mds elemekkel kombindlt higanymegkotést a gaz halmazéllapott szennyvizek tisztitsi
folyamatdban, valamint a killonleges megkotési eljardsok sordn, ahol a szelekcids eljards célzottan megy végbe.

2.7 Az emberi eredet(i kibocsdtdsok — melyek f6ként elemi higanybol dllnak — mésik jelentds forrdsa a fogtomésként
haszndlt amalgdm alkalmazdsa. Ugy tinik, hogy e téren a kibocsdtasok (mindenekeldtt a vizbe torténg kibocsdtasok) jobban
ellendrzottek és az e téren elérhetd technoldgidkat a fejlett viligban széles korben alkalmazzdk.

2.8 Az EGSZB a koribbi véleményeiben (°) madr kifejtette a civil tirsadalom dllispontjit a kdros higany- és
higanyvegyiilet-kibocsdtdsok kérdésérél, amelyekhez természetes modon kapcsolddik e vélemény.

(') UNEP, 2013. Global Mercury Assessment 2013: Sources, Emissions, Releases and Environmental Transport. UNEP Vegyi anyagok
FSosztély, Genf, Svijc.

()  HLC 318, 2006.12.23., 115. o.
HL C 168., 2007.7.20., 44. o.
HL C 132, 2011.5.3., 78. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.318.01.0115.01.HUN&toc=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0044.01.HUN&toc=OJ:C:2007:168:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.132.01.0078.01.HUN&toc=OJ:C:2011:132:TOC
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3. Az eurépai bizottsigi dokumentum

3.1 Az Uni6 és 26 tagdllama aldiré felei a higanyrdl szol6 Gj nemzetkozi egyezménynek. Az igynevezett minamatai
egyezmény vildgszinten a higany teljes életciklusat lefedi, annak elsGdleges kitermelésétdl a higanyt tartalmazé hulladék
artalmatlanitdsdig, célja ugyanis megévni az emberi egészséget és a kornyezetet a higanynak és a vegyiileteinek a légkorbe, a
vizekbe és a talajba torténd emberi eredetti kibocsatdsaitol. Az EU és az unids tagallamok tobbsége aldirtak ezt a higanyrol
52616 1ij nemzetkozi megéllapodast, amelynek mdr 128 aldir6ja van és mostandig 25 részes fél ratifikilta ().

3.2 Az uni6s vivmanyok dtfogé értékelése ramutatott, hogy van még néhdny olyan joghézag, amelyet meg kell sziintetni
ahhoz, hogy az uniés jogi szablyozds teljes mértékben Gsszhangba keriilion a minamatai egyezménnyel (*). A vizsgalt
javaslat célja éppen az emlitett hidnyossigok megsziintetése, nevezetesen a kovetkezd teriileteken:

— a higany behozatala,

— bizonyos, hozzdadott higanyt tartalmazé termékek kivitele,

— a higany hasznalata bizonyos gyartasi folyamatokban,

— a higany 0] felhaszndldsai termékekben és gyartdsi folyamatokban,
— a higany haszndlata a kisipari és kistizemi aranybdnydaszatban, és
— a higany haszndlata a fogdszati amalgdmban.

3.3 Az egyezménybdl fakadé mindazon kotelezettségeket, amelyek még nem szerepelnek az unids jogban, a
jogbiztonsdg érdekében egyetlen jogi aktusba kell foglalni.

3.4 Javitani kell a koherenciat és a jogbiztonsdgot; ennek érdekében a vizsgalt javaslatnak torélnie kellene az 1102/2008/
EK rendeletet és 1j rendelkezésekkel kellene helyettesitenie, melyek a tovdbbra is sziikséges alapvetd kotelezettségeket
atveszik.

3.5 A vizsgalt kezdeményezés céljai emellett 6sszhangban dllnak az Eurépa 2020 stratégia intelligens, fenntarthaté és
inkluziv novekedésre vonatkozd célkitlizéseivel. A javaslat hozzdjarul az egységes feltételek kialakitisdhoz vildgszerte
mindazon ipardgakban, melyek haszndlnak vagy szdndékolatlanul kibocsdtanak higanyt vagy higanyvegyiileteket, illetve a
hozzdadott higanyt tartalmazé termékek elGdllitdsa és forgalmazdsa teriiletén, és ez kedvez az unids ipar verseny-
képességének.

3.6 Avizsgilatra irdnyul6 javaslat a lehetéségeken beliil a vivmanyok egyszerdsitését és egyértelmiibbé tételét is szolgélja
a jobb és hatékonyabb végrehajthatosdg érdekében.

3.7 A hatdsvizsgilat azzal a kovetkeztetéssel zdrult, hogy a minamatai egyezmény ratifikdcidja és végrehajtdsa jelentds
kornyezeti és egészségiigyi elényokkel jar, amelyek elsésorban a vildg mas részein keletkez$ higanykibocsatdsok varhatd
visszaszoruldsdnak tudhaték be.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1 Az EGSZB iidvozli az eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkoz javaslat elfogaddsat, mivel e dokumentum
egy hosszii ideje tartd erdfeszités eredményét jelzi a felelSs jogi kornyezet létrehozasa terén, melynek révén hossza tavon,
vilagszinten és fenntarthaté modon korldtozhatok a higany és a higanyvegyiiletek karos hatdsai. Az EGSZB megallapitja,
hogy a rendeletre irdnyuld javaslat teljes mértékben megfelel a {6 célkittizésnek, vagyis az egészség és a kornyezet
védelmének a higany kéros hatdsaitdl.

() http:/[mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx

() A higanyr6l, valamint az 1102/2008/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 eurépai parlamenti és tanicsi rendeletre irdnyuld
javaslatot és a higanyrdl sz6l6 minamatai egyezmény megkotésérdl szol6 tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatot kisér bizottsdgi
szolgalati munkadokumentum és hatdsvizsgalat, SWD [2016] 17 final.


http://mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx
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42 Az EGSZB nagyra értékeli azt a hozzdjaruldst, amelyet nemcsak az EU intézményei, hanem a kiilonb6z6 tagallamok
is nyUjtottak a minamatai egyezmény tervezési és trgyaldsi folyamatdhoz, valamint ratifikdldsahoz.

4.3 Az EGSZB szintén nagyra értékeli a szubszidiaritds és az ardnyossdg alapvetd elveinek az egész folyamatban vald,
korabban és jelenleg is folyamatos alkalmazasat, anélkiil, hogy az egész EU dltal és vilagszinten elfogadott jogi aktusok
hatékonysdga sériilt volna.

4.4 Az EGSZB meg van gy6zddve arr6l, hogy az eurdpai eréfeszitések a minamatai egyezmény gyors ratifikaldsat
eredményezik, még 2016 vége el6tt, és a higany emberi eredeti kibocsitdsdbol, valamint a higany vildgszintd
felhasznéldsabol ered egészségiigyi és kornyezeti kockdzatokat megfelel6 mértékben csokkentik. Az EGSZB azon megy-
gy6z6désének ad hangot tovabbd, mely szerint az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete nem lépheti tal és nem 1épi tdl a
minamatai egyezményben meghatdrozott elvardsok hatalyat.

5. Konkrét megjegyzések

5.1 Az EGSZB értékeli tovabbd, hogy a rendelet titkrozi az EU-n beliil érintett felekkel folytatott konzultdcidk, tovabba
az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP) keretében szakérti korokben a minamatai egyezményrdl folytatott
parbeszédek eredményeit. Udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg sikeresen elvégezte azt a rendkiviil igényes és széleskord
elemzési munkdt, amelynek eredményeként megsziiletett a vizsgdlat targydt képezd rendelettervezet.

5.2 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon véleményével, mely szerint az egyezmény elvardsait tillépd
kereskedelmi korldtozdsok, vagyis a higany behozataldnak korldtozdsa, indokolatlanok, amennyiben az Unié ipara szdmdra
koltségesebbek és nincsen jelentds pozitiv hatdsuk a kornyezetre.

5.3 Az EGSZB szintén osztja az Eurdpai Bizottsdg rendeletre irdnyul6 javaslatban kifejtett véleményét, mely szerint
bizonyos hozzdadott higanytartalmd termékek kivitelének korldtozdsa szintén nem indokolt, amennyiben a higany
hozzdaddsa és a higany kornyezetbe valé kibocsdtdsa globélisan nem valtozik, mivel egy ilyen jellegii tilalom miatt a
higanykibocsatds novekedne a harmadik orszdgokban.

5.4 Az EGSZB szintén fenntartdsok nélkiil iidvozli (az elemzések konzultdcidival és eredményeivel 6sszhangban) azt az
elméletet, amely szerint a higanyfelhaszndlds bizonyos gyartdsi eljdrdsokban és az 1j gydrtdsi eljardsokban torténd
korldtozdsdnak ardnyosnak kell lennie az adott kockazatokkal és a technoldgiai fejlesztés hossza tdvi alakuldsdnak
folyamata alakitja majd.

5.5  AZ EGSZB ugyanakkor a magdénak vallja a minamatai egyezmény azon rendelkezéseit, amelyek szerint a feleknek
vissza kell fogniuk a higany felhaszndldsdval jard 0j gyartdsi folyamatok fejlesztését, valamint a hozzdadott higanyt
tartalmazé 4j termékek forgalomba hozataldt.

5.6 Az EGSZB megallapitja, hogy a nagy tiizel6berendezésekbdl szarmazé egyes szennyezd anyagok levegdbe torténd
kibocsdtdsanak korldtozdsardl sz6lo6 2001/80/EK irdnyelv alkalmazdsa révén jelentGsen csokkent a higanykibocsitds az
energetikai dgazatban, amely a legjelent8sebb gazdasdgi tevékenység az emberi eredetdi higanykibocsatds, valamint a 1égkori
lerakddésok dltal okozott, a talajba és a vizbe bekeriil§ higanyszennyezések terén, valamint megéllapitja azt is, hogy e
tendencia folytatédik. Az EU 1990 6ta tobb mint 75 %-kal csokkentette a higany emberi eredeti kibocstasait (*). Az ipari
kibocsatasokrél sz6l6 2010/75/EU irdnyelv teljes végrehajtdsa jelentGs mértékben hozzajarul majd a higanykibocsatdsok
tovabbi csokkentéséhez. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg véleményével Gsszhangban kifejezi azon meggy8z6dését, hogy
jelenleg nem sziikséges az ipari kibocstdsokrdl sz616 irdnyelvben meghatrozott kovetelményeknek sem a méodositsa, sem
a kiegészitése kifejezetten a higanykibocsatasokkal osszefiiggésben.

()  Forrds: Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA), Trends in Emissions of Heavy Metals (,Nehézfémkibocsatdsi tendencidk”) http:/|
www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3#tab-chart_3


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
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5.7 Az EGSZB tdvozli az ipari eljdrdsokbdl szdrmazé higanykibocsatdsok korldtozdsdra javasolt szabdlyokat, a
rendelkezésre 4ll6 legjobb technikék és referenciaanyagaik ismerete alapjan.

5.8 Az EGSZB hangstilyozza, hogy jogszabdlyokat kell elfogadni az ipari termelésbdl kivont higany megfelel§ geologiai
struktdrdkban, példdul hasznalaton kiviili sobanydkban torténd dllandé és biztonsdgos tdroldsdra vonatkozdan. Az EGSZB
arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy siirgésen hatdrozza meg a tdrold létesitményekre vonatkozé kritériumokat és a
higannyal szennyezett hulladékok tdroldsdra vonatkozé kévetelményeket.

5.9 Az EGSZB értékeli az Eurdpai Bizottsdg éltal elfogadott kiegyenstilyozott dlldspontot a sztomatoldgidban haszndlt
amalgam kérdésében, amelyet az elérhet6 legfrissebb tudomanyos ismeretek alapjan alakitott ki. Ugy véli, hogy a fogdszati
létesitményekben a felszerelés tekintetében elvart kovetelmények, nevezetesen a higanykivélaszté berendezések meg-
kovetelése és a kapszuldzott formdja fogdszati amalgdm hasznalatira vonatkozé korldtozds elegendSek a higany
kornyezetbe val6 kidobdsanak korltozdsdra és az emberi egészség védelmére (°). Ugyanakkor az EGSZB felhivja a figyelmet
az egyel6re ismeretlen és részletesen nem meghatdrozott lehetséges kockdzatokra, melyeket az amalgdm felhaszndldsat
kivélté 4j fogdszati anyagok hordozhatnak.

5.10 Az EGSZB egyuttal felhivja a figyelmet az egészségiigyi koltségvetésbdl téritett szolgéltatdsok koltségeinek
novekedésére és az e koltségek esetleges dthdritdsa esetén bizonyos betegkategéridkat sajté lehetséges egészségiigyi és
szocidlis kovetkezményekre.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Georges DASSIS

) Az egészségiigyi és kornyezeti kockdzatok tudomdnyos bizottsiga (SCHER) véleménye a fogdszati amalgamban taldlhaté higany
kornyezeti kockdzatairdl és az egészségre gyakorolt kozvetett hatdsairdl (2014. évi frissitett verzid).



